ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO SERVICO (SICOS)
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 59/2023/COJUR/SICOS
Processo SCC 17461/2023
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. DECRETO ESTADUAL N° 2.382, DE
2014. INSTRUGAO NORMATIVA N° 001/SCC-DIAL, DE 2014.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0423/2023, que “Estabelece regras e
mecanismos de transicdo justa a substituicdo dos plasticos de uso Unico por alternativas
reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia circular’, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao disposto
no art. art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Cabe a este 6rgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca

dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, I, do Decreto referido.

E o resumo do necessario.

Il FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 2014, as diligéncias oriundas
da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades

consideradas necessarias, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O paragrafo primeiro, inciso I, da norma citada, consigna que a resposta as diligéncias
devera atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Ja no paragrafo primeiro, inciso Il, do citado dispositivo legal, a resposta as diligéncias

devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
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consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico?, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista consultada.
Pois bem.

No caso dos autos, o Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Casa Civil, solicitou,
com fulcro no art. 19, do Decreto n°® 2.382, de 2014, para esta Secretaria de Estado, o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0423/2023, que “Estabelece regras e
mecanismos de transicdo justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por alternativas
reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia circular’, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Consoante se extrai da literatura, o plastico de uso unico é todo produto plastico feito com
intuito de ser usado apenas uma vez e descartado logo em seguida. Este tipo de lixo plastico pode

ficar apenas alguns minutos na mao de um individuo, para, imediatamente, se tornar um residuo?.

Dentro dessa categoria de residuos, podemos citar as garrafas de plastico, canudos, sacolas
de mercado, embalagens de delivery e de doces. Esses produtos fazem parte do dia a dia do ser
humano, desde sua invengao em meados do século XVI, quando os fabricantes comecaram a

substituir as alternativas ecoldgicas — como sacolas de papel e garrafas de vidro — por plastico.

Apesar de alguns plasticos de uso Unico serem necessarios para a saude publica, como
luvas cirurgicas e seringas, esses materiais ndo representam nem metade dos residuos desta
classe. Na verdade, pesquisas apontam que as sacolas plasticas e embalagens sdo a maioria do

lixo plastico de uso unico.

Ocorre que o uso do plastico de uso unico tem impactos ambientais que sao praticamente
irreversiveis. Diferente de outros materiais, o plastico produzido no mundo n&o se degrada. Na
verdade, ele se desfaz em pedagos muito pequenos, quase imperceptiveis. Bem verdade, os
plasticos descartaveis geram uma quantidade enorme e desnecessaria de lixo, que acaba poluindo

cidades, rios e oceanos.

O Brasil tem a sua parcela de responsabilidade, contribuindo anualmente com, pelo menos,
325 mil toneladas de residuos plasticos levadas ao mar a partir de fontes terrestres, como

disposicao em lixdes a céu aberto. Estudos mostram que o custo econdmico da poluicdo causada

2 https://www.ecycle.com.br/plastico-de-uso-unico/. Acesso em 11/12/2023.
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por plastico é de até R$ 165 mil por tonelada de residuo por ano — o que faz com que no Brasil essa
perda econdmica atinja o valor aproximado de R$ 53 bilhdes anuais. Exemplos disso sdo os
prejuizos causados para o turismo e para a pesca. Pescadores de todo o Pais tém documentado

redes de pesca cheias de lixo plastico e com poucos peixes3.

Além dos impactos socioecondmicos, essa polui¢ao traz riscos para a saude das pessoas.
Estudos cientificos ja encontraram fragmentos de plastico nas fezes, na placenta e até no pulméo

humanos.

Por tais motivos, entendemos louvavel a iniciativa do Projeto de Lei n® 0423/2023, ja que a
transicdo para um novo modelo de producdo e consumo, que reduza consideravelmente a

quantidade de residuos gerados, € urgente.

Nesse contexto, a economia circular se apresenta como alternativa atraente em
contraposicdo a economia linear de extracdo, transformacido e descarte, o que oferece uma
oportunidade para que a sociedade prospere ao mesmo tempo em que reduz sua dependéncia de

materiais finitos e fontes de energia ndo renovaveis.

Nao ha duvida de que a economia circular representa uma mudancga sistémica que gera

oportunidades econdmicas e de negdcios e proporciona beneficios ambientais e sociais.

Sistemas de reuso também tém o potencial de criar empregos localmente e diminuir os
gastos da administrac&o publica com gestao de residuos e limpeza, bem como reduzir a quantidade
de itens descartaveis colocados no mercado. O sistema de garrafas retornaveis, que ja foi a principal

forma de distribuicdo da industria de bebidas, € um bom exemplo.

Essa transicdo para a economia circular precisa ser amparada por uma legislagcdo moderna,
como é o caso dos autos, que crie ambiente favoravel para o desenvolvimento de novas tecnologias

e modelos econdmicos, novos empregos e negocios sustentaveis.

Por tais motivos, entende-se que se faz necessaria a pretendida iniciativa legislativa que ira
harmonizar, ainda que em nivel regional, as regulamentagdes dispersas sobre o uso de plasticos

descartaveis, trazendo maior seguranca juridica para os atores dessa cadeia produtiva.

Diante do exposto, consideramos que o presente projeto de lei converge com o interesse
publico, ja que tem como objetivo reduzir a geragao de residuos de plastico descartavel e promover

a economia circular do plastico por meio de metas de reldso e reciclagem em atendimento a

3 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9202362&disposition=inline. Acesso em 11/12/2023.
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legislacao federal em vigor.

Face o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 0423/2023, que “Estabelece regras e
mecanismos de transicdo justa a substituicdo dos plasticos de uso Unico por alternativas
reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia circular’, atende ao interesse publico, haja vista

que estd em consonéncia com a legislagédo de regéncia.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer a Comissao de Constituicdo
e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, desta forma, o prosseguimento

da tramitagdo legislativa, com a posterior sancao da lei.

Finalmente, sugiro a ciéncia do titular desta pasta, para as subsequentes e devidas

providéncias.

E o parecer, s.m.j.

LEONARDO SEBOLD BRANCO
Consultor Executivo - Matricula 375.520-7

(assinado digitalmente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 59/2023/COJUR/SICOS, da Consultoria Juridica
desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC), mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT), para os encaminhamentos legais.

Silvio Dreveck
Secretario de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS)

4 A funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DIRETORIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PARECER N° 1/2024/SCTI/DCTI Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17421/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Parecer técnico acerca da diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0423/2023, que “Estabelece regras e
mecanismos de transigdo justa a substituicdo dos
plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis ou

compostaveis por meio da economia circular”.

1. INTRODUGAO

Trata-se de emissao de parecer técnico acerca da diligéncia ao Projeto de Lei
n® 0423/2023, que “Estabelece regras e mecanismos de transicao justa a substituicdo dos
plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia
circular”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por
meio do Oficio n® 1391/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a discussao
da norma pretendida.

E o relato do essencial.

2. CONSIDERAGOES

Cumpre destacar que a presente manifestacao se limita apenas aos aspectos
relacionados as competéncias atribuidas a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao - SCTI, de acordo com o art. 33-A da Lei Complementar n® 741, de 2019.

A substituicdo de que trata a proposicao legislativa em exame ira impactar no
aumento da demanda por produtos substitutos ao plastico de uso Unico, onde as alternativas
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existentes no mercado poderao ser aperfeicoadas, bem como, novas alternativas poderao
ser desenvolvidas para suprimento dessa demanda.

3. CONCLUSAO

Dado o exposto, conclui-se que a partir da consecugao dos objetivos do Projeto
de Lei em exame poderiam surgir oportunidades ao setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
do Estado na geragcdo de produtos, processos e servigos inovadores em favor do
desenvolvimento econdmico sustentavel.

E o parecer.

DIOGO QUINTINO

Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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GABINETE DO SECRETARIO

Oficio 08/2024/GABS/SCTI Floriandpolis,data da assinatura eletrénica
SCC 17458/2023

Senhor Procurador,

Diante da auséncia atual de Procurador do Estado vinculado a PGE/NUAJ/SCTI e,
conforme orientagédo da Casa Civil de ordem da Diretora de Assuntos Legislativos, que requisitou
“parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica”, encaminho os
presentes autos a Consultoria Juridica da PGE (Parecer Ne 03/2024) para analise e parecer quanto a
consulta sobre o pedido de diligéncia Projeto de Lei n° 0423/2023, que “Estabelece regras e
mecanismos de transi¢ao justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis
ou compostaveis por meio da economia circular”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Atenciosamente,

MARCELO FETT ALVES
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

(assinado digitalmente)
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Oficio 11/2024/GABS/SCTI Floriandpolis,data da assinatura eletronica
SCC 17458/2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho informar que foi emitido apenas parecer
técnico (fls. 03 04), eis que esta Secretaria ndo possui consultoria juridica ou setor juridico em sua
estrutura, tampouco Procurador do Estado vinculado a PGE/NUAJ/SCTI, sendo suas demandas

juridicas submetidas diretamente a Consultoria Juridica da PGE.

Entretanto, no caso em tela, a PGE manifestou-se alegando que "Em consultas sobre
projetos de lei (autégrafos e diligéncias), as manifestagbes sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico devem ser feitas pelos setores técnicos cujas atribuicbes sejam
correlatas a matéria de que trata o projeto de lei, dispensando-se a emissao de parecer juridico. Nao
cabe a PGE exarar manifestagdo sobre o interesse publico, sob pena de ir além das atribuicbes
constitucionais do 6rgdo. A PGE se manifesta nesses processos, mas sempre sob o prisma da

legalidade e da constitucionalidade."

Sendo assim, restitui-se os autos para prosseguimento.

Atenciosamente,

MARCELO FETT ALVES
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

PARECER N° 2/2024/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 17459/2023

ASSUNTO

Trata-se de solicitagdo de analise e manifestagao a respeito do Projeto de Lei
n°® 0423/2023 (PL./0423/2023), que “Estabelece regras e mecanismos de transi¢ao
justa a substituigdo dos plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis ou
compostaveis por meio da economia circular”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina. Tal expediente foi encaminhado a SEMAE pela Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 1392/SCC-DIAL-GEMAT.

ANALISE

Em sintese, o PL./0423/2023 objetiva estabelecer regras e mecanismos para
a substituicdo dos plasticos de uso unico (descartaveis) por alternativas reutilizaveis

ou compostaveis, nos termos do seu artigo 1° e da sua ementa.

Para tanto, a proposta legislativa apresenta de forma clara e objetiva:
definigbes de termos contemplados nos dispositivos do PL (artigo 2°); objetivos e
principios do PL, que vem a justificar as vedagbes e mecanismos previstos (artigos
3° e 4°); listagem de produtos plasticos de uso unico que a produgao devera ser
vedada apods 730 dias (artigo 5°); data limite para substituicdo integral das
embalagens plasticas de uso unico por alternativas retornaveis, reciclaveis ou
compostaveis (artigo 6°); vedagdo do uso de aditivos oxidegradantes em resinas
termoplasticas e da producdo de produtos plasticos oxidegradaveis (artigo 7°);
obrigacdes aos fabricantes de produtos embalados em material plastico (artigos 8° e
9°); mecanismos econdmicos e socioambientais para fomentar a transigao justa e

implementagédo dos dispositivos do PL (artigos 10 e 11); e disposi¢des finais que
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estabelecem sanc¢des e define o prazo de vigéncia da lei apés sua publicagéo
(artigos 12 e 13).

Inicialmente, destaca-se a relevancia de acgdes voltadas a minimizacdo dos
impactos ambientais relacionados ao descarte inadequado de produtos e
embalagens plasticas, principalmente quando se trata da conscientizacdo da
populagdo sobre o uso consciente deste material e suas consequéncias negativas

ao meio ambiente e a saude humana.

Dessa forma, entendemos que politicas publicas que venham a induzir a
substituicdo gradual de plasticos de uso unico (descartaveis) por alternativas
reutilizaveis, reciclaveis e compostaveis (produzidos com matérias-primas
renovaveis), juntamente com programas de conscientizacao, sejam de grande valia
para auxiliar no processo de diminuigdo dos impactos negativos causados pelo

descarte inadequado deste material.

Ao analisar o PL./0423/2023, verifica-se convergéncia direta com diversos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305, de 2010), como: o
estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de produgdo e consumo de bens;
adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; estimulo a implementacédo da avaliagédo do ciclo de vida do produto;

dentre outros objetivos.

Com relagao a vedacao da producao de determinados produtos, conforme art.
5° do PL, entende-se que havera impactos para o setor produtivo, no entanto, a
proposta legislativa busca criar condi¢gao favoravel para o desenvolvimento de novas
solugdes tecnolégicas e adaptacao dos fabricantes e importadores, estabelecendo-

se periodo de transi¢ao para tal finalidade.

Além da substituicdo gradual dos plasticos de uso unico, ressalta-se outro
ponto elencado no art. 7° da proposta em tela, que veda o uso de aditivos
oxidegradantes em resinas termoplasticas e a produgdo de embalagens e produtos

plasticos oxidegradaveis.
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Embora os plasticos oxidegradaveis sejam frequentemente considerados uma
alternativa sustentavel e ambientalmente favoravel em relacdo aos plasticos
convencionais, eles também apresentam problemas relacionados ao seu uso e
descarte. A adigao de aditivos oxidegradaveis aceleram o processo de degradagao,
resultando somente na fragmentagdo do plastico em pedagos menores e em
microplasticos, que persistem no ambiente e apresentam um desafio maior para seu

controle.

Assim, ressaltamos a pertinéncia da vedacgao estabelecida no art. 7° do PL,
considerando que a producgao de plasticos oxidegradaveis vai em sentido contrario
ao conceito de economia circular, que busca a reutilizagdo e reciclagem de
materiais, por meio da reinsercdo destes nos processos produtivos para confec¢ao
de novos produtos. Além disso, os oxidegradaveis interferem negativamente nos
processos de reciclagem convencionais, havendo dificuldade para que sejam

distinguidos dos materiais com viabilidade de serem reciclados.

Por fim, enfatizamos que o fomento a economia circular, nos termos do PL em
tela, apresenta-se como alternativa favoravel as questdes ambientais e
socioecondmicas, viabilizando a diminuicdo dos custos municipais com a disposi¢ao

final dos residuos sélidos e fortalecendo a cadeia da reciclagem.

Ante o exposto, especialmente no que tange as questdes ambientais,
entende-se pela existéncia de interesse publico, recomendando-se posicionamento
favoravel a tramitagcdo do PL./0423/2023, que “Estabelece regras e mecanismos de
transigéo justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis

ou compostaveis por meio da economia circular”.

E o parecer técnico que submetemos & consideragdo superior.

Floriandpolis, 17 de janeiro de 2024.

(assinado digitalmente)
Frederico Gross
ANS - Engenheiro Ambiental
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PARECER N° 7/2024-SEMAE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17459/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°. 423/2023

Ementa: Consulta juridica sobre o Projeto de Lei n°® 423/2023, proveniente da
ALESC, que “Estabelece regras e mecanismos de transicdo justa a substituicdo
dos plasticos de uso Unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio
da economia circular”. Manifestagdo da area técnica da SEMAE pela existéncia de
interesse publico e prosseguimento do projeto de lei.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n. 423/2023, de autoria do Deputado
Marquito, que “Estabelece regras e mecanismos de transicao justa a substituicdo dos plasticos de
uso Unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia circular”, oriundo
da ALESC.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de projeto de lei que estabelece regras e mecanismos de transicdo justa a
substituicdo dos plasticos de uso Unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio da
economia circular do plastico, observadas as disposi¢cfes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e da Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, instituida pela Lei n° 13.557, de 17 de novembro de 2005, ndo se aplicando, todavia, aos
equipamentos médico-cirargicos compostos de plasticos de uso Unico e suas embalagens.

Eis o inteiro teor da proposta legislativa:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e mecanismos de transicdo justa & substituicdo
dos plasticos de uso Unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio
da economia circular do plastico, observadas as disposi¢cdes da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e da
Politica Estadual de Residuos Soélidos, instituida pela Lei n° 13.557, de 17 de
novembro de 2005.
Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos médico-cirirgicos
compostos de plasticos de uso Unico e suas embalagens.
Art. 20 Para efeito desta Lei, consideram-se:
| - aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substancia ou composto quimico
adicionado a resina termoplastica que conduz a fragmentac¢éo ou a decomposicéo
do material, resultante da oxidacao de macromoléculas;
Il - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam progressivamente
desde a extracdo ou producdo dos insumos basicos até a comercializacdo do
produto final,
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Il - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o design e o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, o consumo, a reciclagem e a disposi¢do final,
IV - conteddo reciclado: proporgcdo, em massa, de material reciclado incorporado a
composicao de um produto ou embalagem;
V - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima plastica em embalagem;
VI - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do fabricante de embalagens ou
de produtos, que oferta produtos de plastico ou produtos acondicionados em
embalagens plasticas a um comerciante, independentemente da técnica de venda,
inclusive a distancia ou por comércio eletrénico;
VII - economia circular: modelo de transformacdo econémica que visa a estimular
0 uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a geracdo de residuos e
poluicdo desde o design do produto até a sua comercializagdo e, apés 0 uso
pelo consumidor, por meio do retorno do produto e dos materiais utilizados as
cadeias produtivas para novos ciclos de vida;
VIII - embalagem: elemento ou conjunto de elementos destinado a envolver,
conter e proteger produtos durante sua movimentagdo, transporte,
armazenamento, comercializagdo e consumo, bem como transmitir as informagdes
necessarias sobre seu conteuddo;
IX - embalagem de uso Unico: embalagem que nédo foi concebida, projetada ou
colocada no mercado para ser retornada, reciclada ou reutilizada pelo consumidor
final para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebida;
X - embalagem reciclavel: embalagem apta a reciclagem para a qual exista
sistema operante e efetivo de coleta, triagem e reciclagem, excluida a recuperacéo
energética, que abranja areas geograficas relevantes;
XI - embalagem retorndvel: embalagem ou componente da embalagem projetado
para retornar a cadeia produtiva por meio de um sistema de reuso, para ser
reutilizado sucessivamente em sua forma original, para o mesmo fim;
XIl - equipamento médico-cirlrgico: equipamento, aparelho, material, artigo ou
sistema de uso ou aplicacdo médica, odontoldgica ou laboratorial, destinado a
prevencao, diagnoéstico, tratamento, reabilitagdo ou anticoncepgdo, e que nédo
utiliza meio farmacolégico, imunolégico ou metabdlico para realizar sua principal

funcéo em seres humanos ou animais nao humanos;
Xl - fabricante: pessoa juridica que realiza processos de transformacdo de
resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XIV - material compostavel: material capaz de ser transformado em composto
orgéanico resultante de um processo de biodegradacdo aerdbia, em conformidade
com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o qual exista um sistema
efetivo e operante de coleta pds-consumo, triagem e compostagem;
XV - microesferas plasticas: particulas confeccionadas a partir de polimeros
plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros, intencionalmente
adicionadas a produtos de consumo;
XVI - produto plastico de uso Unico: recipiente ou produto fabricado, total ou
parcialmente, a partir de polimeros plasticos, projetado para ser utilizado apenas
uma vez, ainda que passivel de reutilizagdo limitada, tornando-se posteriormente
descartavel;

XVII - produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem fabricados, total ou
parcialmente, em polimero plastico incorporado de aditivos oxidegradantes ou pro-
oxidantes que conduzem a fragmentacdo do material em microfragmentos ou a
decomposicao quimica, gerando microplasticos;
XVIII - redso: operacao pela qual o produto ou a embalagem retorna ao sistema
produtivo para ser recarregado ou reutilizado sucessivamente para o mesmo fim
para 0 qual foi inicialmente concebido;
XIX - sacola plastica de uso Unico: embalagem flexivel, de parede monocamada
ou multicamada, de um ou mais materiais termoplasticos, constituida de um corpo
tubular fechado em uma das extremidades e dotado de alga na outra, que é
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fornecida aos consumidores, de forma gratuita ou onerosa, no ponto de venda de
mercadorias ou produtos;
XX - sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais,
técnicos ou financeiros, com estratégias de logistica reversa, que abranjam areas
geograficas relevantes e garantam, efetiva e operacionalmente, a reciclagem da
embalagem ou produto apés o uso ou ao final do seu ciclo de vida;

XXI - sistema de reliso: arranjos estabelecidos, sejam organizacionais, técnicos ou
financeiros, que garantam a recarga ou o relso do produto ou embalagem para o

mesmo fim para 0 qual foi inicialmente concebido.
Art. 3° Séo objetivos desta Lei:
| - evitar a geragdo de residuos plasticos e de embalagens e produtos de plastico
de uso anico;

Il - prevenir e reduzir o impacto da poluicdo causada por residuos plasticos e por
embalagens e produtos de plastico de uso Unico no meio ambiente e na saude;
IIl - promover a transicdo para uma economia circular com modelos de negdcios,
produtos e materiais inovadores e sustentaveis que contribuam para o

funcionamento eficiente do mercado interno;
IV - encorajar a adocao de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens
e Servicos;

V - promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizacdo de residuos de
embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a transicdo para uma
economia circular;
VI - estimular a pesquisa com foco na criagdo de produtos e sistemas industriais
efetivos e regenerativos para o meio ambiente possibilitando a transicdo para uma
economia circular, e na concepcao de substitutos ao plastico, com foco na criagéo
de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para o0 meio ambiente.
Art. 4° Sem prejuizo aos principios das Politicas Nacional e Estadual de Residuos
Solidos, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis direta ou indiretamente pela geracédo de residuos plasticos deverdo
observar 0s seguintes principios de economia circular:
I - eliminacao de produtos plasticos de uso Unico;
Il - otimizacdo do ciclo de vida de produtos, embalagens e componentes de
plastico, mediante  retorno, reuso, reciclagem ou compostagem;
Il - internalizacdo dos custos ambientais e sociais na concepcao e na producao de
produtos fabricados com polimeros plasticos, visando a circularidade do material,
IV - inovacdo de materiais e modelos de negdcio para garantir a efetiva economia
circular dos produtos plasticos, com vistas a eliminar o descarte ambientalmente
inadequado;

V - pesquisa e desenvolvimento de processos, equipamentos e métodos
produtivos de baixa emissao de gases de efeito estufa.

CAPITULO Il
DA PREVENCAO A GERACAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS PLASTICOS DE
uso UNICO
Art. 5° Ficam vedados, apos decorridos 730 da vigéncia desta Lei, a producéo dos
seguintes produtos plasticos de uso Unico:
I - canudos;
Il - talheres;

I - pratos, inclusive os  confeccionados em espuma de
poliestireno  expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);
v - palitos misturadores de bebidas;
V - copos e suas tampas, inclusive o0s confeccionados em

espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);
VI - bastbes e hastes utilizados em produtos de higiene ou alimentacao;
VIl - bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em espuma de poliestireno
expandido (EPS) e em poliestreno extrusado (XPS), destinadas ao
acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem necessidade de
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preparacao posterior;
VIII - embalagens individuais para produtos plasticos de uso Unico;
IX - embalagens, rétulos e etiquetas codificadas fabricados em polipropileno mono
e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas, poliestireno expandido e

poliestireno extrusado;
X - lacres e embalagens, inclusive as termoformadas,
confeccionados em policloreto de vinila (PVC);
Xl - lacres destacveis;
Xl - sacolas;
XIIl - demais utensilios destinados ao acondicionamento e ao manejo de alimentos
prontos para consumo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a produtos
confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos a partir de
matérias-primas renovaveis, tais como a biomassa de cana de agucar, milho,
arroz, mandioca, dentre outras similares.
Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2030, todas as embalagens plasticas colocadas
no mercado serdo retornaveis e/ou comprovadamente reciclaveis ou substituidas
por embalagens confeccionadas por materiais integralmente compostaveis, feitos
a partir de matérias-primas renovaveis, sem prejuizo da comprovacdo da
implementacdo dos sistemas de logistica reversa de embalagens de que trata o
artt 33 da Lei n° 12305 de 2 de agosto de 2010.
§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas para reciclagem, reuso e
porcentagem minima de conteldo reciclado definidas em regulamento, sem
prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 2° Caberd a cadeia produtiva do produto comercializado o cumprimento do
disposto no caput deste artigo, priorizando a atuacdo em parceria com
cooperativas, empreendimentos de economia solidéria ou outras formas legais de
associacdo de trabalhadores de materiais reutiliziveis e/ou reciclaveis.
§ 3° Regulamento dispora, em observancia ao inciso Ill do art. 71. da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, sobre incentivos as embalagens retornaveis.
§ 4° As metas a que se refere o § 1° deste artigo serdo de responsabilidade de
fabricantes e comerciantes de produtos em embalagens plasticas, bem como de
fabricantes de insumos componentes de embalagens e de convertedores, sem
prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.
§ 5° As metas de reciclagem considerardo volumes efetivamente reciclados.
§ 6° O uso de plastico reciclado em embalagens de bebidas e alimentos

obedecera as normas sanitarias vigentes.
§ 7° A porcentagem de conteudo reciclado das embalagens serd informada em
seu rétulo ou na propria embalagem.

§ 8° E vedada a utilizagdo de rétulos fabricados em material plastico nas bebidas
envasadas em garrafas fabricadas em politereftalato de etileno (PET).
§ 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes, envasadores, distribuidores e
comerciantes de produtos em embalagens plasticas, promoverdo campanhas de
sensibilizagcdo dos consumidores sobre a importancia do uso de embalagens
retornaveis, bem como incentivardo sua devolugdo aos estabelecimentos
comerciais.

§ 10. Regulamento dispora, em observancia ao inciso Ill do art. 71. da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, sobre o retorno, reuso e reciclagem de
embalagens plasticas acondicionadoras de produtos quimicos téxicos ou
prejudiciais a saude humana ou animal, tais como: defensivos agricolas,
medicamentos, horménios, combustiveis e subprodutos do petroleo, tintas,
vernizes e similares.
Art. 7° Ficam vedados, apOs decorridos 1460 dias da vigéncia desta Lei:
| - 0 uso de aditivos oxidegradantes ou pré-oxidantes em resinas termoplasticas;
Il - a producdo de quaisquer embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis;
Il - a produgdo de produtos de higiene, cosméticos ou de qualquer outra aplicagao
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que contenham microesferas plasticas em sua composicao.
Art. 8° Os acessorios confeccionados em plastico destinados ao tamponamento, a
vedacao e a identificacdo deverdo permanecer fixados as embalagens do produto
durante e apds o uso.

Art. 9° Os fabricantes e importadores de produtos embalados em material plastico
séo obrigados a implantar programas de reciclagem e logistica reversa em suas
cadeias de distribuicao e comercializacgéo.
Art. 10. A presente lei serd implementada observando-se Mecanismos de
Transicdo Justa (MTJ), o0s quais tém o0s seguintes objetivos:
| - apoiar a transicdo para atividades de baixo carbono e resilientes ao clima;
Il - estimular a criacdo de novos empregos ha economia circular;
Il - incentivar a pesquisa e inovacdo para tecnologias sociais;
\% - promover a prestacéo de assisténcia técnica;
V - promover o0 acesso ao financiamento para as autoridades publicas locais.

Art. 11. O Mecanismo de Transicao Justa fornecera apoio direcionado as regides e
setores mais afetados pela transicdo para a economia circular.
§ 1° Para setores e industrias com alta emissdo de carbono, o Mecanismo de
Transicdo Justa deve apoiar a transicdo para o uso de tecnologias de baixo
carbono e diversificagdo econdmica baseada em investimentos e na geragao de
empregos resilientes ao clima por meio de:
a) criagcdo de condicdes atrativas para investimento publico e privado;
b) faciltacdio do acesso a empréstimos e apoio financeiro;
c) investimento na criacdo de startups; e
d) investimento em atividades de pesquisa e inovacao.
§ 20 Para  trabalhadores mais  vulnerdveis a  transigao, o]
Mecanismo de Transicao Justa deve dar suporte para:
I - gerar oportunidades de emprego, trabalho e renda em

novos setores e naqueles em transicao; e
1 - oferecer oportunidades de capacitacdo e requalificacéo.
CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sanc¢bes
penais e administrativas previstas nos arts. 56 e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor no prazo de 730 dias a contar da data de sua
publicacéo.

Pois bem.

Inicialmente, necessario destacar que a emissdo de parecer analisando a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei sera realizada pela Procuradoria-Geral do
Estado, a quem a ALESC determinou fosse realizada diligéncia:

Desse modo, com o propdsito de trazer aos autos manifestacao acerca da norma
pretendida, com o fito de se obter mais subsidios a sua discussdo, com amparo no
inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder, solicito, depois de ouvidos
os demais Membros deste Colegiado, DILIGENCIA a Casa Civil, para que traga
aos autos manifestacdo (i) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); (i) da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo; (iii) da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde; (iv) da Secretaria de Estado da
Industria, do Comércio e do Servico; e (v) do Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA), para que apresentem subsidios técnicos relativos a matéria, suas
implicagbes e outros elementos que julgarem relevantes a deliberagdo da
proposicao legislativa neste Parlamento.
(https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/processos/5dVy9/documentos)
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Ademais, o0s servigos juridicos na Administracdo Publica Estadual estdo sob a
coordenacdo da PGE, a qual a Consultoria Juridica desta SEMAE esta tecnicamente vinculada, a
teor do art. 126, V, art. 127, 88 2° e 7° da LCE n. 741/19, abaixo transcritos:

Art. 126. Serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma de
sistemas administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rgdos e a
todas as entidades da Administracdo Puablica Estadual:

(..)

V —sob a coordenacdo da PGE: servigos juridicos.

Art. 127. Cada sistema administrativo € composto por 1 (um) érgao central, érgaos
setoriais e 6rgaos seccionais.

(..)

§ 2° Os 6rgdos setoriais serdo as unidades administrativas das Secretarias
de Estado, da PGE e da CGE que detiverem competéncia correlata a
atividade do sistema administrativo. (Redagcéo dada pela Lei 18.646, de 2023)

§ 7° Ficam os 6rgados setoriais e seccionais subordinados hierarquica e
administrativamente ao 6rgdo ou a entidade do qual fazem parte, bem como
vinculados tecnicamente ao 6rgéo central do sistema.

No tocante a questdo técnica, a Geréncia de Saneamento e Gestdo de Recursos
Hidricos manifestou-se favoravelmente ao projeto _em razdo da existéncia de interesse
publico no “Parecer Técnico n. 2_2024_SEMAE_GSRH?”, consignando o seguinte:

Por fim, enfatizamos que o fomento a economia circular, nos termos do PL em
tela, apresenta-se como alternativa favoravel as questdes ambientais e
socioecondmicas, viabilizando a diminuicdo dos custos municipais com a
disposi¢éo final dos residuos solidos e fortalecendo a cadeia da reciclagem.

Ante o exposto, especialmente no que tange as questdes ambientais, entende-se
pela existéncia de interesse publico, recomendando-se posicionamento favoréavel
a tramitacdo do PL./0423/2023, que “Estabelece regras e mecanismos de
transicdo justa a substituicdo dos plasticos de uso Unico por alternativas
reutilizaveis ou compostaveis por meio da economia circular”.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se:

1. Pela devolucdo do processo a Casa Civil com a manifestagéo da area técnica desta
SEMAE (fls. 07-09), na qual, especialmente no que tange as questdes ambientais,
entende pela existéncia de interesse publico e recomenda o prosseguimento da
tramitacdo do projeto de lei.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado
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BRUNO RIBEIRO
OAB/SC 29.286
Matricula 384.633-4-02

Portaria Conjunta PGE/SEMAE n. 3/2023 *DOE/SC 23.11.23

DESPACHO

Acolho o parecer técnico de fls. 07-09, que apresenta manifestacdo sobre o Projeto de
Lei n° 0423/2023, bem como os termos do PARECER N° 7/2024-SEMAE, determinando o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado
de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

RICARDO ZANATTA GUIDI
Secretéario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
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GABINETE DO SECRETARIO

GOVSC

Oficio Ne 46/2024/SEMAE/GABS Floriandpolis, 19 de Fevereiro de 2024

Processo: SCC 17459/2023
Assunto: Projeto de Lei n® 0290/2023

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 1392/SCC-DIAL-
GEMAT, Projeto de Lei n°® 0423/2023, que "Estabelece regras e mecanismos de
transigéo justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis
ou compostaveis por meio da economia circular", oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), servimos do presente para encaminhar em
anexo, Parecer Técnico n° 2/2024-SEMAE/GSRH e Parecer Juridico n® 7/2024-
SEMAE, para fins de subsidiar entendimento acerca do assunto proposto.

Certos de Vossa compreensao, desde ja reiteramos nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

RICARDO ZANATTA GUIDI
Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Exmo. Sr.

Marcelo Mendes

Secretario de Estado da Casa Civil, designado.
Nesta
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PARECER n. 70/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17457/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0423/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0423/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Estabelece regras e mecanismos de transicdo justa a substituicdo dos plasticos
de uso unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio de economia
circular". Andlise em cognicao sumaria. Nao constatacéo de inconstitucionalidade
formal ou material evidente. Prosseguimento do processo legislativo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Alesc requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 0423/2023, de iniciativa parlamentar,
que "Estabelece regras e mecanismos de transigao justa a substituicao dos plasticos de uso unico
por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio de economia circular".

O conteudo do projeto esta disponivel no processo SGPE SCC 17421/2023.

Conforme diccdo do art. 1°, "Esta Lei estabelece regras e mecanismos de transig¢ao justa
a substituicdo dos plasticos de uso Unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio
da economia circular do plastico, observadas as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e da Politica Estadual de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 13.557, de 17 de novembro de 2005". Pelo paragrafo unico, "Esta
Lei ndo se aplica aos equipamentos médico-cirurgicos compostos de plasticos de uso unico e
suas embalagens".

Extrai-se da justificativa apresentada pelo parlamentar proponente:

A presente proposta visa a estabelecer regras e mecanismos de transig¢éo justa a
substituicdo dos plasticos por alternativas reciclaveis ou compostaveis por meio da
economia circular do plastico.

Trata-se de proposicéo legislativa que traz mecanismos para a consecucgao de
politicas publicas voltadas a gestdo de residuos sdlidos, mormente os plasticos,
como residuos altamente impactantes ao ambiente.

Para tanto, a proposicdo em tela dispde, expressamente, dos seguintes objetivos,
dentre outros:
- evitar a geragao de residuos plasticos e de embalagens e produtos de plastico
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de uso unico;

- prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por residuos plasticos e por
embalagens e produtos de plastico de uso Unico no meio ambiente e na saude;

- promover a transi¢do para uma economia circular com modelos de negdcios,
produtos e materiais inovadores e sustentaveis que contribuam para o
funcionamento eficiente do mercado interno;

- encorajar a adogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servicgos;

- promover o reuso, a reciclagem e outros tipos de valorizagdo de residuos de
embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a transigdo para uma
economia circular;

- estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico na elaboragéo de artigos
de plastico, possibilitando a transigao para uma economia circular, e na concepgao
de substitutos ao plastico, com foco na criacdo de produtos e sistemas industriais
efetivos e regenerativos para o meio ambiente.

Importante informar sobre a tramitagcdo no Congresso Nacional de propostas
similares a presente proposta, pelos adventos do PL 2524/2022 (Economia
Circular do Plastico) e PL 1874/2022 (Politica Nacional de Economia Circular).

[.]

Quanto ao mérito, trata-se de proposicao legislativa necessaria e urgente em
cenario de degradacdo ambiental global que tem como um de seus vetores a
producao e disponibilizacao irresponsavel de residuos soélidos de uso Unico, em
especial aqueles que tém em suas composicdes matérias primas nao renovaveis,
a partir do petréleo, como os plasticos de uso Unico.

Recente estudo do Senado (Contribuigdes do Poder Legislativo no Combate a
Poluicdo Causada por Plastico. Fonte: Agéncia Senado) apontou a necessidade
de legislagdo acerca da tematica ora em comento. "O plastico, no ambiente
marinho, sofre acées do meio (radiagéo solar, variagdo térmica, diferentes niveis
de oxigénio, energia das ondas e presenga de fatores abrasivos, como areia,
cascalho ou rocha), fica fragmentado e passa a ter aparéncia de alimento para
muitos animais, causando-lhes a morte e interferindo no ciclo reprodutivo de
muitas espécies. Uma transi¢gdo para um novo modelo de consumo, que reduza
significativamente o impacto ambiental dos residuos gerados, é urgente. Nesse
cenario, o plastico de uso uUnico € um dos grandes vildes da contaminacao
ambiental, principalmente das aguas, mas €& possivel produzi-lo agredindo bem
menos 0 meio ambiente".

O Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA, por meio de seus
reiterados e consistentes relatérios, tém alertado sobre os impactos do plastico na
agricultura (Plastics in agriculture - an environmental challenge.

Os Foresight Briefs sdo publicados pelo PNUMA para destacar pontos da
mudanga ambiental, apresentar um tema cientifico emergente ou discutir uma
questdo ambiental contemporanea. A 292 edi¢gdo do Foresight Brief aborda o uso
do plastico na agricultura e o seu impacto significativo e preocupante, ao afetar a
salude do solo, a biodiversidade, a produtividade e a seguranca alimentar
(Vazamento de plastico em campos agricolas em ritmo alarmante).

Ao noticiar o "Vazamento de plastico em campos agricolas em ritmo alarmante”, o
PNUMA ¢é enfatico: "Ao longo do tempo, os macroplasticos se decompdem
lentamente em microplasticos - com fragmentos menores do que cinco milimetros
de comprimento - e se infiltram no solo. Estes microplasticos podem alterar a
estrutura fisica da terra e limitar sua capacidade de retencao de agua, o que pode
afetar as plantas, reduzindo o crescimento das raizes e a absor¢éo de nutrientes.
Aditivos quimicos presentes nos plasticos podem se infiltrar no solo, afetar as
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cadeias de valor dos alimentos e acarretar em riscos para a saude".

Portanto, tratam-se de impactos significativos e preocupantes que comprometem
diretamente a biodiversidade, a saude do mar, dos cursos hidricos e dos bens
naturais como um todo, afetando, diretamente, a fauna, a flora e o equilibrio dos
biomas nos quais se inserem, o que, por consequéncia, incide na saude humana e
na nossa seguranca alimentar, além da cadeia produtiva em si, afetando,
inevitavelmente, as economias dos paises, mormente aqueles que tém como
atividade econbmica predominante a produgcdo de alimentos, seja para
abastecimento interno e exportagdo, como é o caso do Brasil e estados da sua
federagcao como Santa Catarina.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei.

Dada a etapa inicial do processo legislativo, a presente manifestagdo se da em cognicao
sumaria.

O projeto de lei em apreco visa, em suma, estabelecer regras e mecanismos de transicao
justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por
meio da economia circular do plastico, densificando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Sob o prisma formal, ndo se constata, de plano, (i) a usurpagédo a competéncia legislativa
de outro ente federado; (ii) a violagdo a iniciativa legislativa do Governador do Estado; e (iii) a
inadequacgao da espécie legislativa utilizada.

Observa-se, in casu, a competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, V e VI,
da Constituicao Federal (CF/88) verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

[.]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), ao dispor sobre a matéria objeto da
proposta ora analisada, estabelece:

Art. 9° O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as seguintes competéncias:
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[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

[.]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

[...]
XIII - protecao, recuperagao e incentivo a preservagao do meio ambiente;

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[.]

XIII - protecao, recuperagao e incentivo a preservagao do meio ambiente;

[.]

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

[.]

VI - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

O art. 1° da proposicéo ressalta a necessaria observancia das disposi¢cbes da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e da Politica
Estadual de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n° 13.557, de 17 de novembro de 2005.

Quanto ao aspecto material, ndo se vislumbra de anteméo a violagao de nenhum preceito
constitucional. O conteudo da proposicdo, em principio, situa-se dentro da margem de
conformagédo do legislador estadual para dispor sobre prote¢do, recuperagdo e incentivo a
preservacéo do meio ambiente.

A proposito do tema e para subsidiar o debate parlamentar, calha citar recente decisdo do
STF em sede de repercussao geral (RE 732.686, rel. min. Luiz Fux, j. 19-10-2022, P, DJE de
20-4-2023, Tema 970), que, conquanto debrugado sobre competéncia legislativa municipal
concorrente em caso de inagdo da Uniao e do Estado sobre o tema, consignou, quanto ao mérito,
inclusive com mencao a leis estadual e distrital ja existentes:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO
INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE
DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA DAS RELAGCOES DE CONSUMO E
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RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA. COMPATIBILIDADE COM A
GARANTIA  CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

[.]

3. O exercicio da atividade econdbmica e empresarial de forma protetiva ao meio
ambiente é elemento integrante do conteudo juridico-constitucional da livre
iniciativa, em concretizagao do desenvolvimento sustentavel.

[.]

4. E constitucionalmente valida a opgdo legislativa municipal de promover a
obrigacdo de utilizagdo de sacos plasticos biodegradaveis, em tratamento
harménico dos diversos pilares da ordem constitucional econémica, viabilizando o
mesmo desenvolvimento da atividade econdmica empresarial de uma forma mais
protetiva ao meio ambiente.

5. E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que obriga a
substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis”.

[.]

Na legislagdo sob exame, que é restritiva da livre iniciativa e indutora da
preservagdo ambiental, o 6rgéo legislador municipal privilegiou o principio da
protecdo ao meio ambiente equilibrado (CF/88, art. 170, VI c/c art. 225, caput), em
regulamentagdo da maxima fruicdo da liberdade juridica dos particulares e da livre
exploragéo de atividades econOmicas (CF/88, art. 1°, IV c/c art. 5°, 1l c/c art. 170,
caput). Essa restricdo, porém, revela-se necessaria, adequada e proporcional, de
modo que também n&o ha inconstitucionalidade material na norma impugnada.
Trata-se de restricdo justificAvel em face de premissas empiricas, diante da
gravidade da realidade fatica que se impde. Deveras, na concretizacdo das
diretrizes constitucionais de protegao ao meio ambiente, &, de fato, necessario que
o poder publico trate dos danos decorrentes do uso indiscriminado e do descarte
inadequado de sacolas plasticas.

[.]

Ja a Comissdo Europeia registrou o seguinte dado, consolidado em 2018, para a
instrucao de sua ultima Diretiva sobre a circulagédo de plasticos descartaveis:

[a] presente iniciativa incide nos dez artigos de PUU mais encontrados e nas redes
de pesca, que representam, em conjunto, cerca de 70% do lixo marinho
contabilizado (Vide Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho :
relativa a redugao do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente.
Bruxelas, 28 mai 2018)

Sob esse prisma, no dmbito das estratégias globais de governanga delineadas na
Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), o tratamento dos
produtos e dos dejetos plasticos concerne aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 11, 12, 14 e 15 — “Cidades e Comunidades Sustentaveis” (ODS 11),
“Consumo e producao responsaveis” (ODS 12), “Vida na agua” (ODS 14) e “Vida
Terrestre” (ODS 15). A regulamentagdo do uso de plasticos é objeto de
preocupagdo mundial, como revela o Relatério “The plastics landscape
Regulations, policies and influencers” (2019), elaborado por organismos da ONU
voltados ao desenvolvimento econdémico, em que foram reunidas evidéncias de
que mais de 60 paises adotam alguma espécie de acédo destinada a reducgéo e
regulamentacéo da utilizagdo de itens de plastico descartaveis (Cf. UNEP FI; UN
GLOBAL COMPACT. The plastics landscape: Regulations, policies and
influencers. In: Principles for Responsible Investment, 2019, p. 4).
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Pesquisas académicas também agregam ao juizo de adequacéo, vez que
subsidiam o estudo comparativo dos arranjos regulatérios, no que concerne ao
texto (elemento formal da politica) e aos resultados (elemento pragmatico).
Ressalta-se o trabalho de Catherine Chasse, materializado em sua Master’s
Thesis, titulacdo obtida perante a Harvard Extension School. Munida de
levantamento quantitativo e qualitativo a nivel global, Chasse (2018) sistematizou
5 (cinco) meios de desincentivos as sacolas plasticas. (Vide CHASSE, Catherine.
Evaluation of Legal Strategies for the Reduction of Plastic Bag Consumption.
Master's thesis, Harvard Extension School, 2018)

Em sintese, tais meios s&o (1) a proibicao total ou parcial (“ban”) , sendo
que a exclusao parcial corresponde a permissao de sacolas de maior espessura
ou de material “ecolégico”; (2) a imposi¢cdo de onerosidade ao bem (“levy”), que
ocorre com a cobranga de valor por sacola nos estabelecimentos (pre¢o) ou com o
aumento da carga tributaria para as operag¢des da cadeia produtiva (tributo); (3) a
aplicagao simultdnea de proibigdo a certos tipos de sacolas e a precificacdo de
outras, seletividade guiada pela espessura e/ou pelo material utilizado (“ban and
levy”); (4) os programas de incentivo a reciclagem, com a instalagcao de pontos de
descarte nos locais de compra (“recycling programs”); e (5) as medidas negociais
com os maiores distribuidores de sacolas e/ou o reforgo positivo a fiscalizagdo por
ONGs (“voluntary agreements”), onde ndo ha respaldo em sanc¢éo estatal. Dentre
essas agdes, nota-se na experiéncia comparada 2 que uma das estratégias com
maior adesdo e representatividade mundial € a proibicdo total ou parcial das
sacolas plasticas — género em que se engloba a permissao de utilizagdo de
sacolas biodegradaveis, compostaveis ou feitas de material reciclado. (Cf.
NIELSEN, Tobias Dan; HOLMBERG, Karl; STRIPPLE, Johannes. Need a bag? A
review of public policies on plastic carrier bags — Where, how and to what effect?
Waste Management Journal, n. 87, 2019).

Sem a pretensdo de promover um transplante acritico de formulagbes
juridicas estrangeiras, € valido constatar a trajetéria da Unido Europeia. Primeiro, o
bloco aprovou a Diretiva 2015/720, cujo objeto era, exclusivamente, a sacola
plastica. Nessa fase inicial, a UE estipulou (a) metas de reciclagem para as
sacolas “primarias” (percentual de sacolas recicladas logo apds o primeiro uso),
(b) metas de composicao do plastico para as sacolas em circulagao (percentual de
plastico reciclavel para todas as sacolas em circulagéo) e (c) data-limite para o fim
da distribui¢cdo gratuita desses itens.

Depois, a Diretiva 2019/904 consolidou uma politica ampla de gestao do
plastico, com a previsao de intervengdes especificas de acordo com o tipo de
produto. Nesta Diretiva mais recente, o Parlamento Europeu regulamentou 10
(dez) tipos de plasticos de utilizagdo unica e as redes de pesca, escolhidos por
serem os maiores poluidores dos mares. Para a realidade europeia, entendeu-se
que as sacolas plasticas deveriam ser objeto de um regime de responsabilidade
alargada do produtor (Extended Producer Responsability, “EPR”), perante o qual
as fabricantes e as distribuidoras de sacolas custeariam a reciclagem, eventuais
campanhas de conscientizagao e a limpeza de espacos poluidos.

No ponto, os argumentos de Direito Comparado demonstram que multiplos
desenhos de politica ambiental sdo adequados, capazes de gerar resultados
positivos em termos de redug¢ao de danos. Ndo ha uma uUnica resposta correta.

Assim, a adequacao de dada politica ambiental admite diversos desenhos,
com a atribuicdo de responsabilidade a agentes distintos — Poder Publico,
fabricantes, distribuidores, consumidores e associagdes da sociedade civil —,
mediante graus variaveis de intervencdo estatal — desde imposigcbes até solugdes
consensuais e soft law. Por isso, a resposta sobre a constitucionalidade material
recaird sobre a proporcionalidade em sentido estrito, em que o 6rgéo julgador se
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coloca no campo das possibilidades juridicas, para quantificar as intensidades de
afetagéo (a liberdade ou ao direito em colisédo) e de relevancia (da finalidade).
(ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5% ed. Alema. Tradug¢do de
Virgilio Afonso da. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2008, pp. 593-611)

A titulo ilustrativo, propde-se uma abordagem sobre leis semelhantes
vigentes em alguns Estados e Municipios brasileiros, cujo enfoque € o controle da
circulacdo de plastico. Tais normas s&o outros exemplos de densificagbes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal 12.305/2010.

Em ordem cronoldgica de promulgag¢do, comentam-se (i) a Lei 8.473, de 15
de junho de 2019, do Estado do Rio de Janeiro; (ii) a Lei 6.322, de 10 de julho de
2019, do Distrito Federal; e (iii) a Lei 17.261, de 13 de janeiro de 2020, do
Municipio de Sao Paulo.

A Lei 8.473/2019 do Estado do Rio de Janeiro é proficua em disposi¢coes
que configuram boas praticas regulatérias segundo os padrdes internacionais,
dentre as quais se destacam os seguintes pontos:

a) quanto a defesa dos consumidores contra o abuso no repasse dos
custos da regulagdo: impdem-se limitagdes a distribuicdo onerosa das sacolas
permitidas, feitas de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, por dois mecanismos —
estipulacdo da cobranga maxima equivalente ao pregco de custo da sacola e
obrigacdo de fornecimento de duas sacolas gratuitas por comprador, durante os 6
(seis) primeiros meses de vigéncia (respectivamente, 0 §2° e 0 §3°, do art. 2°, §2°,
da Lei 5.502/2009-RJ);

b) quanto ao tempo razoavel para adaptagcdo das empresas, consoante o
grau de dependéncia das sacolas e o porte econdmico: cominagédo dos prazos de
12 (doze) meses para os supermercados em geral, de 18 (dezoito) meses para os
supermercados cadastrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
e de 24 (vinte e quatro meses) para os demais estabelecimentos comerciais (art.
3° da Lei 5.502/2009-RJ);

¢) quanto a redugéo progressiva da disponibilizacdo de sacolas plasticas:
ao invés de proibicao subita, prescreve-se a reducéo de 40% no primeiro ano de
vigéncia e de 10% a cada ano, durante quatro anos (art. 5° da Lei 5.502/2009-RJ);

d) quanto a integracdo da imposicdo de condutas ( “hard law ”) com
medidas de conscientizagdo e de fomento ( “soft law ”): o diploma regulamenta
também a inclusdo de informagdes sobre os danos ambientais do plastico
nao-biodegradavel na pauta da Politica Estadual de Educagdo Ambiental; a
afixacdo de placa ou cartaz nos caixas de estabelecimentos, alertando sobre o
tempo de decomposicdo do plastico “convencional”; e o estimulo as industrias
petroquimicas instaladas no Estado para pesquisar novos polimeros
biodegradaveis (respectivamente, os arts. 4°, 6° e 7° da atual redacdo da Lei
5.502/2009-RJ).

Ja no ambito do Distrito Federal, a Lei 6.322/2019 representa um passo
adicional de uma cadeia normativa. Primeiro, editou-se a Lei 4.218/2008, para
estruturar uma regulamentacdo comum as sacolas de plastico no
acondicionamento a mercadorias e ao lixo, com periodo de adaptagao de trés
anos para os dois segmentos de uso. Depois, a Lei Distrital 4.765/2012 versou
exclusivamente sobre a proibicdo de sacolas plasticas “convencionais” para o
transporte de lixo, com periodo de adaptagédo de 1 (um) ano. Nao obstante, a lei
de 2012 trazia em seu bojo uma recomendacao extensivel a todas as transag¢des
comerciais, verbis: “A onerosidade ou nao da distribuicao e da disponibilizagao das
sacolas recicladas ou reutilizaveis para o consumidor final ficara a critério de cada
estabelecimento comercial ou industrial, sendo essa iniciativa um diferencial de
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mercado e concorréncia” (art. 3° da Lei 4.765/2012-DF).

Nessa toada, a linguagem utilizada pela Lei Distrital 6.322/2019 é simbdlica.
As regras elencam: (i) a proibigdo da distribuicao gratuita ou venda de sacolas “a
base de polietileno, propileno, polipropileno ou matérias-primas equivalentes”
(comando “fica proibida ”, art. 1° da Lei 6.322/2019-DF); (ii)) a permissdo da
distribuicdo gratuita ou venda de sacolas biodegradaveis ou biocompostaveis
(comando “ é permitida 7, art. 2° da Lei 6.322/2019-DF); e (iii)) o estimulo as
sacolas reutilizaveis (comando “Os estabelecimentos comerciais devem estimular
o uso”, art. 1°, paragrafo Unico da Lei 6.322/2019-DF)

Por derradeiro, a Lei 17.261/2020, do Municipio de Sao Paulo, de forma
préxima, dispds sobre a substituicdo de “copos, pratos, talheres, agitadores para
bebidas e varas para bal6ées de plasticos descartaveis”, em incorporacéo de boas
praticas regulatérias. Particularmente, quatro pontos chamam atencdo: a mengéo
expressa a substituicdo por pratos de papel (art. 1°, §2°, da Lei Municipal
17.261/2020-SP); a contextualizagdo da “economia circular’, em voga da Unido
Europeia, para descrever as oportunidades de inovagao nos ciclos de reuso e de
reciclagem (art. 2°, caput, e art. 3° lll, da Lei Municipal 17.261/2020-SP); o
detalhamento da escala de sangdes, que favorece a justica nas cominagdes (art.
5° da Lei Municipal 17.261/2020-SP); e a vacatio legis de cerca de 1 (um) ano (art.
7° da Lei Municipal 17.261/2020-SP).

Dessa analise exemplificativa, forgoso concluir sobre a prevaléncia de
estratégias de proibigdo parcial nas experiéncias brasileiras, com a circulagéo
permitida dos mesmos itens, porém feitos de materiais menos agressivos ao meio
ambiente. Embora nao exista um movimento articulado de restricbes as sacolas de
menor espessura e/ou de material nao-reciclavel e n&o-biodegradavel, a
regulamentacdo da matéria em niveis federativos distintos revela a necessidade
de clareza no comando legislativo e razoabilidade no controle, em busca da maior
probabilidade de sucesso dessas politicas publicas ambientais.

Todas essas constatagcbes permitem corroborar a necessidade e a
adequacao materiais da politica ambiental municipal de promover a substituicdo
de sacolas plasticas descartaveis por outras biodegradaveis. Trata-se, também, de
normatizacdo que densifica, no plano local, diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2010), que atribui aos Municipios “a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios” (art. 10). Nao
se vislumbra, portanto, qualquer inconstitucionalidade material na Lei do Municipio
de Marilia, sobre a qual se trata no presente julgamento.

Ainda, quanto a eventual conflito com a protegéo da livre iniciativa, também
inexiste violacdo material a Constituicdo, tendo em vista que a legislagado
impugnada ndo promove a interferéncia estatal direta no modelo de negdécio de
atividades empresariais particulares, tampouco representa o impedimento ou
limitacdo significativa ao exercicio de atividade econdmica. Ao contrario, em
tratamento harmdnico dos diversos pilares da ordem constitucional econédmica —
dentre os quais a livre iniciativa e a protegdo ao meio ambiente (art. 170, caput e
VI) —, ao promover a obrigacao de utilizacdo de sacos plasticos biodegradaveis, a
opcéo legislativa municipal se revela legitima ao regulamentar o tema de modo a
viabilizar o mesmo desenvolvimento da atividade econdémica empresarial de uma
forma mais protetiva ao meio ambiente, nos precisos termos da regra
constitucional do art. 170, verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
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[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Deveras, ao concretizar o desenvolvimento sustentavel, o exercicio da atividade
econdbmica e empresarial de forma protetiva ao meio ambiente é elemento
integrante do conteudo juridico-constitucional da livre iniciativa. Consectariamente,
a legislacdo municipal que obriga a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por
sacos e sacolas biodegradaveis é também materialmente constitucional.

A Lei n° 7.281/2011 do Municipio de Marilia revela-se, portanto, formal e
materialmente constitucional.

IV. MODULAGAO DOS EFEITOS

N&o obstante a constitucionalidade da lei, considerando que a sua vigéncia
foi afastada por decisdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica de
origem proferida em 2012. Impde-se, em protecdo a seguranga juridica dos
agentes econdmicos que exercem sua atividade no territério do municipio, a
modulagdo dos efeitos da presente decisdo, que representa o provimento do
Recurso Extraordinario.

Dessa forma, proponho, sejam modulados os efeitos da decisao,
conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo da ata do
presente julgamento, para que os 6rgdos publicos e os agentes privados
alcancados pela restauragcdo da eficacia da lei municipal possam se adaptar a
incidéncia de suas disposigdes.

V. DISPOSITIVO

Diante do exposto, proponho a seguinte redagcdo para a Tese do Tema 970 da
Repercusséo Geral: “E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que
obriga a substituicho de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis.”

Ressalva-se eventual superveniéncia de lei nacional sobre o tema, caso em se aplica o
disposto nos § 4° do art. 24 da CRFB.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em cognigdo sumaria, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei ndo
apresenta inconstitucionalidade formal ou material evidente.

E a manifestacdo que se submete & consideracéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17457/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0423/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer da lavra do Procurador do Estado Dr. Evandro Régis Eckel,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0423/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Estabelece regras e mecanismos de transicao justa a substituicdo dos plasticos
de uso unico por alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio de
economia circular". Anadlise em cognicdo sumaria. Nao constatacédo de
inconstitucionalidade formal ou material evidente. Prosseguimento do processo
legislativo.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17457/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0423/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Estabelece regras e mecanismos de transig¢do justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por
alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio de economia circular". Anadlise em cognigao
sumaria. Nao constatacdo de inconstitucionalidade formal ou material evidente. Prosseguimento
do processo legislativo.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 70/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica, designada.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 70/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: U40T2J8V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 07/03/2024 as 17:36:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 05/06/2024 as 12:45:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDE3NDU3XzE3NDcOXzIwMjNfVTQwWVDJKOFY= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017457/2023 € 0 cOdigo u40T2J8V
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




