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‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI

Estabelece regras e mecanismos de transigcéo
justa a substituicdo dos plasticos de uso unico por
alternativas reutilizaveis ou compostaveis por meio
da economia circular.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e mecanismos de transigao
justa a substituicido dos plasticos de uso Uunico por alternativas reutilizaveis ou
compostaveis por meio da economia circular do plastico, observadas as disposi¢des da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010 e da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n° 13.557, de 17 de
novembro de 2005.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos equipamentos
médico-cirdrgicos compostos de plasticos de uso unico e suas embalagens.

Art. 2° Para efeito desta Lei, consideram-se:

| - aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substancia ou
composto quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a fragmentacao ou a
decomposi¢ao do material, resultante da oxidagcao de macromoléculas;

Il - cadeia produtiva: conjunto de atividades que se articulam
progressivamente desde a extracdo ou produgcdo dos insumos basicos até a
comercializagao do produto final;

[l - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
design e o desenvolvimento do produto, a obtengcdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo, a reciclagem e a disposicgao final;

IV - conteudo reciclado: proporcdo, em massa, de material
reciclado incorporado a composigao de um produto ou embalagem;

V - convertedor: fabricante que transforma matéria-prima
plastica em embalagem;

VI - distribuidor: pessoa fisica ou juridica, distinta do
fabricante de embalagens ou de produtos, que oferta produtos de plastico ou produtos
acondicionados em embalagens plasticas a um comerciante, independentemente da
técnica de venda, inclusive a distancia ou por comércio eletrénico;

VIl - economia circular: modelo de transformagao econémica
que visa a estimular o uso sustentavel dos recursos naturais e eliminar a geracéo de
residuos e poluicdo desde o design do produto até a sua comercializagao e, apds o uso
pelo consumidor, por meio do retorno do produto e dos materiais utilizados as cadeias
produtivas para novos ciclos de vida;

VIIl - embalagem: elemento ou conjunto de elementos
destinado a envolver, conter e proteger produtos durante sua movimentagao,



transporte, armazenamento, comercializacdo e consumo, bem como transmitir as
informagdes necessarias sobre seu conteudo;

IX - embalagem de uso Unico: embalagem que nao foi
concebida, projetada ou colocada no mercado para ser retornada, reciclada ou
reutilizada pelo consumidor final para 0 mesmo fim para o qual foi inicialmente
concebida;

X - embalagem reciclavel: embalagem apta a reciclagem
para a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e reciclagem, excluida
a recuperacgao energética, que abranja areas geograficas relevantes;

XI - embalagem retornavel: embalagem ou componente da
embalagem projetado para retornar a cadeia produtiva por meio de um sistema de
reuso, para ser reutilizado sucessivamente em sua forma original, para o mesmo fim;

Xl - equipamento médico-cirdrgico: equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicagdo médica, odontolégica ou laboratorial,
destinado a prevengao, diagnéstico, tratamento, reabilitagdo ou anticoncepcgao, e que
nao utiliza meio farmacoldgico, imunoldgico ou metabdlico para realizar sua principal
funcdo em seres humanos ou animais ndo humanos;

Xl - fabricante: pessoa juridica que realiza processos de
transformacéo de resinas (polimeros) em produtos plasticos;

XIV - material compostavel: material capaz de ser
transformado em composto organico resultante de um processo de biodegradagao
aerdbia, em conformidade com padrdes internacionais de compostabilidade, e para o
qual exista um sistema efetivo e operante de coleta pés-consumo, triagem e
compostagem;

XV - microesferas plasticas: particulas confeccionadas a
partir de polimeros plasticos com tamanho menor ou igual a cinco milimetros,
intencionalmente adicionadas a produtos de consumo;

XVI - produto plastico de uso unico: recipiente ou produto
fabricado, total ou parcialmente, a partir de polimeros plasticos, projetado para ser
utilizado apenas uma vez, ainda que passivel de reutilizagao limitada, tornando-se
posteriormente descartavel,

XVII - produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de aditivos
oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentagcdo do material em
microfragmentos ou a decomposi¢éo quimica, gerando microplasticos;

XVIII - retso: operagao pela qual o produto ou a embalagem
retorna ao sistema produtivo para ser recarregado ou reutilizado sucessivamente para
o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido;

XIX - sacola plastica de uso unico: embalagem flexivel, de
parede monocamada ou multicamada, de um ou mais materiais termoplasticos,
constituida de um corpo tubular fechado em uma das extremidades e dotado de al¢a na
outra, que é fornecida aos consumidores, de forma gratuita ou onerosa, no ponto de
venda de mercadorias ou produtos;

XX - sistema de reciclagem: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, com estratégias de logistica reversa, que
abranjam areas geograficas relevantes e garantam, efetiva e operacionalmente, a
reciclagem da embalagem ou produto apds o uso ou ao final do seu ciclo de vida;



XX| - sistema de reuso: arranjos estabelecidos, sejam
organizacionais, técnicos ou financeiros, que garantam a recarga ou o relso do produto
ou embalagem para o mesmo fim para o qual foi inicialmente concebido.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

| - evitar a geragao de residuos plasticos e de embalagens e
produtos de plastico de uso unico;

Il - prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por
residuos plasticos e por embalagens e produtos de plastico de uso Unico no meio
ambiente e na saude;

lll - promover a transigdo para uma economia circular com
modelos de negécios, produtos e materiais inovadores e sustentaveis que contribuam
para o funcionamento eficiente do mercado interno;

IV - encorajar a adogao de padrdes sustentaveis de produgao
e consumo de bens e servigos;

V - promover 0 reuso, a reciclagem e outros tipos de
valorizacao de residuos de embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a
transigdo para uma economia circular;

VI - estimular a pesquisa com foco na criagdo de produtos e
sistemas industriais efetivos e regenerativos para o meio ambiente possibilitando a
transicao para uma economia circular, e na concepg¢ao de substitutos ao plastico, com
foco na criagao de produtos e sistemas industriais efetivos e regenerativos para o meio
ambiente.

Art. 4° Sem prejuizo aos principios das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Sodlidos, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos plasticos
deverao observar os seguintes principios de economia circular:

| - eliminagéo de produtos plasticos de uso Unico;

Il - otimizacdo do ciclo de vida de produtos, embalagens e
componentes de plastico, mediante retorno, reuso, reciclagem ou compostagem;

Il - internalizacdo dos custos ambientais e sociais na
concepgao e na produgado de produtos fabricados com polimeros plasticos, visando a
circularidade do material;

IV - inovagdo de materiais e modelos de negdcio para
garantir a efetiva economia circular dos produtos plasticos, com vistas a eliminar o
descarte ambientalmente inadequado;

V - pesquisa e desenvolvimento de processos, equipamentos
e métodos produtivos de baixa emissao de gases de efeito estufa.

CAPITULO I
DA PREVENGAO A GERAGCAO DE RESIDUOS DE PRODUTOS PLASTICOS DE USO
UNICO

Art. 5° Ficam vedados, apds decorridos 730 da vigéncia
desta Lei, a produgao dos seguintes produtos plasticos de uso unico:

| - canudos;

Il - talheres;



lll - pratos, inclusive os confeccionados em espuma de
poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

IV - palitos misturadores de bebidas;

V - copos e suas tampas, inclusive os confeccionados em
espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS);

VI - bastdes e hastes utilizados em produtos de higiene ou
alimentacao;

VIl - bandejas e tigelas, inclusive as confeccionadas em
espuma de poliestireno expandido (EPS) e em poliestireno extrusado (XPS),
destinadas ao acondicionamento de alimentos de consumo imediato ou sem
necessidade de preparacéo posterior;

VIII - embalagens individuais para produtos plasticos de uso
Unico;

IX - embalagens, rétulos e etiquetas codificadas fabricados
em polipropileno mono e biorientado, poliéster metalizado, poliamidas, poliestireno
expandido e poliestireno extrusado;

X - lacres e embalagens, inclusive as termoformadas,
confeccionados em policloreto de vinila (PVC);

Xl - lacres destacaveis;
XII - sacolas;

Xl - demais utensilios destinados ao acondicionamento e ao
manejo de alimentos prontos para consumo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo néo se
aplica a produtos confeccionados em materiais integralmente compostaveis, feitos a
partir de matérias-primas renovaveis, tais como a biomassa de cana de agucar, milho,
arroz, mandioca, dentre outras similares.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2030, todas as
embalagens plasticas colocadas no mercado serao retornaveis e/ou comprovadamente
reciclaveis ou substituidas por embalagens confeccionadas por materiais integralmente
compostaveis, feitos a partir de matérias-primas renovaveis, sem prejuizo da
comprovacgao da implementacao dos sistemas de logistica reversa de embalagens de
que trata o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° As embalagens plasticas terdo metas especificas para
reciclagem, reuso e porcentagem minima de conteudo reciclado definidas em
regulamento, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 2° Cabera a cadeia produtiva do produto comercializado o
cumprimento do disposto no caput deste artigo, priorizando a atuagdo em parceria com
cooperativas, empreendimentos de economia solidaria ou outras formas legais de
associagao de trabalhadores de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis.

§ 3° Regulamento dispora, em observancia ao inciso Il do
art. 71. da Constituicao do Estado de Santa Catarina, sobre incentivos as embalagens
retornaveis.

§ 4° As metas a que se refere o § 1° deste artigo serdo de
responsabilidade de fabricantes e comerciantes de produtos em embalagens plasticas,



bem como de fabricantes de insumos componentes de embalagens e de
convertedores, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

§ 5° As metas de reciclagem considerardo volumes
efetivamente reciclados.

§ 6° O uso de plastico reciclado em embalagens de bebidas
e alimentos obedecera as normas sanitarias vigentes.

§ 7° A porcentagem de conteudo reciclado das embalagens
sera informada em seu rétulo ou na propria embalagem.

§ 8° E vedada a utilizacdo de rétulos fabricados em material
plastico nas bebidas envasadas em garrafas fabricadas em politereftalato de etileno
(PET).

§ 9° Nos termos do regulamento, os fabricantes,
envasadores, distribuidores e comerciantes de produtos em embalagens plasticas,
promoverdao campanhas de sensibilizagcdo dos consumidores sobre a importancia do
uso de embalagens retornaveis, bem como incentivardo sua devolucdo aos
estabelecimentos comerciais.

§ 10. Regulamento dispora, em observancia ao inciso Il do
art. 71. da Constituicao do Estado de Santa Catarina, sobre o retorno, reuso e
reciclagem de embalagens plasticas acondicionadoras de produtos quimicos téxicos ou
prejudiciais a saude humana ou animal, tais como: defensivos agricolas,
medicamentos, horménios, combustiveis e subprodutos do petréleo, tintas, vernizes e
similares.

Art. 7° Ficam vedados, apds decorridos 1460 dias da
vigéncia desta Lei:

| - 0 uso de aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes em
resinas termoplasticas;

Il - a producao de quaisquer embalagens e produtos plasticos
oxidegradaveis;

Il - a producdo de produtos de higiene, cosméticos ou de
qualquer outra aplicacdo que contenham microesferas plasticas em sua composicao.

Art. 8° Os acessorios confeccionados em plastico destinados
ao tamponamento, a vedacdo e a identificacdo deverdo permanecer fixados as
embalagens do produto durante e apds o uso.

Art. 9° Os fabricantes e importadores de produtos embalados
em material plastico sdo obrigados a implantar programas de reciclagem e logistica
reversa em suas cadeias de distribuicdo e comercializacio.

Art. 10. A presente lei sera implementada observando-se
Mecanismos de Transi¢ao Justa (MTJ), os quais tém os seguintes objetivos:

| - apoiar a transigéo para atividades de baixo carbono e resilientes ao clima;
Il - estimular a criagdo de novos empregos na economia circular;

Il - incentivar a pesquisa e inovagao para tecnologias sociais;

IV - promover a prestacao de assisténcia técnica;

V - promover 0 acesso ao financiamento para as autoridades publicas locais.



Art. 1. O Mecanismo de Transigdo Justa fornecera apoio
direcionado as regides e setores mais afetados pela transicdo para a economia
circular.

§ 1° Para setores e industrias com alta emissao de carbono,
o0 Mecanismo de Transigao Justa deve apoiar a transigdo para o uso de tecnologias de
baixo carbono e diversificagao econdmica baseada em investimentos e na geragao de
empregos resilientes ao clima por meio de:

a) criacao de condig¢des atrativas para investimento publico e
privado;

b) facilitacdo do acesso a empréstimos e apoio financeiro;
¢) investimento na criagcédo de startups; e
d) investimento em atividades de pesquisa e inovagao.

§ 2° Para trabalhadores mais vulneraveis a transigdo, o
Mecanismo de Transig¢ao Justa deve dar suporte para:

| - gerar oportunidades de emprego, trabalho e renda em
novos setores e naqueles em transicao; e

Il - oferecer oportunidades de capacitagao e requalificagao.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as san¢des penais e administrativas previstas nos arts. 56 e 72 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no prazo de 730 dias a contar
da data de sua publicacédo.

Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu



JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a estabelecer regras e mecanismos
de ftransicdo justa a substituicdo dos plasticos por alternativas reciclaveis ou
compostaveis por meio da economia circular do plastico.

Trata-se de proposicao legislativa que traz mecanismos para
a consecucao de politicas publicas voltadas a gestdo de residuos solidos, mormente,
os plasticos como residuos altamente impactantes ao ambiente.

Para tanto, a proposicao em tela dispde, expressamente, dos
seguintes objetivos, dentre outros:

- evitar a geracao de residuos plasticos e de embalagens e
produtos de plastico de uso unico;

- prevenir e reduzir o impacto da poluigdo causada por
residuos plasticos e por embalagens e produtos de plastico de uso Unico no meio
ambiente e na saude;

- promover a transigdo para uma economia circular com
modelos de negécios, produtos e materiais inovadores e sustentaveis que contribuam
para o funcionamento eficiente do mercado interno;

- encorajar a adogao de padrdes sustentaveis de produgao e
consumo de bens e servicos;

- promover O reuso, a reciclagem e outros tipos de
valorizacao de residuos de embalagens e produtos plasticos, contribuindo assim para a
transigdo para uma economia circular;

- estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico na
elaboracdo de artigos de plastico, possibilitando a transicdo para uma economia
circular, e na concepcéao de substitutos ao plastico, com foco na criagdo de produtos e
sistemas industriais efetivos e regenerativos para o meio ambiente.

Importante informar sobre a tramitagdo no Congresso
Nacional de propostas similares a presente proposta, pelos adventos dos PL 2524/2022
(Economia Circular do Plastico) e PL 1874/2022 (Politica Nacional de Economia
Circular).

Quanto a competéncia legislativa, cumpre trazer alguns
dispositivos constitucionais ambientais que respaldam a presente proposta , sejam eles
oriundos da Constituicdo Federal de 1988, sejam eles dispostos na Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, in verbis:

Constituicio Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigdo;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uniéo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.



§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 9° O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as
seguintes competéncias:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

(.-)

AH‘. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a

V - produgéo e consumo;
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da

poluigdo;
(...)

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

(---)

XI'II - protegdo, recuperagdo e incentivo a preservagdo do

Uni&o, sobre:

meio ambiente.

Pela leitura dos dispositivos supramencionados, faz-se
notdria a possibilidade legislativa e a competéncia para propositura a partir desta casa
legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposicdo legislativa
necessaria e urgente em cenario de degradacéo ambiental global que tem como um de
seus vetores a producgao e disponibilizagido irresponsavel de residuos sélidos de uso
unico, em especial aqueles que tém em suas composi¢cdes matérias primas nao
renovaveis, a partir do petréleo, como os plasticos de uso unico.

Recente estudo do Senado (Contribuicbes do Poder
Legislativo no Combate a Poluicdo Causada por Plastico. Fonte: Agéncia Senado. )
apontou a necessidade de legislagao acerca da tematica ora em comento. "O plastico,
no ambiente marinho, sofre agdes do meio (radiagéo solar, variagdo térmica, diferentes
niveis de oxigénio, energia das ondas e presenca de fatores abrasivos, como areia,
cascalho ou rocha), fica fragmentado e passa a ter aparéncia de alimento para muitos
animais, causando-lhes a morte e interferindo no ciclo reprodutivo de muitas espécies.
Uma transicdo para um novo modelo de consumo, que reduza significativamente o
impacto ambiental dos residuos gerados, é urgente. Nesse cenario, o plastico de uso
unico € um dos grandes vildes da contaminagdo ambiental, principalmente das aguas,
mas €& possivel produzi-lo agredindo bem menos o meio ambiente".
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/28/estudo-do-senado-aponta-
necessidade-de-leis-para-deter-poluicao-por plasticos)

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente-
PNUMA, por meio de seus reiterados e consistentes relatérios, tem alertado sobre os
impactos do plastico na agricultura (Plastics in agriculture - an environmental challenge.
Disponivel em: https://www.unep.org/resources/emerging-issues/plastics-agriculture-
environmental-challenge).



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/28/estudo-do-senado-aponta-necessidade-de-leis-para-deter-poluicao-por-plasticos
https://www.unep.org/resources/emerging-issues/plastics-agriculture-environmental-challenge

Os Foresight Briefs sdo publicados pelo PNUMA para
destacar pontos da mudanga ambiental, apresentar um tema cientifico emergente ou
discutir uma questao ambiental contemporanea. A 292 edi¢ao do Foresight Brief aborda
0 uso do plastico na agricultura e o seu impacto significativo e preocupante, ao afetar a
saude do solo, a biodiversidade, a produtividade e a segurancga alimentar (Vazamento
de plastico em campos agricolas em ritmo alarmante. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/vazamento-de-plasticos-
em-campos-agricolas-em-ritmo-alarmante).

Ao noticiar o "Vazamento de plastico em campos agricolas
em ritmo alarmante”, o PNUMA é enfatico: "Ao longo do tempo, os macroplasticos se
decompbdem lentamente em microplasticos - com fragmentos menores do que cinco
milimetros de comprimento - e se infiltram no solo. Estes microplasticos podem alterar
a estrutura fisica da terra e limitar sua capacidade de retencdo de agua, o que pode
afetar as plantas, reduzindo o crescimento das raizes e a absor¢cdo de nutrientes.
Aditivos quimicos presentes nos plasticos podem se infiltrar no solo, afetar as cadeias
de valor dos alimentos e acarretar em riscos para a saude".

Portanto, tratam-se de impactos significativos e preocupantes
que comprometem diretamente a biodiversidade, a saide do mar, dos cursos hidricos e
dos bens naturais como um todo, afetando, diretamente, a fauna, a flora e o equilibrio
dos biomas nos quais se inserem, o0 que, por consequéncia, incide na saude humana e
na nossa seguranca alimentar, além da cadeia produtiva em si, afetando,
inevitavelmente, as economias dos paises, mormente aqueles que tém como atividade
econdmica predominante a producao de alimentos, seja para abastecimento interno e
exportagdo, como é o caso do Brasil e estados da sua federagdo como Santa Catarina.
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