ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE ARTICULACAO E OFERTAS EDUCACIONAIS

INFORMACAO N° 315/2024/SED/DIEN Florianopolis, (data da assinatura digital)

Referéncia: Processo SCC 6601/2024 que refere-se
ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n°® 0355/2023.

Senhora Consultora Executiva,

Em resposta ao contido no processo SCC 6601/2024 o qual trata do Projeto de Lei n°
0355/2023, que “dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdao de carne de peixe e seus
derivados nos cardapios do programa da alimentacdo escolar”, oriundo da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Informa-se que a elaboragdo dos cardapios devem ser de modo a atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante seu periodo de permanéncia nas unidades
educacionais, bem como incentivar a formacdo de habitos alimentares saudaveis conforme
orientagdes do FNDE para o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).

Adicionalmente, de acordo com a normatizagdo atual do Programa (Resolugéo
CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020), que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar: A elaboragao dos cardapios da alimentagao tem como base a utilizagao de alimentos
in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na promog¢ao da alimentacdo adequada e
saudavel. Além disso, uma condigao fundamental para o planejamento dos cardapios, desde a
sua concepgao até o seu monitoramento, é a participagao da comunidade escolar, por meio de
didlogo e avaliagdo de aceitagcado das refeicoes fornecidas.

Todavia, em analise da proposta do projeto pontua-se as seguintes questdes para o
Art. 1°. quando se refere ao peixe in natura e subprodutos, requer-se detalhamento da
especificagdo de que o produto “in natura” possa ser refrigerado ou congelado e ainda quais
os tipos de subprodutos estdo previstos tendo em vista a ndo contrariedade da legislagéo
vigente do PNAE e do IQ COSAN que limita a quantidade de alimentos processados e de
alimentos ultraprocessados.

Ja o Art. 3° da forma como é redigido, fica inviabilizado, pois o préprio planejamento
da alimentagdo escolar envolve diversas prerrogativas de funcionamento adequado ao
planejamento, logistica e distribuigdo deste tipo de alimento/preparagao.

Ja o artigo 2° e 4°, informa-se que ja s&do aplicados e, diante do exposto, ressaltando
o compromisso do Estado em cumprir os preceitos estipulados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagado (FNDE), informa-se que a Secretaria de Estado da Educagao

através da Geréncia de Articulagao e Ofertas Educacionais o profissional nutricionista no setor
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de alimentacdo escolar, € responsavel por elaborar cardapios que contemplem “peixe in
natura” e ainda, adequados para os alunos com Necessidades Alimentares Especiais (NAE)
determinado pela Resolugao CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020.

Marcia Loch Carin Deichmann Silvia Leticia Alexius
Diretora de Ensino Gerente GEART Nutricionista RT CRN10/9927
A Senhora

Greice Sprandel da Silva Deschamps
Consultora Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 229/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SCC 00006601/2024
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Processo legislativo. Diligéncia da Assembleia
Legislativa. Projeto de Lei n° 355/2023, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade da inclus&o da carne de peixe e seus derivados
nos cardapios do programa de alimentagdo escolar”. Decreto
Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacao técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 523/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0355/2023, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo da carne de peixe e seus derivados nos cardapios do
programa de alimentagdo escolar’, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo, por meio da Informagéao
n°® 315/2024/SED/DIEN (fls. 04/05), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagao se restringe ao mérito da
proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0355/2024) tem por objetivo fixar a obrigagao
de inclusdo da carne de peixe e seus derivados nos cardapios do Programa de
Alimentagao Escolar do Estado.

Nesse diapasdo, em atengdo ao Oficio n°® 523/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informagado n° 315/2024/SED/DIEN (fls.
04/05), nos termos que seguem:

[...] Todavia, em analise da proposta do projeto pontua-se as seguintes
questbes para o Art. 1°. quando se refere ao peixe in natura e
subprodutos, requer-se detalhamento da especificagao de que o produto
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“in natura” possa ser refrigerado ou congelado e ainda quais os tipos de
subprodutos estdo previstos tendo em vista a ndo contrariedade da
legislagéo vigente do PNAE e do 1Q COSAN que limita a quantidade de
alimentos processados e de alimentos ultraprocessados.

Ja o Art. 3° da forma como é redigido, fica inviabilizado, pois o préprio
planejamento da alimentacdo escolar envolve diversas prerrogativas de
funcionamento adequado ao planejamento, logistica e distribuicido deste
tipo de alimento/preparacéo.

Ja o artigo 2° e 4°, informa-se que ja sado aplicados e, diante do exposto,
ressaltando o compromisso do Estado em cumprir os preceitos
estipulados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), informa-se que a Secretaria de Estado da Educacgao através da
Geréncia de Articulacdo e Ofertas Educacionais o profissional
nutricionista no setor de alimentagao escolar, é responsavel por elaborar
cardapios que contemplem “peixe in natura” e ainda, adequados para os
alunos com Necessidades Alimentares Especiais (NAE) determinado
pela Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020.

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n® 0355/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideragdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacgao.

E o parecer.

JORGE HENRIQUE LIMA DIGIGOV
Procurador do Estado de Santa Catarina

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informacédo técnica de fls. 04 e 05 (SED/DIEN), que apresenta
manifestagdo sobre o Projeto de Lei n°® 0355/2023, bem como os termos do PARECER
N° 229/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagao
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PARECER N° 212/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6598/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0355/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0355/2023, de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre o dever de inclusdo da carne de peixe e seus derivados nos cardapios
da alimentagdo escolar no dmbito das unidades da rede estadual de ensino de
Santa Catarina”. Redacgao final apds emenda substitutiva global. Ndo constatagao
de inconstitucionalidade evidente. Prosseguimento do processo legislativo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

RELATORIO

A Alesc requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 0355/2023, de iniciativa parlamentar,
que, em sua proposta inicial “dispée sobre a obrigatoriedade da incluséo da carne de peixe e seus
derivados nos cardapios do programa de alimenta¢ao escolar’ e possuia a seguinte redacao:

Artigo 1° A carne de peixe e seus derivados constardo, obrigatoriamente, dos
cardapios Merenda Escolar das Escolas da rede publica do Estado de Santa
Catarina.

Artigo 2° A inclusdo de peixe na alimentagéo escolar devera ocorrer de acordo com
as diretrizes nutricionais estabelecidas pelas autoridades competentes em matéria
de nutrigao e saude publica.

Artigo 3° O peixe devera ser preparado e servido de maneira apropriada para
garantir a seguranga alimentar dos estudantes, seguindo as normas de higiene e
seguranga alimentar estabelecidas pelas autoridades sanitarias competentes.
Artigo 4° O Poder Executivo, por meio dos érgaos responsaveis pela alimentagao
escolar, ficara encarregado de promover aquisicdes de peixe e sua inclusdo nos
cardapios escolares, observando a sazonalidade e a disponibilidade local.

Artigo 5° Fica facultado aos pais ou responsaveis dos estudantes solicitar a
substituicdo do peixe por outra fonte de proteina, desde que comprovem a
existéncia de alergias ou intolerancias alimentares.

Artigo 6° O Poder Executivo devera promover campanhas de conscientizagéo sobre
os beneficios da inclusdo do peixe na alimentacéo escolar e divulgar informagdes
nutricionais sobre o consumo de peixe.

Artigo 7° As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

O inteiro teor da proposta se encontra nos autos SGPE SCC 6581/2024 (p. 04), assim
como a justificativa que, entre outras cita, que "A inclusdo de produtos derivados do peixe na
merenda escolar vai enriquecé-la e colaborar com o desenvolvimento fisico e mental dos
estudantes brasileiros. Outra vantagem é o impulso que esta medida vai dar ao setor pesqueiro
nacional, fortalecendo a cadeia produtiva pesca artesanal e empresarial e propiciando a geragdo
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de postos de trabalho e renda, que movimentardo as economias locais e mesmo nacional".

No entanto a proposta inicial, no &mbito do seu relatério, foi admitida na forma de Emenda
Substitutiva Global apresentada por outro parlamentar, aprovada por seus pares, passando a contar
com a redacéo final nos seguintes termos (p. 11, SCC 6581/2024):

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0355/2023

O Projeto de Lei n°® 0355/2023 passa a ter a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N° 0355/2023

Dispbe sobre o dever de inclusao da carne de peixe e seus derivados nos cardapios
da alimentagdo escolar no dmbito das unidades da rede estadual de ensino de
Santa Catarina.

Art. 1° A carne de peixe, e seus subprodutos, in natura, deve estar incluida nos
cardapios da merenda escolar das unidades da rede publica estadual de Santa
Catarina.

Art. 2° A inclusdo da carne de peixe in natura na alimentagao escolar deve ocorrer
de acordo com as diretrizes nutricionais estabelecidas pelas autoridades
competentes em matéria de nutricdo e saude publica.

Art. 3° Fica facultado aos pais ou responsaveis solicitar a substituigdo do peixe por
outra fonte de proteina na merenda dos estudantes, quando comprovada a
existéncia de alergia ou intolerancia alimentar ao peixe e seus subprodutos.

Art. 4° O Poder Executivo devera promover campanhas de conscientizagao sobre
os beneficios da inclusdo do peixe in natura na dieta alimentar de estudantes e
divulgar informagdes nutricionais sobre o consumo de peixe.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em ato continuo, através do Oficio n° 522/SCC — DIAL-GEMAT, os autos aportaram nesta
Consultoria Juridica, requerendo a manifestagcao ao pedido de diligéncia, nos termos do artigo 19
do Decreto n° 2.382/2014.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei.

Constitucionalidade formal orgéanica

De inicio, convém situar a proposicdo no ambito das disposicbes que tratam sobre
educacao, com o proposito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituicido Federal
de 1988 (CF/88).

A Carta Politica estabelece que compete aos entes politicos legislar concorrentemente
sobre a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéao;

Ademais, o constituinte revela que o dever de educacao sera efetivado mediante a garantia
de atendimento ao educando por meios de programas suplementares de alimentagao:

Art. 163. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a saude.
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Entdo, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperacao. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e os Estados
esmilgcam os comandos genéricos para atender as suas especificidades.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagao federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais editado
pela Unido. Nas hipoteses em que ha extravasamento da competéncia estadual por violagédo de
normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), tem-se:

A apreciagdo da compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas
estaduais editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagéo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a anadlise de eventual
ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. [...]
(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020.

Nesse contexto, cabe asseverar que o PL, em sua redacdo final, ndo desborda a
competéncia estadual, uma vez que se coaduna com a Legislagdo nacional que reconhece que o
dever de educagao somente pode ser efetivado mediante garantia de alimentacao:

Art. 4° O dever do Estado com educagéao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (...)

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo
e assisténcia a saude’;

O dispositivo citado, por si s6, revela margem de atuagéo do ente estatal, que somada a
competéncia material dos Estados para proporcionar os meios de acesso a educacgao (art. 23, V da
CF/88)? e a vinculagdo positiva da Administragdo a Legalidade, demanda solugéo legislativa (art.
37, caput, da CF/88).

De outra banda, em deferéncia ao Federalismo, notadamente quando a norma federal de
forma nitida (clear statement rule) nao retira a presungdo de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercer a complementagao, a obrigagéo erigida
em ambito regional tem primazia. Nessa trilha o Supremo Tribunal Federal (STF):

(...)JEMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretagcdo que ndo tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizagdao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagio excluem o poder de
complementacao que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,
de forma nitida (clear statement rule), retire a presungdao de que gozam os

' Lein® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996
2 CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
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entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Recurso Extraordinario 194.704
Minas Gerais. (grifou-se)

Iniciativa (Constitucionalidade formal subjetiva)

Quanto a algcada para deflagrar o processo legislativo, o PL também nado possui
reprimenda.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha incorrecdo na producéo parlamentar,
visto que nao se assenhoram das atribuicbes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1° da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina
(CESC).

E necessario ter em mente que a funcéo precipua dos 6rgéos legislativos é a criagdo das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuicao
de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgdos. Com efeito, € premente a interpretacao estrita
das competéncias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Nesse ambito, deflui que a edicdo de lei com imposicao de prestacbes positivas ao
Executivo ndo esta necessariamente imbricada a matéria da reserva de iniciativa do art. 61, ainda
que, em alguns casos, possa haver o entrelacamento. Em outros termos, nem toda lei que prevé
uma agao concreta no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo Executivo, acarretara
modificagdo na estrutura ou na atribuicdo de seus 6rgédos, nem no regime juridico de servidores
publicos.

E certo que o exercicio das fungdes estatais deve ter por designio a promogao dos direitos
fundamentais, ja que estes tém aplicagdo imediata®, no entanto, haja vista o Principio da Justeza
funcional, a interpretagao das normas constitucionais ndo pode levar ao sentido que subverta a
ordem de Separacgao dos Poderes.

Dai que na persecucao de determinadas politicas publicas, muitas vezes os representantes
do Poder Legislativo editam regras capazes de tangenciar o conceito de Administracao publica,
enquanto n&o tratem da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, apesar de engaja-los.

Em decorréncia disso, um importante vetor para descobrir a legitimidade de uma regra que
correlacione a Administragao Publica, em uma eventual intersecc¢ado entre a fungdo administrativa e
a legislativa, consiste em saber se o exercicio da primeira ndo configura um obstaculo a consecucgao
de direitos fundamentais por impedir a manifestagdo da segunda.

Cabe destacar que o simples fato de a proposta trazer comando de que devem ser
promovidas "campanhas de conscientizacdo sobre os beneficios da inclusao do peixe in natura na
dieta alimentar de estudantes e divulgar informagdes nutricionais sobre o consumo de peixe" (artigo
4°), salvo melhor juizo, ndo impde regra que crie nova atribuicdo ao Poder Executivo.

Explica-se.

O tema nao é novo no ambito desta Cojur Central, de modo que, em outras ocasides, a
conclusao foi a mesma, ou seja, no sentido da constitucionalidade da proposta quanto a iniciativa.
Cita-se o PARECER N° 85/2024-PGE, de autoria do Procurador do Estado, Dr. André Doumid

3 CF/88 Art. 5° [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
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Borges, em analise de projeto de lei, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a divulgagao dos
valores pagos em publicidade pelo Governo do Estado", além do PARECER n° 567/2023-PGE, de
mesma autoria, que "Institui o Programa Esporte na Melhor Idade no ambito do Estado de Santa
Catarina":

Parecer n° 85/2024-PGE

(...)

O Projeto de Lei n° 0404/2023 pretende obrigar a divulgagado das despesas com
cada anuncio ou campanha publicitaria em espaco da prépria peca, quaisquer que
sejam os meios de comunicacgao utilizados em sua veiculagao.

De inicio, é relevante ponderar que o fato de o Projeto de Lei instituir um dever aos
orgaos publicos do Poder Executivo, por si sO, materializado no principio da
publicidade previsto no caput do art. 37 da CRFB, nao caracteriza qualquer
usurpacao da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

(..)

Parecer n° 567/2023

(...)

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituido o Programa Esporte na Melhor Idade no ambito do Estado de
Santa Catarina. (...)

Art. 2° O Programa Esporte na Melhor Idade tera como objetivos: {(...)

V — realizar campanhas educativas a respeito da importdncia da pratica das
atividades fisicas e esportivas na melhor idade, no combate ao tabagismo e ao
alcoolismo, e também no acompanhamento constante com consultas e exames
preventivos.

(...)

A rigor, o projeto versa sobre matéria ndo inserida entre aquelas cuja iniciativa de
lei seja privativa do Governador do Estado (CESC, art. 50, § 2°). Os casos de
limitacdo da iniciativa parlamentar constituem numerus clausus. Também néo se
verifica qualquer previsdo que caracterize interferéncia indevida no funcionamento
ou na estruturacdo de 6rgdos do Poder Executivo. Nao se vislumbra, assim,
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de lei.

Assim, nesse aspecto, ndo se vislumbra a criagdo de novas obrigacdes para o Executivo,
uma vez que ja faz parte das atribuicdes da Secretaria de Estado da Educagao garantir o acesso a
informacdo e as boas praticas educacionais, o que inclui a educagao alimentar e seu carater
pedagogico nutricional.

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagao de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, TRINDADE?* salienta que “E possivel, contudo, coordenar a atuacdo de érgdos ou
entidades ja existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuagéo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente”, sem que isso provoque a inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

Portanto, como o PL ndo contempla novas atribuigdes, tampouco rege o funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei
fundamental.

Constitucionalidade material

Por fim,quanto a constitucionalidade material, os artigos da redacgao final do projeto de lei
nao evidenciam quaisquer contraposi¢coes substanciais a Carta Politica, cujo conteiudo da
proposigao, em principio, situa-se dentro da margem de conformacéo do legislador estadual para
normatizar programas voltados a fomentar a educacao, inclusive alimentar e nutricional, na

4+ TRINDADE. JoZo Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS
- Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, ll, e, da Constituicdo Federal. Ag. 27
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Administragao Publica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei n° 0355/2023, de origem parlamentar, em sua redagao
final, ou seja, apds a Emenda Substitutiva Global apresentada por outro deputado, ndo apresenta
inconstitucionalidade evidente, portanto, sugere-se prosseguimento do processo legislativo.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 6598/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0355/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer elaborado pelo Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0355/2023, de iniciativa parlamentar, que
“dispde sobre o dever de inclusdo da carne de peixe e seus derivados nos
cardapios da alimentacédo escolar no ambito das unidades da rede estadual de
ensino de Santa Catarina”. Redagao final apés emenda substitutiva global. Nao
constatacdo de inconstitucionalidade evidente. Prosseguimento do processo
legislativo.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6598/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0355/2023, de iniciativa parlamentar, que “dispbe
sobre o dever de inclusao da carne de peixe e seus derivados nos cardapios da alimentagao escolar
no Ambito das unidades da rede estadual de ensino de Santa Catarina”. Redacao final apdés emenda
substitutiva global. Ndo constatacdo de inconstitucionalidade evidente. Prosseguimento do
processo legislativo.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 212/2024, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo
Melo Cavalcanti Silva, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 212/2024, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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