SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO
GOVSC GERENCIA DE DRAGAGENS E TRANSPORTE AQUAVIARIO

“g ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GETRA n° 08/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref. Processo SCC 00013911/2024

ASSUNTO: Exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0036/2024

Senhora Lyana,

Em cumprimento ao solicitado no Oficio n°® 1407/SCC-DIAL-GEMAT, apresentamos o exame
e parecer sobre o Projeto de Lei n°® 0036/2024, que visa modificar a Lei n® 18.853, de 2024, para
assegurar o direito dos usuarios na prestacao indireta dos servigos publicos, conforme estabelecido
pela “Lei é pra Valer”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Para fundamentar nossas recomendacdes, consideramos a Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei, n° 0036/2024, com 0s seguintes pontos principais para aprimoramento:

1. Alteracdo na Ementa da Lei: Recomenda-se substituir o termo “concessionarias” por
“delegatarias”, alinhando o termo com a terminologia utilizada para todas as modalidades

de delegacao de servigos publicos no Estado, conforme previsto no projeto.

2. Formas de Pagamento e Bandeiras de Cartdo: Sugere-se suprimir os trechos “de todas
as bandeiras existentes no Territério nacional’. Dado o grande numero de bandeiras
disponiveis, propomos a obrigatoriedade de disponibilizar ao menos trés bandeiras
consagradas no mercado (ex.: VISA, MasterCard, e Elo), com a possibilidade de incluir

outras conforme solicitacdo do Poder Publico, sempre respeitando o equilibrio financeiro.

3. Especificacdo de Delegatarios no 81° do Art. 1°: Recomendamos explicitar que a
obrigacdo se estende a todas as modalidades de delegacdo, como concessionarios,
autorizatarios, permissionarios, e outros, seja pessoa fisica ou juridica, garantindo clareza

nas exigéncias legais e cumprimento adequado do projeto.

A

LYANA CARRILHO CARDOSO

Assessora Técnica

Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade — SIE

N
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4.

Inclusdo do 84° no Art. 1° Sugerimos a inclusdo de um novo paragrafo (84°),
estabelecendo que, para fun¢des de débito e crédito, sejam oferecidas, no minimo, as trés
principais bandeiras de cartdo, com a possibilidade de adicionar outras a pedido do Poder
Plblico, garantindo acessibilidade sem comprometer a viabilidade econdmica dos

operadores.

Flexibilidade nas Sancdes do Art. 3°-A: No art. 3°-A, propomos a substituicido de “o
Poder Publico adotara” por “o Poder Publico podera adotar”, conferindo discricionariedade
para avaliacdo de cada caso, especialmente em relacdo a sancbes que envolvem

suspenséao de repasses ou autorizacgoes.

Reviséo de Penalidades no Inciso Il do Art. 3°: Sugere-se substituir a “suspensao do
repasse” por uma multa proporcional ao tempo de irregularidade, o que preserva o

cumprimento sem comprometer diretamente a operacao.

Excluséo do Inciso Ill e Renumeracé&o do Inciso IV: Propde-se a remogéo do inciso lll,
gue prevé suspensao temporaria das autorizagdes, considerando-se que pode impactar
adversamente a continuidade do servigo para a populacdo. Consequentemente, 0 inciso

IV deve ser renumerado como inciso lll, tratando da cassacao da autorizagéo.

Essas recomendac6es foram formuladas com base na andlise do Projeto de Lei e da Emenda

Substitutiva Global do referido processo, levando em conta a necessidade de se assegurar 0s

direitos dos usuarios.

Reiteramos 0 compromisso desta Secretaria em colaborar com a elaboragcdo de normativas

gue garantam a prestagéo eficaz e eficiente dos servigos publicos, respeitando as diretrizes legais

e a sustentabilidade das delegacdes.

Permanecemos a disposic¢ao para esclarecimentos adicionais ou apoio técnico complementar

gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Marcel Streciwilk Antoniolli

Gerente de Dragagens e Transporte Aquaviario
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade - SIE
[assinado digitalmente]
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SECRETARIA

SERARSTAUIOGL CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAO JURIDICA SIE/COJUR N° 071/2024
(Processo SCC 13911/2024)

Ao Gabinete do Secretéario,

Tratam os autos do Oficio n® 1407/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a analise da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade o Projeto de Lei n°® 0036/2024, que “Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para
garantir o direito do usuario na prestagéo indireta dos servigos publicos, denominado ‘Lei

é pra Valer” (p. 2).

De inicio, esclareco que a presente manifestacdo € restrita a andlise de

aspectos técnicos, que estao inseridos na area de competéncia administrativa deste 6rgao

diligenciado. A analise juridica, por outro lado, sabe-se que € de competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Projetos de Barragens e Hidrovia (DIBH), a fim

de colher o seu posicionamento técnico.

Nesse viés, a p. 26-27, a Geréncia de Dragagens e Transporte Aquaviario
(GETRA), subordinada aquela Diretoria, trouxe as seguintes sugestées/recomendacbes

para aprimoramento da proposi¢ao:

1. Alteracdo na Ementa da Lei: Recomenda-se substituir o termo
“concessionarias” por “delegatérias”, alinhando o termo com a
terminologia utilizada para todas as modalidades de delegacdo de
servicos publicos no Estado, conforme previsto no projeto.

2. Formas de Pagamento e Bandeiras de Cartdo: Sugere-se suprimir os
trechos “de todas as bandeiras existentes no Territorio nacional”. Dado o
grande nimero de bandeiras disponiveis, propomos a obrigatoriedade de
disponibilizar ao menos trés bandeiras consagradas no mercado (ex.:
VISA, MasterCard, e Elo), com a possibilidade de incluir outras conforme
solicitacao do Poder Publico, sempre respeitando o equilibrio financeiro.
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3. Especificagdo de Delegatarios no §1° do Art. 1°0 Recomendamos
explicitar que a obrigacdo se estende a todas as modalidades de
delegacdo, como concessionarios, autorizatarios, permissionarios, e
outros, seja pessoa fisica ou juridica, garantindo clareza nas exigéncias
legais e cumprimento adequado do projeto.

4. Inclusédo do §4°no Art. 1°: Sugerimos a inclusdo de um novo paragrafo
(84°), estabelecendo que, para funcdes de débito e crédito, sejam
oferecidas, no minimo, as trés principais bandeiras de cartdo, com a
possibilidade de adicionar outras a pedido do Poder Publico, garantindo
acessibilidade sem comprometer a viabilidade econdmica dos operadores.

5. Flexibilidade nas Sancdes do Art. 3°-A: No art. 3°-A, propomos a
substituicdo de “o Poder Publico adotara” por “o Poder Publico podera
adotar”, conferindo discricionariedade para avaliacdo de cada caso,
especialmente em relagdo a sancdes que envolvem suspensdo de
repasses ou autorizacoes.

6. Revisédo de Penalidades no Inciso Il do Art. 3% Sugere-se substituir
a “suspensdo do repasse” por uma multa proporcional ao tempo de
irregularidade, o que preserva 0 cumprimento sem comprometer
diretamente a operagao.

7. Exclusé@o do Inciso Ill e Renumeracéo do Inciso IV: Propde-se a
remocdo do inciso lll, que prevé suspensédo temporaria das autorizagdes,
considerando-se que pode impactar adversamente a continuidade do
servico para a populacdo. Consequentemente, o inciso IV deve ser
renumerado como inciso lll, tratando da cassacao da autorizagéo.

Desta forma, acompanhados da manifestacéo do setor técnico desta Pasta,
encaminho os autos para cumprimento do art. 7° do Decreto n° 2.382/2014 e, apds,
encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI

Consultora Executiva
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Oficio n°. SIE OFC 1706/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 13911/2024, referente ao autdgrafo do Projeto de Lei n°® 0036/2024,
que “Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para garantir o direito do usuario na prestagao

indireta dos servigos publicos, denominado ‘Lei é pra Valer”, proveniente da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que segue, a p. 26-27, a manifestacdo técnica desta Pasta e, a
p. 28-29, a Informacgédo Juridica SIE/COJUR n° 071/2024, as quais corroboro e ratifico

por meio deste.

Sem mais para o0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis/SC
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Oficio DITE/SEF n. 505/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13910/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 36/2024, de autoria do
Deputado Napoledo Bernardes, que Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para garantir o
direito do usuario na prestagdo indireta dos servigos publicos, denominado ‘Lei € pra
valer’.

A analise é realizada sobre a emenda substitutiva global, constante das
paginas 13-14 deste processo.

Conforme consta do processo, a proposta visa aprimorar a Lei n.
18.853/2024, a qual prevé a obrigatoriedade de disponibilizagdo aos usuarios de meios
de pagamento via Pix, cartdo débito e crédito, pelas “empresas concessionarias do
servigo publico de transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo”.

Nas alteragdes constantes do projeto de lei (na forma da emenda
substitutiva global), substituiu-se o termo ‘concessionarias’ para ‘delegatarias’, para que
sejam abrangidas as concessdes, permissdes e autorizagdes.

Sao aperfeicoadas as disposi¢des relacionadas as consequéncias da
inobservancia do preceito pelas delegatarias, que resumidamente preveem a isengéo da
tarifa. No PL destaca-se que o 6nus dessa isengao deve ser assumido pela delegataria.

No mais, sdo exigidas posturas sancionatérias do poder publico no caso
de a delegataria persistir ndo disponibilizando os meios de pagamento (pix, cartdes de
crédito/débito) a seus usuarios.

Sobre a disponibilizagdo dos meios de pagamento de que trata a Lei n.
18.853/2024 e os custos eventualmente decorrentes, cabera aos 6rgaos concedentes
avaliar sobre a necessidade de eventual reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato/ato administrativo de delegagéo.

Sendo assim, quanto ao aspecto financeiro, esta Diretoria nao
vislumbraria dbice ao projeto de lei em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula 382.024-6

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 135/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13910/2024

Os autos em questdo referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0036/2024, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes, que “Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para
garantir o direito do usuario na prestagao indireta dos servigos publicos, denominado ‘Lei é pra
Valer”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A proposta legislativa visa promover ajustes na Lei Estadual n. 18.853, de 2023, a qual
“obriga as empresas concessionarias do servigo publico de transporte hidroviario, fluvial, lacustre
ou maritimo, como balsa, ferryboat, canoa ou similar, de propriedade do Estado, de Municipios ou
da iniciativa privada, a receber como forma de pagamento da tarifa, a utilizagcdo do sistema
bancario Pix ou por cartao de débito ou de crédito, de todas as bandeiras existentes no
territério nacional’ (grifo nosso)

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1406/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacgao, a Diretoria do Tesouro
Estadual, por meio do Oficio n°® 0505/2024/SEF/DITE (fl.25), aduziu que ‘[...] Nas alteragbes
constantes do projeto de lei (na forma da emenda substitutiva global), substituiu-se o termo
‘concessionarias’ para ‘delegatarias’, para que sejam abrangidas as concessbes, permissbes e
autorizagbes. Sao aperfeicoadas as disposi¢bes relacionadas as consequéncias da inobservancia
do preceito pelas delegatarias, que resumidamente preveem a isen¢do da tarifa. No PL destaca-se
que o 6nus dessa isengdo deve ser assumido pela delegataria”.

A DITE pontuou que, de acordo com o projeto de lei, o Poder Publico deve adotar medidas
punitivas, caso a empresa delegataria continue sem oferecer meios de pagamento, tais como PIX
e cartoes de crédito/débito, aos seus usuarios.

Ressaltou, ainda, que, “Sobre a disponibilizagdo dos meios de pagamento de que trata a Lei
n. 18.853/2024 e os custos eventualmente decorrentes, cabera aos 6rgdos concedentes avaliar
sobre a necessidade de eventual reequilibrio econbmico-financeiro do contrato/ato administrativo
de delegagédo.”

No mais, informou que no que diz respeito ao aspecto financeiro, a DITE nao vé
impedimentos em relagéo ao projeto de lei em questao.
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Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugéo dos autos a DIAL, com os apontamentos técnicos realizados pela
DITE.

Prestados tais esclarecimentos, ndo havendo debate de indole juridica que exija o
aprofundamento da questdo, nos termos da Orientagdo Consultiva GAB/PGE n° 3/2022', devolvo
os autos para a adogao das eventuais providéncias que o caso requer.

Daniella Hackradt Silva

Assessora Técnica

1 Compete a consultoria juridica manifestar-se sobre davidas juridicas fundadas, entendidas como aquelas
que ndo possam ser solucionadas mediante a simples aplicacdo literal das leis, decretos e demais atos
infralegais aos quais se vincula a atuagdo da Administragcao Publica.
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Oficio GABS SEF n° 825/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 01406/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 13910/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n® 0036/2024, que “altera a Lei n. 18.853, de 2024, para garantir o
direito do usuario na prestacéo indireta dos servigcos publicos, denominado ‘Lei é pra Valer”, de
autoria do ilustre Deputado Napoledo Bernardes, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), com base nas explanacdes das
areas técnicas.

A proposta legislativa visa aprimorar a Lei n° 18.853/2024, a qual prevé a obrigatoriedade
de disponibilizacdo aos usuarios das empresas concessionarias do servico publico de transporte
hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, de meios de pagamento via PIX, cartdo débito e crédito.

Sob o ponto de vista financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) n&o vislumbrou
Obices de ordem financeira em relacéo ao referido Projeto de Lei, destacou que, de acordo com a
proposta legislativa o Poder Publico deve adotar medidas punitivas, caso a empresa delegataria
continue sem oferecer meios de pagamento, tais como PIX e cartbes de crédito/débito, aos seus
USUArios.

Salientou a referida Diretoria, que na forma proposta “substituiu-se o termo
‘concessionarias’ para ‘delegatarias’, para que sejam abrangidas as concessobes, permissbes e
autorizacoes, aperfeicoando as disposi¢cdes relacionadas as consequéncias da inobservancia do
preceito pelas delegatarias, que resumidamente preveem a isencédo da tarifa, destacando no PL o
Onus dessa isencao deve ser assumido pela delegatéaria”.

Informou ainda que, a disponibilizacdo dos meios de pagamento de que trata a
mencionada Lei e 0s custos eventualmente decorrentes, deverdo ser analisadas pelos 6rgdos
concedentes a fim de que seja avaliada a necessidade de eventual reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato/ato administrativo de delegacéo.

Diante do exposto, com fundamento na manifestacdo da &rea técnica, esta Secretaria de
Estado n&o vislumbra ébices possiveis em relagédo ao referido projeto.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
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