ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 718

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 283/2019, que “Acrescenta paragrafos ao
art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das transportadoras
concessionarias de servigo publico no servigo de multiembarque de passageiros”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 426/2024,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na Informacéo Juridica
SIE/COJUR n° 067/2024, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade (SIE), e na Informagdo Juridica n® 01/2024, da Procuradoria Juridica da
Agéncia de Regulacao de Servi¢os Publicos de Santa Catarina (ARESC).

O PL n° 283/2019, ao pretender possibilitar 0 multiembarque
para os transportes por fretamento, esta eivado de inconstitucionalidade material, dado que
configura concorréncia desleal em relagcdo as empresas de transporte rodoviério
intermunicipal de passageiros e permite a prestacdo de servico publico por empresa
particular sem a realizagéo de licitacdo, ofendendo, assim, o disposto no inciso XXI do
caput do art. 37, no inciso IV do caput do art. 170 e no art. 175 da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

[...] em que pese a nobre intencdo parlamentar, é necesséria cautela
na andlise do PL em questdo, pois as alteragfes pleiteadas — o livre
embarque e desembarque com o fracionamento do valor do servigco
correspondente ao trecho — acabam por assemelhar o transporte de
fretamento aquele realizado pelas empresas que executam linhas e
servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

A proposito, extrai-se do Parecer n. 53/2019/PROJUR/SANTUR
(SCC 9321/2019), da lavra da Procuradora Juridica, Dra. Adriana
Lessmann:

“Logo a criagao de condi¢gdes semelhantes a essas duas modalidades
(de linha e de fretamento), poderéa representar verdadeira concorréncia
desleal, em contrariedade ao direito constitucional previsto no art. 135,
§ 4°, da Constituicdo de Santa Catarina, c/c art. 170, IV, da Constitui¢éo
Federal de 1988, jA que a legislacdo lhes da um tratamento
diferenciado, a exemplo dos requisitos para as transportadoras
obterem a autorizacao, as caracteristicas da frota para cada um desses
servigos, entre outros.
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Alias, também ha de se levar em consideracao que, ao que tudo indica,
ao se permitir o multiembarque e desembarque de pessoas, 0s
consumidores de excursdes, viagens de lazer, de turismo, passeios
culturais, etc., serdo os mais prejudicados, ja que as paradas acabarao
por atrasar o percurso e a chegada no seu destino final. Afinal, as
transportadoras em regime de fretamento optaram por abrir o percurso
a outros passageiros, no intuito de angariar clientes e incrementar seu
lucro. Quer dizer, desmotivar-se-a a realizacao de ‘circuitos fechados’,
0 qual é muito importante no ramo do turismo.”

Portanto, a proposigcéo legislativa podera representar concorréncia
desleal, o que ndo guarda perfeita consonancia com os pressupostos
constitucionais previstos no art. 170, IV, da CRFB/88. O Estado tem
limites para a sua intervencao normativa legitima, podendo atuar para,
por exemplo, implementar politicas econdmicas e corrigir distor¢des de
concorréncia.

No presente caso, porém, nao foi isso que ocorreu. A forma com que o
legislador pretende implementar o servico de fretamento de
multiembarque podera acarretar prejuizos as empresas que ja sdo
concessionarias desse tipo de servigco, as quais passaram por
processo licitatorio e possuem um tratamento legislativo diferenciado.

[.]

Por fim, tendo em vista que o projeto de lei cria condic6es semelhantes
de servigos as empresas que executam linhas e servigos de transporte
rodoviério intermunicipal de passageiros, acaba-se violando os
arts. 37, XXI, e 175, caput, da CF/88 [...].

Em casos de concesséao e permissao e em observancia ao principio da
igualdade e da competitividade, é indiscutivel a obrigatoriedade de
realizacdo de um procedimento licitatorio prévio, visto que, como o
servigo apenas podera ser prestado por um ou alguns delegatarios, a
Administracdo precisa se certificar de que escolherd o melhor

prestador possivel.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Servico publico de transporte
coletivo intermunicipal. Concessdo ou permissdo. A jurisprudéncia
desta Corte pacificou o entendimento de que é imprescindivel prévia
licitag8o para a concesséo ou permissdo da exploragéo de servigcos de
transporte coletivo de passageiros. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. Verba honoraria majorada em mais 10%”. (ARE
n° 1.110.140-AgR, Segunda Turma; Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 23/8/19, publicado em 3/9/19)

[.]

Diante do exposto, em que pesem o0s bons argumentos apresentados
e da relevancia do Projeto de Lei n° 283/2019, entendo que ele
apresenta vicio de inconstitucionalidade em sua totalidade, por infringir
os arts. 37, XXI, 170, IV, e 175 da Constituicdo Federal de 1988.

A SIE, por intermédio de sua Consultoria Juridica, apresentou

manifestacao contraria a sancao do PL em questdo, nos seguintes termos:
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[...] esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestdo (SPG), a fim
de colher o seu posicionamento técnico.

Por sua vez, a Diretoria de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
subordinada aquela superintendéncia, as pags. 7/10, destacou que ja
houve a regulamentacéo do transporte intermunicipal de passageiros
no regime de fretamento pelo Decreto n°® 1.342/2021, ajustando as
praticas de mercado e eliminando lacunas referentes a tal servigo, o
gue prejudica a aprovacdo desta Lei.

Desta forma, ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
encaminho os autos para cumprimento do art. 7° do Decreto
n® 2.382/2014 e, apds, encaminhem-se a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, para que seja dado
prosseguimento das demais formalidades.

Por fim, a ARESC igualmente recomendou vetar totalmente o
PL, conforme os seguintes fundamentos:

[...] o Presidente da ARESC encaminhou o processo ao Diretor de
Transportes (Despacho GABP 0114/2024 - p. 03) [...].

Vale aqui destacar o trecho do PARECER DITRA 22/2024 (p. 04/07),
do qual se extrai:

“...)

Considerando que o art. 8°, alterado por este projeto, tem como objeto
o licenciamento de servicos de transporte que independem de
concorréncia publica, observa-se que o projeto busca regulamentar a
prestacdo dos servigcos de transporte regidos em carater privado,
descrevendo caracteristicas da prestagdo (multiembarque e eixo de
influéncia/trajeto).

Ressalta-se que a regulamentacdo destes servigos de carater privado
ja foi objeto do Decreto Estadual n. 1.342/2021.

A inovacao promovida pelo projeto trata da figura do multiembarque,
definido como embarque ou angariamento de passageiros ao longo do
percurso, admitido ainda o fracionamento do preco da passagem.

O problema observado neste texto resume-se na remocdo da
diferenciagdo entre os servicos de carater publico e os servicos de
carater privado. A grande diferenciacéo entre os servi¢os licenciados
(privados) e os servigos de linha (publicos), pela regra estadual, de
forma resumida, reside na exigéncia de grupo fechado com
passageiros pré-determinados no servico privado. Diferenciacdo a qual
o legislador relativizaria com o termo ‘angariar ao longo do percurso.

Esta relativizacdo criaria similaridade demasiada entre os servi¢os
delegados com concorréncia publica e os servicos privados
licenciados, tornando o marco regulatério contraditério ao exigir
concorréncia para os servi¢os regulares e permitir (lato sensu) servi¢cos
efetivamente idénticos sem a exigéncia de concorréncia.

(.)

Ja a pratica de angariar passageiros ao longo do percurso, com a
dissolugdo da ideia de grupo fechado, efetivamente removeria a
distingdo entre o servigo de carater publico e o servigo privado.
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Observa-se também que a suposta preocupagdo com esta
interferéncia levou o legislador a formular os 88 4° e 5° no referido
projeto, o qual trata da figura do ‘eixo de influéncia’ e da necessidade
de autorizacao do respectivo titular do eixo.

Estas caracteristicas séo tratadas no art. 9° da Lei 5.684/1980, o qual
menciona a preferéncia na prestacéo de servicos de fretamento para o
titular do eixo de preferéncia, entretanto, este dispositivo ja foi atacado
e desconstituido judicialmente em diversas ocasides.

(..)

Diante do exposto, conclui-se que a publicacdo do Projeto de Lei
n°® 283/2019, sem o devido veto integral, geraria significativa
inseguranca juridica, especialmente no que tange a diferenciagdo entre
0s servicos de transporte privado e publico. Essa indefinicdo
regulatéria poderia comprometer temporariamente o deslocamento de
alunos e funcionérios de industrias que dependem dos servigos de
fretamento, criando um ambiente de incerteza tanto para usuarios
quanto para operadores do sistema.

[..]

Por essas razfes, recomenda-se 0 veto total ao projeto, de modo a
preservar o interesse publico, seguindo inclusive a orientagdo da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina.”

De se notar que a Diretoria de Transportes destacou, entre outros
Obices, que a regulamentacdo do transporte intermunicipal de
passageiros no regime de fretamento j& foi objeto do Decreto Estadual
n. 1.342/2021, o que prejudica a aprovacao desta lei.

Dessa forma, ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
encaminho os autos para cumprimento da parte final do inciso VII do
art. 18 do Decreto n° 2.382/2014 e, apos, encaminhe-se a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, para que
seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razBes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagédo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 7 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 283/2019

Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n°® 5.684, de 1980,
para confirmar a preferéncia das transportadoras
concessionarias de servico publico no servico de
multiembarque de passageiros.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica renumerado o paragrafo unico e acrescentados
0s §§ 2°, 3° 4° e 5° ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, com a seguinte
redacéo:

§ 2° O multiembarque é previsto também para o transporte
por fretamento, compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao
longo do percurso, admitido ainda o fracionamento do pregco da passagem.

§ 3° Os passageiros mencionados no § 2°, bem como
aqueles angariados ou embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em
qualquer ponto ao longo do percurso sem prejuizo a transportadora, admitido ainda o
fracionamento do prego da passagem.

§ 4° Fica vedado o multiembarque para o transporte por
fretamento, no eixo de influéncia ou trajeto, que tenha linha regular concedida pelo
Poder Publico, operando no dia de deslocamento da viagem fretada por
multiembarque.

§ 5° A empresa transportadora que tenha concesséao
de servigco em linha regular sera ouvida previamente para autorizar o fretamento
por multiembarque para outras empresas, no eixo de influéncia de sua linha
concedida.” (NR)



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 17 de
outubro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

PGS Sistema de Processo
@ Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
17/10/2024, as 11:29.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SPG

DIRETORIA DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS - DIPA

Informacgao n° 10/2024/SIE/DIPA Floriandpolis, (data da assinatura digital).
Ref.: Processo SCC 13822/2024

Consiste em Oficio n° 1384/SCC-DIAL-GEMAT, de ordem do Secretario de Estado
da Casa Civil, o qual solicita o exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n® 283/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das
transportadoras concessionarias de servico publico no servico de multiembarque de
passageiros”.

De inicio, informa-se que o objetivo da redagao original do referido Projeto de Lei
era possibilitar o “multiembarque, angariamento de passageiros e fracionamento do preco
da passagem”, de maneira desenfreada, para o transporte por fretamento. Na época, a
proposta foi alvo de diligéncias onde a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE) manifestou-se sobre as consequéncias danosas as operadoras do transporte publico

regular, podendo comprometer a estabilidade econémica do sistema.

O Projeto de Lei, em sua redacgdo original, visava “desburocratizar’ e “aumentar a
competitividade” do setor de transporte privado (fretamento), ainda que isso gerasse
concorréncia direta, e possivelmente desleal, com o servico de transporte publico. O
multiembarque com angariamento de passageiros e fracionamento do preco da passagem
previstos nos §§ 2° e 3° do Projeto de Lei, € uma caracteristica exclusiva das linhas do
transporte publico regular. Isso é reforcado pelo conceito definido para o transporte publico
coletivo disposto no art.4°, VI, da Lei n° 12.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade

Urbana:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

(grifos nossos).
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Ainda, a Lei n® 12.587/2012, no mesmo art.4°, apresenta a definicdo de fretamento
que diferencia esse servico do transporte publico e novamente sustenta a caracterizagao
intrinseca deste ultimo. A legislagdo menciona que o transporte de passageiros na
modalidade de fretamento, além de ndo ser aberto ao publico, ndo pode realizar viagens

com caracteristicas operacionais exclusivas do servigo de transporte publico regular:

Art. 4°...]
VII - transporte privado coletivo: servigo de transporte de passageiros nao
aberto ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas

operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

E importante destacar que a flexibilizag&o proposta inicialmente neste Projeto de Lei
comprometeria a viabilidade da prestagédo do servigo de transporte publico regular. Isso se
deve ao fato de que a medida tende a gerar uma concorréncia desleal, o que pode
desincentivar a participagdo de empresarios no setor ou mesmo provocar a migragao das
operadoras de transporte publico para o servigco privado, resultando em impactos
significativos na qualidade e continuidade dos servigos oferecidos. Tal transicao decorria,
entre outros, das obrigagcbes inerentes ao transporte publico, que ndo sido impostas ao
transporte privado, como oferecimento de gratuidades, regularidade, continuidade,

generalidade e modicidade tarifaria.

Ao perceber que o Projeto de Lei traria tais consequéncias, a Alesc acresceu os §§
4° e 5°, tornando-o contraditério as intengdes do projeto original. A nova redagao dificultara
ou até mesmo inviabilizara as principais atividades oferecidas pelo fretamento, seja
continuo, utilizado para o transporte de estudantes e colaboradores de redes de
supermercados, fabricas e industrias (p.ex. Intelbras, Weg, Aurora, BRF), entre outros, seja
eventual, como a realizagdo de excursdes para a Festa Nacional do Pinhdo em Lages e a

Oktoberfest em Blumenau.

Essa contradicdo ocorre porque esta emenda prevé que o oferecimento do
multiembarque, no eixo de influéncia ou trajeto, fica vedado (§ 4°), salvo se “autorizado”
pela empresa operadora que tenha a concessao do servico em linha regular (§ 5°). Isso
significa que a operadora podera, de modo discricionario, negar a solicitacdo, gerando
conflitos relacionados a reserva de mercado, ficando o poder publico impedido de interferir

na decisao, usurpando uma de suas principais atribuicoes.
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Importante ressaltar que, em 2021, os servigos privados de transporte intermunicipal

de passageiros no regime de fretamento, foram regulamentados por meio do Decreto n°

1.342/2021, que ajustou a norma as praticas de mercado e eliminou lacunas existentes.

Esse decreto foi fundamental para definir as caracteristicas do transporte de

passageiros realizado por empresas de transporte de fretamento que diferencia daquelas

realizadas por empresas de transporte publico, conforme disposto em seu Art. 2°, inciso Il:

Art. 2° Para efeitos deste Decreto, na prestagdo do servigo de transporte
rodoviario coletivo intermunicipal de passageiros realizado em regime de
fretamento, considera-se:

[...]

Il - fretamento: atividade econdmica privada de transporte coletivo restrita a
grupo pré-determinado de passageiros, ndo aberto ao publico em geral,
que nao se sujeita as obrigagdes de universalizagao, continuidade e

modicidade tarifaria; (grifos nossos)

Em relacdo ao tema multiembarque, outro avancgo trazido por esse decreto foi a

criacdo do conceito de municipio intermediario, que prevé a possibilidade de embarque ou

desembarque em outros municipios, aperfeicoando a prestagcado do servico de fretamento e

ainda autorizando embarques ou desembarques em pontos diversos nos municipios

constantes da licenga.

Art. 2°]...]

IX - municipio de origem: municipio inicial da viagem no qual podem ocorrer
embarques em pontos diversos;

X - municipio de destino: municipio final da viagem no qual podem ocorrer
desembarques em pontos diversos; e

XI - municipio intermediario: municipio intermediario no qual podem ocorrer
embarques e desembarques em pontos diversos, sendo vedado o
embarque e desembarque do mesmo passageiro no mesmo municipio.

(grifos nossos)
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Portanto, considerando que o tema ja esta regulamentado pelo Poder Executivo e
que o transporte é um Direito Social previsto na Constituicido Federal, possivelmente
prejudicado na aprovagao desta lei, a equipe técnica desta secretaria entende que o
Projeto de Lei contraria ao interesse publico e manifesta-se pelo VETO TOTAL do Projeto
de Lei n® 283/2019.

Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

A considerac&o superior.

Tiago Just Milanez
Diretor de Transporte Intermunicipal de Passageiros
(assinado digitalmente)

Nilton de Sa Junior
Gerente de Planejamento de Transporte Intermunicipal de Passageiros
(assinado digitalmente)

Luise Ramos
Engenheira - GPTRA
(assinado digitalmente)

Ricardo Brandt
Administrador
(assinado digitalmente)

Welton Santos Porfiro
Engenheiro - GPTRA
(assinado digitalmente)

DE ACORDO:

Alexandre Schaffer
Superintendente de Planejamento e Gestao
(assinado digitalmente)
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INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 067/2024
(Processo SCC 13822/2024)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n® 1384/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a andlise da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade o autdgrafo do Projeto de Lei n° 283/2019, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das
transportadoras concessionarias de servigo publico no servico de multiembarque de

passageiros” (p. 2).

De inicio, esclareco que a presente manifestacdo é restrita a analise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa deste
orgao diligenciado, especialmente quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico (art. 17, 1l, do Decreto n° 2.382/2014). A analise juridica, por outro lado,

sabe-se que € de competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestédo (SPG), a fim

de colher o seu posicionamento técnico.

Por sua vez, a Diretoria de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
subordinada aquela superintendéncia as pags. 7/10, destacou que ja houve a
regulamentacdo do transporte intermunicipal de passageiros no regime de fretamento
pelo Decreto n. 1.342/2021, ajustando as praticas de mercado e eliminando lacunas

referentes a tal servigo, o que prejudica a aprovacao desta lei.

Desta forma, ante a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
encaminho os autos para cumprimento do art. 7°, do Decreto n° 2.382/2014 e, ap¢s,
encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa

Civil, para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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Oficio n°. SIE OFC 1691/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 13822/2024, referente ao autografo do Projeto de Lei n° 283/2019,
que “Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a
preferéncia das transportadoras concessionarias de servigco publico no servico de

multiembarque de passageiros”.

Comunico que seguem, a p. 7-10, a manifestagéo técnica desta Pasta e, a
p. 11, a Informacao Juridica SIE/COJUR n° 067/2024, as quais corroboro e ratifico por

meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis/SC
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PARECER n. 426/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13820/2024.
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 283/2019.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Autégrafo do Projeto de Lei n. 283/2019, de origem parlamentar, que
"Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a
preferéncia das transportadoras concessionarias de servigo publico no servigo
de multiembarque de passageiros.” Ratificagdo do entendimento firmado na
diligéncia do presente projeto de lei no Parecer n. 53/2019/PROJUR/SANTUR
(SCC 9321/2019 e 9419/2019) e no Parecer/COJUR/SIE n. 078/2020 (SCC
12045/2019). Violagdo aos arts. 37, XXI, 170, IV e 175 da CRFB/88.
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1383/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
autoégrafo do Projeto de Lei n. 283/2019, de origem parlamentar, que "Acrescenta paragrafos
ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das transportadoras
concessionarias de servigo publico no servigo de multiembarque de passageiros.".

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica renumerado o paragrafo Unico e acrescentados os §§ 2°, 3°, 4°e
5° ao art. 8° da Lei n°® 5.684, de 9 de maio de 1980, com a seguinte redacgéo:

§ 2° O multiembarque é previsto também para o transporte por fretamento,
compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao longo
do percurso, admitido ainda o fracionamento do preco da passagem.

§ 3° Os passageiros mencionados no § 2°, bem como aqueles angariados ou
embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em qualquer ponto ao
longo do percurso sem prejuizo a transportadora, admitido ainda o
fracionamento do prego da passagem.

§ 4° Fica vedado o multiembarque para o transporte por fretamento, no eixo
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de influéncia ou trajeto, que tenha linha regular concedida pelo Poder Publico,
operando no dia de deslocamento da viagem fretada por multiembarque.

§ 5° A empresa transportadora que tenha concessdo de servico em linha
regular serd ouvida previamente para autorizar o fretamento por
multiembarque para outras empresas, no eixo de influéncia de sua linha
concedida.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatério.

[..]

Hoje, essas transportadoras sdo impedidas de realizarem o chamado
multiembarque, ou seja, um 6énibus ndo pode sair do Oeste para a Capital e
dividir o custo de operagdo entre os passageiros que angaria no caminho.
Além disso, é obrigatdrio o circuito fechado por entendimento do fiscal,
obrigando o Onibus a retornar para a origem com o mesmo grupo de
passageiros que de |4 saiu. Tais obrigacbes impedem o crescimento e a
escala de nosso turismo, e devem ser retiradas de nossa legislacdo. E o que
pretende o presente projeto.

Importante notar que o projeto em nada altera as linhas regulares do
transporte publico intermunicipal catarinense - tratando tdo somente do
transporte privado de passageiros. Como se sabe, a Marco Legal que regula
todo o setor é bastante defasada e desatualizada (1980). Sem prejuizo do
trabalho para revisar este Marco Legal, se propde uma alternativa de melhoria
ao texto para que nao se penalize quem precisa trabalhar no Estado.

[.]

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de
deliberagcao executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo,
inciso ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.
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Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

I — as Secretarias de Estado e aos demais ¢rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico; e [...]. (Grifado)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais
6rgdos e entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passa-se ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto de lei, em resumo, pretende possibilitar multiembarque para transporte por
fretamento de passageiros, com passagens fracionadas e independente de processo
licitatorio.

A matéria ja foi analisada em sede de diligéncia pela Procuradoria Juridica da Santur,

por meio do Parecer n. 53/2019/PROJUR/SANTUR (SCC 9321/2019), da lavra da
Procuradora Juridica, Dra. Adriana Lessmann, assim ementado:

"EMENTA: Diligéncia de projeto de lei. Objeto, Alteragdo do art. 8°, da Lei
Estadual n. 5.684, de 1980, a fim de autorizar o multiembarque e o
fracionamento das passagens para as transportadoras em regime do
fretamento. Matéria ndo reservada a iniciativa do Governador do Estado (art,
71, IV, alinea "a", CE/SC). Inexisténcia de criacdo de encargos ao Poder
Executivo. Competéncia residual do Estado para legislar sobre o transporte
interestadual (arts. 24, §1°, CF/88, e 8°, "caput", CE/SC). Dever do Estado
(arts. 192-A, CE/SC, c/c 180, CF/88). Alteragbes que, no entanto, poderdo
importar em concorréncia desleal ao setor atuante no ramo do turismo (arts.
135, §4°, CE/SC, c/c 170, IV, CF/88), por criar condicbes semelhantes ao
servigo realizado pelas empresas que executam linhas e servigos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros. Sugestao de realizagédo
da prévia consulta publica, prevista no art. 26, do Decreto Estadual n. 2.382,
de 2014, diante da complexidade e relevancia da matéria tratada."

No entanto, apos a fase de diligéncia, conforme se verifica da tramitagcao processual
na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), houve a apresentacao da
seguinte emenda parlamentar aditiva e que foi aprovada por unanimidade:

Art. 1° - Fica acrescentado o § 4° ao Art. 8° da Lei nO 5.684, de 09 de maio de
1980, com a seguinte redagao:

§ 4° Fica vedado o multiembarque para o transporte por fretamento, no eixo
de influéncia ou trajeto, que tenha linha regular concedida pelo Poder Publico,
operando no dia de deslocamento da viajem fretada por multiembarque" .

§ 5° A empresa transportadora que tenha concessédo de servigo em linha
regular serd ouvida previamente para autorizar o fretamento por
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multiembarque para outras empresas, no eixo de influéncia de sua linha
concedida”.

Conforme consta na justificativa do parlamentar proponente da emenda parlamentar
aditiva, “A inclusdo da presente Emenda é necessaria para manter o que determina a Lei n°
5.684/1980, que prevé em seu Art. 9°, a preferéncia da empresa transportadora que possua
concesséo de linha. Também, como o transporte coletivo rodoviario é um sistema complexo e
de obrigagbes reciprocas, tendo as empresas transportadoras concessionarias, direitos e
obrigagbes, ndo se pode alterar a forma que atualmente esta operando, sem ouvir
previamente os detentores”.

Neste momento, retorna o projeto de lei a PGE, para exame e parecer a respeito do
autografo do Projeto de Lei n. 283/2019.

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpacdo da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto de Lei n. 283/2019 nao trata de nenhuma
das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC).

Senéo, vejamos:

Ao delimitar as competéncias materiais e legislativas dos entes federados, a
Constituicdo a Republica atribuiu @ Uniao competéncia privativa para legislar sobre transito e
transporte, conforme se observa do art. 22, Xl, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(..)

Xl - transito e transporte;

(..)

No exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido instituiu a "Politica Nacional de
Mobilidade Urbana" - PNMU, por meio da Lei n. 12.587/2012, diploma legal no qual delimita as
atribuicdes de cada ente federado, conferindo aos Estados a prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano:

Art. 17. Sao atribuigdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestao associada, os servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em
conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal ;

(..)

A atribuicao conferida aos Estados para prestar o servico de transporte publico
coletivo rodoviario intermunicipal decorre, inclusive, da competéncia residual prevista no art.
25, § 1°, da Constituicdo da Republica, dispositivo de cujo teor se extrai que "Séo reservadas
aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”. No tocante
ao transporte publico coletivo intermunicipal, trata-se de servico nao relacionado dentre as
competéncias da Unido ou dos Municipios, de sorte que se entende inserido na competéncia
estadual, conforme reconhece o Supremo Tribunal Federal:
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL.
COMPETENCIA REGULAMENTACAO. ESTADO. CF/88, ART. 30, I. 1.
Ocorréncia de descompasso de decreto municipal frente a legislagcao estadual
ao impedir o embarque ou desembarque de passageiros das linhas
intermunicipais fora de terminais. Inteligéncia do art. 30, I, da Constituicdo
Federal. 2. Compete aos Estados-membros explorar e regulamentar a
prestacdo de servicos de transporte intermunicipal. ADI 2.349/ES. 3.
Agravo regimental improvido. (RE 549549 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008
PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-13 PP-02923 RTJ VOL-00209-03
PP-01384 RT v. 98, n. 882, 2009, p. 124-126, grifou-se)

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina € expressa ao atribuir
ao ente estadual a exploracdo do servico de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que
nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

(..)

VIII — explorar diretamente ou mediante delegagéo os recursos hidricos de seu
dominio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e
outros de sua competéncia conforme art. 137; (Redagéo dada pela EC/46, de
2007).

Assim, tem-se como legitima a iniciativa legislativa do Estado-membro em relagcéo ao
tema. Nao se desconhece as numerosas decisdes da Suprema Corte reconhecendo a
inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais, frente a invasdo da competéncia da
Uni&o para legislar sobre transito e transporte. Para ilustrar, cita-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
15.168/10 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE "DISPOE SOBRE A
INFRAESTRUTURA E  EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS DE MOBILIDADE NAO
MOTORIZADAS E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. OFENSA AO
ARTIGO 22, INCISO XlI, DA CRFB. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DOS ARTIGOS 4° e 11 DO DIPLOMA IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. LEI 9.503/97. PRECEDENTES.
LEl DE ORIGEM PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPACAO DA
INICIATIVA' DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR
ATRIBUICOES PARA 0S ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS.
INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE PROGRAMATICOS.
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA. COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS I, VI E XII; E 24, INCISO XIV DA
CRFB. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicdo federal, nos
termos do seu artigo 22, Xl, erigiu a uniformidade nacional como diretriz para
o disciplinamento do transito e transporte, de sorte que cabe somente a Unido
dispor sobre a matéria. 2. In casu, invadem o campo da competéncia privativa
da Unido os artigos 4° e 11 da Lei estadual 15.168, de 11 de maio de 2010,
porquanto o real escopo do diploma estadual, naqueles artigos, € a
conceituacao de elementos do transito (artigo 4°) e a especificacdo das formas
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de sinalizagéo de transito das ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego
nao motorizado compartilhado e passarela (art. 11). (...) (ADI 4573, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020 PUBLIC 12-03-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS AO
TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria
expressa autorizagdo em lei complementar para que a unidade federada
possa exercer tal atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl, e paragrafo unico). 2.
Inconstitucional a norma ordinaria estadual que autoriza a exploragédo de
servigos de transporte remunerado de passageiros realizado por motocicletas,
espécie de veiculo de aluguel que ndo se acha contemplado no Cédigo
Nacional de Transito. 3. Matéria originaria e de interesse nacional que deve
ser regulada pela Unido apds estudos relacionados com os requisitos de
segurancga, higiene, conforto e preservagédo da saude publica. Agao direta de
inconstitucionalidade procedente. (ADI 2606, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 21/11/2002, DJ 07-02-2003 PP-00022
EMENT VOL-02097-03 PP-00509)

Nao obstante, é possivel perceber que, nos casos acima, pretendeu-se legislar no
ambito estadual sobre questdes gerais e que demandavam tratamento nacional uniforme. A
proposicdo em exame, de forma diversa, cinge-se ao estabelecimento de normas sobre o
transporte publico coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, em relagdo as quais
conforme recentemente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1052, a competéncia legislativa € dos Estados-membros:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 9.823/1993 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO GRATUITA DE
PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA. 1. A
seguranga publica é de competéncia comum dos Estados-membros (CF, art.
144), sendo também sua competéncia remanescente a prerrogativa de legislar
sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 2. A concessao de dois
assentos a policiais militares devidamente fardados nos transportes coletivos
intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condicbes de seguranca
publica nesse meio de locomocgao, em beneficio de toda a Sociedade, questao
flagrantemente de competéncia dos Estados-membros (CF, art. 144) e afasta
qualquer alegagao de desrespeito ao principio da igualdade, uma vez que o
discrimen adotado é legitimo e razoavel, pois destinado aqueles que exercem
atividade de policia ostensiva e visam a preservagao da ordem publica. 3. A
Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul ndo representa indevida
interferéncia no contrato de concessao firmado com a concessionaria, uma
vez que nao ha alteragdo na equacao do equilibrio financeiro-econémico do
contrato administrativo. 4. Agéo direta julgada improcedente.

(ADI 1052, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020, grifou-se)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-MEMBRO: PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS: FRETAMENTO PARA FINS
TURISTICOS: DECRETO ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto 29.912,
de 1989, do Estado de Sao Paulo. I. - Fretamento de 6nibus para o transporte
com finalidade turistica, ou para o atendimento do turismo no Estado.
Transporte ocasional de turistas, que reclama regramento por parte do
Estado-membro, com base no seu poder de policia administrativa, com
vistas a protecao dos turistas e do préprio turismo. CF, art. 25, § 1°.
Inocorréncia de ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (CF, art. 22, Xl). ll. — RE conhecido e nao
provido.

(RE 201865, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/10/2004, DJ 04-02-2005 PP-00021 EMENT VOL-02178-02 PP-00290
LEXSTF v. 27, n. 315, 2005, p. 173-182 RTJ VOL-00193-03 PP-01078,
grifou-se)

A propésito, a Constituicado do Estado de Santa Catarina dispde:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que
nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

(..)

Frente a isso, tem-se que a proposi¢cao ndo viola competéncia legislativa privativa da
Unido, pois encontra fundamento no art. 25, § 1°, da Constituicdo da Republica, bem como a
matéria ndo se insere dentre aquelas com reserva de iniciativa, prevalecendo a regra geral da
iniciativa concorrente quanto a instauracido do processo de formacao das leis, na forma do art.
50, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (correspondente ao art. 61, § 1°, da
CRFB/88).

Ou seja, o PL em analise nao possui vicio de constitucionalidade formal. No que se
refere ao aspecto material, contudo, verifiquei que o PL viola alguns dispositivos
constitucionais, conforme explicarei a seguir.

E certo que as alteragdes propostas no presente projeto de lei possuem o objetivo de
garantir ao turista maior flexibilidade e variedade nas formas para chegar e voltar do seu
destino, em razdo da maior oferta de meios de transporte. Tal medida promoveria e
incentivaria o turismo como fator de desenvolvimento econdmico e social no Estado, nos
termos do art. 192-A, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, c/c art. 180, da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

CESC/89

Art. 192-A O Estado promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econbmico e social, de divulgagcdo, de valorizagdo e
preservagdo do patriménio cultural e natural, respeitando as peculiaridades
locais, coibindo a desagregac¢do das comunidades envolvidas e assegurando
o respeito ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas,
estimulando sua auto-sustentabilidade.

CRFB/88

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.
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Todavia, em que pese a nobre intengao parlamentar, é necessaria cautela na analise
do PL em questao, pois as alteragcbes pleiteadas — o livre embarque e desembarque com o
fracionamento do valor do servigo correspondente ao trecho — acabam por assemelhar o
transporte de fretamento aquele realizado pelas empresas que executam linhas e servigos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

A proposito, extrai-se do Parecer n. 53/2019/PROJUR/SANTUR (SCC 9321/2019), da
lavra da Procuradora Juridica, Dra. Adriana Lessmann:

“Logo a criagdo de condigcbes semelhantes a essas duas modalidades (de
linha e de fretamento), podera representar verdadeira concorréncia
desleal, em contrariedade ao direito constitucional previsto no art. 135,
§40, da Constituicao de Santa Catarina, c/c art. 170, 1V, da Constituicao
Federal de 1988, ja que a legislacdo lhes da um tratamento diferenciado, a e
exemplo dos requisitos para as transportadoras obterem a autorizagédo, as
caracteristicas da frota para cada um desses servigos, entre outros.

Alids, também ha de se levar em consideragdo que, ao que tudo indica, ao se
permitir o multiembarque e desembarque de pessoas, 0s consumidores de
excursbes, viagens de lazer, de turismo, passeios culturais, etc., serdo os
mais prejudicados, ja que as paradas acabardo por atrasar o percurso e a
chegada no seu destino final. Afinal, as transportadoras em regime de
fretamento optaram por abrir o percurso a outros passageiros, no intuito
de angariar clientes e incrementar seu lucro. Quer dizer, desmotivar-se-a
a realizacdo de “circuitos fechados”, o qual é muito importante no ramo
do turismo.” (grifou-se)

Portanto, a proposigao legislativa podera representar concorréncia desleal, o que nao
guarda perfeita consonancia com os pressupostos constitucionais previstos no art. 170, IV, da
CRFB/88. O Estado tem limites para a sua intervencao normativa legitima, podendo atuar
para, por exemplo, implementar politicas econdmicas e corrigir distor¢cdes de concorréncia.

No presente caso, porém, nao foi isso que ocorreu. A forma com que o legislador
pretende implementar o servico de fretamento de multiembarque, podera acarretar prejuizos
as empresas que ja sdo concessionarias desse tipo de servico, as quais passaram por
processo licitatério e possuem um tratamento legislativo diferenciado.

Em adigcdo, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade foi instada a se manifestar acerca da analise do PL n. 283/2019, o qual exarou o
Parecer/COJUR/SIE n. 078/2020 (SCC 12045/2019) nos seguintes termos:

A matéria foi submetida a Agéncia de Regulagcao de Servicos Publicos de
Santa Catarina — ARESC, nos autos no SCC 9420/2019, onde foi exarado a
manifestagdo, com recomendagao de revisdo total da legislagdo, com a
revogacao da Lei no 5.684/1980 e edicdo de um novo marco que
diferencie de maneira definitiva os servigos de natureza publica e os
servigos de natureza privada, pelo que corroboro, pois, com o Oficio n°
747/2019, do Presidente em exercicio a época, Sr. Iguriti Pereira da Silva.

Isso porque, no que tange aos aspectos juridicos e legais, objeto de analise
por esta Consultoria, entende-se pela inexisténcia de obice quanto a
legalidade e constitucionalidade do projeto em questdo, uma vez que nao se
trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo
(art. 50, §20 da Constituicdo Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, a Carta Magna, em seu
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artigo 61, § 10 e o artigo 50 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, sdo
cedicos e taxativos quando as matérias a serem legisladas privativamente
pelo seu respectivo Chefe do Poder Executivo, ndo havendo, pois, qualquer
violagdo da norma legal, nesses termos.

Todavia, em que pese se reconhe¢a que se trata de uma proposta de
relevancia social, segundo a Geréncia de Operagdao de Transportes
Intermunicipal desta Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, a
legislagao de transporte sempre tratou Servigo de Fretamento e Linhas
Regulares de forma diversa, cada qual com suas caracteristicas e
finalidades distintas na operacdo, principalmente para evitar
comprometer a estabilidade econémica de servigo regular existente.

Ademais, considerando que a proposta constante do Projeto de Lei em
comento visa igualar as possibilidades de atendimento oferecidas
atualmente no Servico de Fretamento, medi men rara

consequéncias danosas as empresas que executam linhas e servicos de
ran r viario _intermunicipal ir r n ri

condicoes semelhantes.

Assim, quanto as disposi¢cbes do referido projeto, ratificamos a manifestagédo
da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC,
com as nossas devidas consideragdes. (grifou-se)

Observa-se que, embora entenda pela inexisténcia de ébice quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto em questao, uma vez que nao se trata de matéria cuja iniciativa
seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, ratificou-se o entendimento da Agéncia de
Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, nos autos no SCC 9420/2019,
onde foi exarado a manifestagcdo, com recomendacgao de revisao total da legislagao, com a
revogacao da Lei no 5.684/1980 e edicdo de um novo marco que diferencie de maneira
definitiva os servigos de natureza publica e os servigos de natureza privada.

Por fim, tendo em vista que o projeto de lei cria condicbes semelhantes de servigos
as empresas que executam linhas e servigos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, acaba-se violando os arts. 37, XX| e 175, caput, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagéo
de servigos publicos.

Em casos de concessao e permissao, e em observancia ao principio da igualdade e
da competitividade, € indiscutivel a obrigatoriedade de realizagdo de um procedimento
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licitatério prévio, visto que, como o servico apenas podera ser prestado por um ou alguns
delegatarios, a Administragdo precisa se certificar de que escolhera o melhor prestador
possivel.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Servigo publico de transporte coletivo
intermunicipal. Concessdo ou permissao. A jurisprudéncia desta Corte
pacificou o entendimento de que é imprescindivel prévia licitagao para a
concessao ou permissdao da exploragao de servicos de transporte
coletivo de passageiros. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. Verba
honoraria majorada em mais 10%” (ARE n° 1.110.140-AgR, Segunda Turma;
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 23/8/19, publicado em 3/9/19).

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Agdo civil publica. Transporte coletivo intermunicipal.
Concesséo. Nulidade do contrato. 4. Alegada ofensa aos arts. 5°, LIV e LV,
e 93, IX, do texto constitucional. Incidéncia do que decidido por esta Corte no
julgamento do AI-QO-RG 791.292, DJe 13.8.2010; e ARE-RG 748.371, DJe
1°.8.2013, temas 339 e 660 da sistematica da repercusséo geral. 5. Matéria
decidida com fundamento em legislagéo infraconstitucional. Ofensa reflexa a
Constituicdo Federal. Precedentes. 6. Entendimento consolidado na
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prestagido do servigo de
transporte interestadual e intermunicipal de passageiros deve ser
precedida de licitagao publica, nos termos do art. 175 da Constitui¢ao 7.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento. Verba honoraria majorada em 20%”
(ARE n° 1.118.647/RJ-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
1°/8/19).

Sendo assim, utilizo os fundamentos dos Pareceres n.s 53/2019/PROJUR/SANTUR
(SCC 9321/2019) e COJUR/SIE n. 078/2020 (SCC 12045/2019) para concluir que o Projeto de
Lei n. 283/2019, de origem parlamentar, viola os arts. 37, XXI, 170, IV e 175 da CRFB/88
sendo, portanto, inconstitucional.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em que pesem os bons argumentos apresentados e da relevancia
do Projeto de Lei n.° 283/2019, entendo que ele apresenta vicio de inconstitucionalidade em
sua totalidade, por infringir os arts. 37, XXI, 170, IV e 175 da Constituicdo Federal de 1988.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13820/2024

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 283/2019, de origem parlamentar, que "Acrescenta
paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das transportadoras
concessionarias de servigo publico no servico de multiembarque de passageiros.” Ratificagdo do
entendimento firmado na diligéncia do presente projeto de lei no Parecer n.
53/2019/PROJUR/SANTUR (SCC 9321/2019 e 9419/2019) e no Parecer/COJUR/SIE n. 078/2020
(SCC 12045/2019). Violagao aos arts. 37, XXI, 170, IV e 175 da CRFB/88. Inconstitucionalidade da
proposi¢do em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 426/2024-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra. Carla
Schmitz de Schmitz.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 426/2024-PGE, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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PARECER DITRA 22/2024

Assunto: Analise e Manifestagao sobre o Projeto de Lei n°® 283/2019, aprovado

pela Assembleia Legislativa.

Referéncia: Processo SCC 13825/2024
Processo SCC 13765/2024

Trata-se do Oficio n. 1386/SCC-DIAL-GEMAT que solicita:

[...] o exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 283/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das
transportadoras concessionarias de servigo publico no servigo de multiembarque de
passageiros”, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC
13765/2024 (sic)

O referido projeto de Lei acrescenta os seguintes paragrafos ao Art. 8° da Lei
5.684/1980:

§ 2° O multiembarque é previsto também para o transporte por fretamento,
compreendido como o embarque ou angariamento de passageiros ao longo do
percurso, admitido ainda o fracionamento do preco da passagem.

§ 3° Os passageiros mencionados no § 2° bem como aqueles angariados ou
embarcados no ponto de origem, podem desembarcar em qualquer ponto ao longo
do percurso sem prejuizo a transportadora, admitido ainda o fracionamento do prego
da passagem.

§ 4° Fica vedado o multiembarque para o transporte por fretamento, no eixo de
influéncia ou trajeto, que tenha linha regular concedida pelo Poder Publico, operando
no dia de deslocamento da viagem fretada por multiembarque.

§ 5° A empresa transportadora que tenha concessédo de servico em linha regular
sera ouvida previamente para autorizar o fretamento por multiembarque para outras
empresas, no eixo de influéncia de sua linha concedida.” (NR)

Considerando que o art. 8° alterado por este projeto, tem como objeto o
licenciamento de servicos de transporte que independem de concorréncia publica,
observa-se que o projeto busca regulamentar a prestacao dos servigos de transporte regidos
em carater privado, descrevendo caracteristicas da prestacdo (multiembarque e eixo de

influéncial/trajeto).
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Ressalta-se que a regulamentacdo destes servigos de carater privado ja foi
objeto do Decreto Estadual n. 1.342/2021.

A inovacao promovida pelo projeto trata da figura do multiembarque, definido
como embarque ou angariamento de passageiros ao longo do percurso, admitido ainda o

fracionamento do prego da passagem.

O problema observado neste texto resume-se na remocido da diferenciagcéo
entre os servigos de carater publico e os servigos de carater privado. A grande diferenciagao
entre os servigos licenciados (privados) e os servigos de linha (publicos), pela regra
estadual, de forma resumida, reside na exigéncia de grupo fechado com passageiros
pré-determinados no servigco privado. Diferenciagdo a qual o legislador relativizaria com o

termo “angariar ao longo do percurso”.

Esta relativizacado criaria similaridade demasiada entre os servigos delegados
com concorréncia publica e os servigos privados licenciados, tornando o marco regulatério
contraditério ao exigir concorréncia para os servigos regulares e permitir (lato sensu)

servigos efetivamente idénticos sem a exigéncia de concorréncia.

Cabe aqui diferenciar a pratica da cobrancga individual de passagem da pratica
de angariar passageiros ao longo do percurso. A pratica da cobranca individual pelo servigo
privado ja é disseminada, apesar de sua vedacao infralegal. Esta disseminacdo se da
geralmente de forma indireta, por meio de agéncias de turismo, por exemplo, que cobram
valor individual pelo servigo de transporte, fechando um grupo determinado, e contratam por
preco unico a transportadora. Da mesma forma, no fretamento estudantil, cada passageiro
paga valor individual de “mensalidade” para o transportador, ndo havendo um intermediador
real que gerencia o contrato de transporte com o prestador. O resultado final para o
passageiro é o mesmo: paga valor individual e embarca com outros passageiros
desconhecidos para realizar a viagem. A ideia de legalizar esta pratica ndo afetaria os

servigos atualmente prestados e traria seguranca juridica para os prestadores de servico.

Ja a pratica de angariar passageiros ao longo do percurso, com a dissolugao da
idéia de grupo fechado, efetivamente removeria a distingdo entre o servico de carater

publico e o servigo privado.
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Observa-se também, que a suposta preocupacgao com esta interferéncia levou o
legislador a formular os §§ 4° e 5° no referido projeto, o qual trata da figura do “eixo de

influéncia” e da necessidade de autorizacao do respectivo titular do eixo.

Estas caracteristicas sao tratadas no art. 9° da Lei 5.684/1980, o qual menciona
a preferéncia na prestagdo de servigos de fretamento para o titular do eixo de preferéncia,
entretanto, este dispositivo ja foi atacado e desconstituido judicialmente em diversas

ocasioes.

Apelagbes Civeis ns. 2008.000540-6, e 2007.004608-3 da Capital: TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES. FRETAMENTO. NATUREZA PRIVADA DO NEGOCIO
JURIDICO. SUBMISSAO A FISCALIZACAO ESTATAL, TAO-SO, NO QUE TANGE AS
NORMAS DE SEGURANCA DOS PASSAGEIROS. PRECEDENTES. SENTENCA
CONFIRMADA.

APELACOES CIVEIS - ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS C/C
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER - CONTRATO DE FRETAMENTO PARA O
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ESTUDANTES - INDOLE PRIVADA - DIREITO DE
PREFERENCIA INVOCADO PELA CONCESSIONARIA QUE ATUA NA AREA -
IMPOSSIBILIDADE - SERVICO ABSOLUTAMENTE DISTINTO DO TRANSPORTE PUBLICO
DE PASSAGEIROS - PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO DA AUTORA
DESPROVIDO E RECURSO DA RE PROVIDO. O fretamento, por si sé, ndo pode ser
caracterizado como servigo publico, tendo em vista que se destina a pessoas determinadas ou
determindveis e pode ser exercido de forma continua, ou ndo" (Apelagdo Civel n.
2007.023261-5, de Cagador, rel. Des. Ricardo Roesler, j. 30-6-2009). "O servigo de fretamento,
porque tem natureza eminentemente privada, prescinde de prévia licitagao, inexistindo,
portanto, qualquer preferéncia da concessionédria do servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros para a sua execug¢do, sob pena de violagdo do principio
constitucional da livre concorréncia" (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n.
2005.002507-6, rel. Des. Janio Machado, j. 7-10-2008).

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS - CONTRATO DE
FRETAMENTO - INICIATIVA PRIVADA - AUTORIZACAO DO DETER - FUNCAO
MERAMENTE FISCALIZADORA DA SEGURANCA DO TRAFEGO - EXISTENCIA DE LINHA
REGULAR DE TRANSPORTE COLETIVO - |IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIR
PREFERENCIA A RESPECTIVA CONCESSIONARIA. O é6rgéo estadual (DETER) regulador e
fiscalizador do transporte coletivo intermunicipal de passageiros ndo pode negar autorizagdo ao
fretamento de 6nibus para transporte de estudantes ou trabalhadores somente pelo fato de
haver linha regular de transporte coletivo no mesmo itinerario, cuja concessionaria néo tem
preferéncia para aquele servigo, que é de natureza privada e ndo se submete a necessidade de
concessdo, mas sim ao principio constitucional da livre concorréncia. Processo: 2005.030651-2
(Acérdao do Tribunal de Justiga). Relator: Jaime Ramos. Origem: Capital.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO DE FRETAMENTO DE
FUNCIONARIOS DE EMPRESA SEDIADA EM MUNICIPIO VIZINHO. AUTORIZAGCAO DO
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES E TERMINAIS - DETER. DESNECESSIDADE DE
PREVIA LICITACAO PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE FRETAMENTO, QUE
DECORRE DA SUA NATUREZA PRIVADA. ART. 2° E ART. 112 DO DECRETO ESTADUAL N.
12.601, DE 6.11.1980. IRRESIGNACAO DE CONCESSIONARIA DO SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS FUNDADA EM DIREITO
DE PREFERENCIA. IRRELEVANCIA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LIVRE CONCORRENCIA. ART. 170, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O servigo de fretamento, porque tem natureza eminentemente privada, prescinde de prévia
licitagao, inexistindo, portanto, qualquer preferéncia da concessionaria do servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros para a sua execug¢do, sob pena de violagdo do
principio constitucional da livre concorréncia. Processo: 2005.002507-6 Relator: Jéanio
Machado. Origem: Capital.
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Desta forma, a revitalizacdo deste instituto ja precarizado judicialmente ndo é

recomendada.

Diante do exposto, conclui-se que a publicagdo do Projeto de Lei n° 283/2019,
sem o devido veto integral, geraria significativa insegurancga juridica, especialmente no que
tange a diferenciacdo entre os servigos de transporte privado e publico. Essa indefinigdo
regulatéria poderia comprometer temporariamente o deslocamento de alunos e funcionarios
de industrias que dependem dos servigos de fretamento, criando um ambiente de incerteza
tanto para usuarios quanto para operadores do sistema. Ademais, a legislacdo de 1980, a
qual o projeto propbe alteracbes, mostra-se desatualizada frente a evolucdo das
necessidades do transporte intermunicipal de passageiros. A criagdo de novos institutos e
conceitos, sem a devida modernizacédo legal e sem uma base sdlida, pode inviabilizar a
gestao eficiente e a regulagcdo do transporte coletivo, comprometendo a qualidade e a
seguranca dos servigos prestados a populagéo.

Por essas razdes, recomenda-se o veto total ao projeto, de modo a preservar o
interesse publico, seguindo inclusive a orientagdo da Assembléia Legislativa de Santa

Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
CRISTIANO PIAIA BLANK
Agente Fiscal de Transportes

(assinado digitalmente)
DANIEL KRAUSE
Diretor de Transporte
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INFORMACAO JURIDICA N° 01/2024 - ARESC

Processo: SCC 13825/2024

Tratam os autos do Oficio n® 1386/SCC-DIAL-GEMAT, recebido por
meio do Processo SGPe SCC 13825/2024, que solicita o exame e a emissao
de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico do autdégrafo do Projeto de Lei n© 283/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Acrescenta paragrafos
ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das
transportadoras concessionarias de servico publico no servico de

multiembarque de passageiros”.

Registra-se que o processo administrativo SCC 13825/2024 foi
devidamente tramitado para a Procuradoria Juridica em 30 de outubro de
2024, assegurando a continuidade dos procedimentos legais e o

cumprimento dos prazos administrativos estabelecidos.

A presente manifestacdo tem por base o art. 17, II Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014.

Os autos foram encaminhados para Procuradoria Juridica por
forca do art. 18, inciso VII (incluido pelo Decreto n® 1.317, de 29 de
setembro de 2017), que determina que as respostas as consultas sobre
autografos devem ser elaboradas pela Consultoria Juridica e referendadas

pelo dirigente da autarquia.

Ressalta-se, pela relevancia, que no exame dos autdgrafos de
projetos de lei, cabera ao érgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracdo a andlise da constitucionalidade e legalidade da proposta,
competindo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da

Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou

ndo de contrariedade ao interesse publico, dispensada a emissao de parecer
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juridico pelos érgaos setoriais e seccionais do Sistema de Servicos Juridicos

da Administragao.!

Consequentemente, o Presidente da ARESC encaminhou o
processo ao Diretor de Transportes (Despacho GABP 0114/2024 - p. 03), Sr.
Daniel Krause, para a emissao de parecer técnico sobre a existéncia, ou
nao, de contrariedade ao interesse publico em relacdo ao autdgrafo do
Projeto de Lei n® 283/2019.

Vale aqui destacar o trecho do PARECER DITRA 22/2024 (p.
04/07), do qual se extrai:

(...)

Considerando que o art. 89, alterado por este projeto, tem
como objeto o licenciamento de servigcos de transporte que
independem de concorréncia publica, observa-se que o

. ! ! 50 d 3
de transporte regidos em carater privado, descrevendo

caracteristicas da prestacdo (multiembarque e eixo de

influéncia/trajeto).

Ressalta-se que a regulamentacdo destes servigos de carater

privado ja foi objeto do Decreto Estadual n. 1.342/2021.

A inovacdo promovida pelo projeto trata da figura do
multiembarque, definido como embarque ou angariamento
de passageiros ao longo do percurso, admitido ainda o
fracionamento do preco da passagem.

O problema observado neste texto resume-se na remogao
da diferenciacdo entre os servicos de carater publico e os
servicos de carater privado. A grande diferenciacdo entre os
servicos licenciados (privados) e os servicos de linha
(publicos), pela regra estadual, de forma resumida, reside
na exigéncia de grupo fechado com passageiros

pré-determinados no servico privado. Diferenciacdo a
qual o legislador relativizaria com o termo “angariar ao longo

! Orientag¢3o GAB/PGE n2 14/2022, publicada no DOE de 28 de dezembro de 2022.
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do percurso”.

E lativizacio criaria similaridade d iad

os_servicos delegados com concorréncia publica e os

servicos rivados __licenciados, tornando o _marco

reqgulatério contraditorio ao exigir concorréncia para
rvi I lar rmitir (I, n rvi

reti idénti Lo |

concorréncia.
(..)

Jd a prdtica de angariar passageiros ao longo do
rcur m issoluca idéi r fech

efetivamente removeria a distincado entre o servico de

carater publico e o servico privado.

Observa-se também, que a suposta preocupagdo com esta
interferéncia levou o legislador a formular os 88 4° e 5° no
referido projeto, o qual trata da figura do ‘eixo de

influéncia” e da necessidade de autorizacdo do respectivo

titular do eixo.

Estas caracteristicas sdo tratadas no art. 9° da Lei
5.684/1980, o gual menciona a preferéncia na prestacdo de
servicos de fretamento para o titular do eixo de preferéncia,

entretanto, este dispositivo ja foi atacado e desconstituido

judicialmente em diversas ocasides.
(...)

Diante do exposto, conclui-se que a publicacdo do
Projeto de Lei n° 283/2019, sem o devido veto

integral, geraria significativa inseqguranca juridica,
especialmente no que tange a diferenciacdo entre os servicos

de transporte privado e publico. Essa indefinicdo regulatdria
poderia comprometer temporariamente o deslocamento de
alunos e funcionarios de industrias que dependem dos
servicos de fretamento, criando um ambiente de incerteza

tanto para usudrios quanto para operadores do sistema.

Ademais, a legislacdo de 1980, a qual o projeto propde
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alteracbées, mostra-se desatualizada frente a evolucdo das

necessidades do transporte intermunicipal de passageiros. A
criacdo de novos institutos e conceitos, sem a devida
modernizacdo legal e sem uma base sdlida, pode inviabilizar
a gestdo eficiente e a regulacdo do transporte coletivo,
comprometendo a qualidade e a seguranga dos servigos

prestados a populacgéo.

Por essas razbes, recomenda-se o veto total ao projeto,
de modo a preservar o interesse publico, seguindo
inclusive a orientacdo da Assembléia Legislativa de Santa

Catarina.

De se notar que a Diretoria de Transportes destacou, entre
outros dbices, que a regulamentacdo do transporte intermunicipal de
passageiros no regime de fretamento ja foi objeto do Decreto Estadual n.

1.342/2021, o que prejudica a aprovacdo desta lei.

Dessa forma, ante a existéncia de contrariedade ao
interesse publico, encaminho os autos para cumprimento da parte final do
inciso VII do art. 18 do Decreto n° 2.382/2014 e, apds, encaminhe-se a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,

para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, 31 de outubro de 2024.

Edson Souza Filho

Advogado Autarquico
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Oficio n. 1422/2024 Florianopolis, data assinatura digital.

Assunto: Resposta ao Oficio n°® 1386/SCC-DIAL-GEMAT
Projeto de Lei n°® 283/2019
Referéncia: Processo SGPe SCC 13825/2024

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n® 1386/SCC-DIAL-GEMAT, recebido
por meio do Processo SGPe SCC 13825/2024, que solicita 0 exame e a emissao de parecer a
respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de
Lei n° 283/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n° 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das
transportadoras concessionarias de servico publico no servico de multiembarque de
passageiros”, sirvo do presente para reencaminhar a Vossa Exceléncia, manifestagao
institucional desta Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC,
por meio dos documentos “PARECER DITRA 22-2024 — PL 283-2019 — MULTIEMBARQUE —
SCC 13825-2024” e “INFORMACAO JURIDICA N° 01/2024 — ARESC”, firmado pelo corpo
técnico desta Agéncia de Regulacgao e referendado por esta Presidéncia.

A manifestagao institucional da ARESC aponta para o veto total ao projeto, de modo
a preservar o interesse publico, conforme os argumentos narrados no respectivos documentos
- Parecer DITRA e Informagao Juridica.

Por oportuno, coloco-me a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinatura digital]
JOAO CARLOS GRANDO
Presidente

Excelentissimo Senhor

MARCELO MENDES

Secretario da Casa Civil em exercicio

Secretario Adjunto da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo de Santa Catarina
Florianopolis — SC

D1 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013825/2024 e o codigo 09ND9DT4.

ARESC - Agéncia de Regulagado de Servigos Plblicos de Santa Catarina
Rua Anita Garibaldi 79 - Centro Executivo Miguel Daux - 112 andar - Centro - Floriandpolis - CEP 88010-500
Telefone geral da ARESC - ( 48 ) 3665-4350

Contato Ouvidoria - 08006432611
WWW.aresc.sc.gov.or
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 13765/2024
Autografo do PL n° 283/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 283/2019, que “Acrescenta paragrafos ao
art. 8° da Lei n® 5.684, de 1980, para confirmar a preferéncia das transportadoras concessionarias
de servigo publico no servigo de multiembarque de passageiros”, por ser inconstitucional e contrario
ao interesse publico.

Floriandpolis, 7 de novembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_283_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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