ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 343/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 10083/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 301/2016, de autoria do
Dep. Rodrigo Minotto, que tem como ementa “Dispde sobre a utilizagdo de créditos em
precatorios para a aquisicao de propriedades iméveis do Estado de Santa Catarina”.

Resumidamente a proposta disciplina e autoriza a utilizacdo de precatério
constituido em desfavor do Estado de Santa Catarina, para a aquisicao de imovel estadual.

A proposta ndo envolve a utilizacdo de recursos financeiros. Sendo assim,
desde que verificada a viabilidade juridica, e especificamente quanto ao aspecto financeiro, ndo
vislumbramos ébices a aprovacido da medida.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ;
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 014/2024

Florianodpolis, 01 de julho de 2024.

Assunto: Processo SCC n°®10083/2024 que
trata de Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0301.0/2016,
que "Dispde sobre a utilizacdo de créditos
em precatérios para a aquisicao de
propriedades imoveis do Estado de Santa
Catarina".

Senhor Consultor Executivo,

A presente Informagao Técnica Contabil (ITC) tem como propdsito responder
a solicitacdo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para analise e manifestagcao desta
Diretoria de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais (DCIF) a respeito do Projeto de
Lei n° 0301.0/2016, que "Dispde sobre a utilizagao de créditos em precatoérios para a
aquisicao de propriedades iméveis do Estado de Santa Catarina".

Primeiramente, cumpre destacar que esta informacao atem-se aos aspectos
operacionais, que estdo sob a competéncia desta DCIF, ndo tratando sobre a
importancia ou o meérito da proposta constante no projeto sob consulta.

Os precatorios emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&o pagos durante a
execugao do orgcamento que tiverem sido incluidos, integram o passivo do Estado e
passaram a compor a Divida Publica Consolidada do ente. O Estado encontra-se em
regime especial de pagamento de precatérios, com prazo para pagamento até
31/12/2029.

Nao ha orientagcdo especifica sobre a contabilizacdo aplicada ao caso
proposto no projeto de lei aqui tratado, por analogia utilizar-se-ia os procedimentos
aplicados a compensacao de créditos da divida ativa com valores devidos pela
Fazenda Publica. Nestes casos, o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(MCASP) determina que, independente da forma de recebimento, ndo podera ser
prejudicada a reparticdo e demais vinculagdes correspondentes as receitas
orcamentarias, assim como deverao ser preservados os procedimentos de execugao
da despesa e da receita orcamentaria.

Nesse sentido, a despesa or¢gamentaria referente aos valores devidos pelo
Estado como precatorio devera ser registrada como se a Fazenda houvesse efetuado
0 pagamento ao credor pelo valor integral da divida (gerando uma despesa corrente)
e a receita orcamentaria referente a venda do ativo (bens iméveis) devera ser
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registrada como se o comprador houvesse efetuado o pagamento ao Estado em sua
integralidade (gerando uma receita de capital).

No aspecto patrimonial devera garantir-se o procedimento adequado para o
registro contabil de baixa do passivo de precatério, e consequentemente a diminuigdo
da Divida Consolidada do ente, bem como os registros de desincorporagao do ativo
relativo ao bem alienado.

Ainda, é importante observar, que na utilizacdo dos créditos de precatérios
para a compra de imoveis publicos, deve-se resguardar a retengao e o recolhimento
dos tributos incidentes sobre o pagamento do precatério, nesse aspecto o MCASP
aborda o seguinte:

A Resolugéo n°® 303/2019 do CNJ determina que compete a instituicdo
financeira responsavel pelo efetivo pagamento ao beneficiario do precatorio
efetuar a retengéo e recolhimento dos tributos incidentes sobre o pagamento
do precatorio, observando os parametros indicados na guia, alvara, mandado
ou ordem bancaria, quando for o caso. Estabelece ainda que a instituicdo
financeira fornecera ao tribunal banco de dados, individualizando, por
beneficiario, os recolhimentos realizados durante o més, até o décimo dia util
do més seguinte ao do recolhimento e que este devera repassar as
respectivas entidades devedoras as informagdes recebidas da instituicao
financeira até o ultimo dia util do més de recebimento.

Em relagao ao Imposto de Renda, deve-se observar o inciso | do art.
157 e o inciso | do art. 158 da CF/1988, que dispdem que pertencem aos
estados, Distrito Federal e municipios o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) sobre os rendimentos por eles pagos.

Dessa forma, quando forem efetuadas as retengdes pelo Tribunal de
Justica, estas deverédo ser informadas ao ente publico devedor do precatério
para que este reconhega a receita orgcamentaria decorrente do IRRF
incidente sobre os precatdrios pagos.

Além do ja exposto, ha de se ressaltar que, de acordo com a Portaria STN n°
710/2021, que estabelece a classificagao das fontes ou destinag¢des de recursos a ser
utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, os recursos decorrentes da
alienagao de bens e ativos publicos devem ser classificados nas fontes de recursos
sob os cddigos 755 - Recursos de Alienagéao de Bens/Ativos - Administragao Direta e
756 - Recursos de Alienacao de Bens/Ativos - Administragao Indireta.

Tal medida visa atender ao disposto no art. 44 da Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual é vedada a aplicagéo de
receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS.

E o que temos a informar, por ora.
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(assinado digitalmente)
Maria Luiza Seemann
Auditora Estadual de Finangas Publicas

De acordo. Encaminha-se para a Consultoria Juridica para conhecimento e
demais tramites que se fizerem necessarios.

(assinado digitalmente)
Vera Lucia Hawerroth Santana
Diretora de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
Auditora Estadual de Finangas Publicas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 0105/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10083/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n°® 0301.0/2016, que “Dispde sobre a utilizacdo de créditos em precatérios para a aquisicao de
propriedades imoveis do Estado de Santa Catarina”.

No ambito desta SEF, a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, ao analisar o projeto, nao
anteviu obices, uma vez que a proposta nao envolve a utilizagao de recursos financeiros.

A Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais — DCIF, por sua vez, sob os aspectos
contabeis, expOs que na contabilizacao das operacdes “utilizar-se-ia os procedimentos aplicados a
compensacao de créditos da divida ativa com valores devidos pela Fazenda Publica. Nestes casos,
o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) determina que, independente da
forma de recebimento, ndo podera ser prejudicada a reparticdo e demais vinculagoes
correspondentes as receitas orgamentarias, assim como deverao ser preservados o0s
procedimentos de execugao da despesa e da receita orcamentaria”.

Esclareceu que “a despesa orcamentaria referente aos valores devidos pelo Estado como
precatorio devera ser registrada como se a Fazenda houvesse efetuado o pagamento ao credor
pelo valor integral da divida (gerando uma despesa corrente) e a receita orcamentaria referente a
venda do ativo (bens imdveis) devera ser registrada como se o comprador houvesse efetuado o
pagamento ao Estado em sua integralidade (gerando uma receita de capital)”.

Destacou, ainda que, “no aspecto patrimonial devera garantir-se o procedimento adequado
para o registro contabil de baixa do passivo de precatério, e consequentemente a diminui¢do da
Divida Consolidada do ente, bem como os registros de desincorporacao do ativo relativo ao bem
alienado”, e que “deve-se resguardar a retengéo e o recolhimento dos tributos incidentes sobre o
pagamento do precatério”.

Por fim, lembrou que deve ser observado o “art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual é vedada a aplicacao de receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patrimdénio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS”.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugao dos autos a DIAL, com os apontamentos técnicos realizados pelas
mencionadas Diretorias.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 495/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 892/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 10083/2024,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n°® 0301/2016, que “dispde sobre a
utilizacdo de créditos em precatérios para a aquisicao de propriedades iméveis do Estado de
Santa Catarina”, de autoria do ilustre Deputado Rodrigo Minotto, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com as informagdes
apresentadas pelas areas técnicas.

O projeto, em sintese, tem por objetivo autorizar a utilizacdo de precatorios estaduais na
aquisicdo de iméveis do Estado. As diligéncias no a&mbito do Poder Executivo foram direcionadas
a esta Secretaria e a Procuradoria Geral do Estado, em razdo das especificidades da matéria.

Sob os aspectos contabeis, a Diretoria de Contabilidade e Informacdes Fiscais (DCIF)
expbs que, na contabilizacdo das operacdes “utilizar-se-ia 0s procedimentos aplicados a
compensacao de créditos da divida ativa com valores devidos pela Fazenda Publica. Nestes
casos, 0 Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) determina que,
independente da forma de recebimento, ndo poderd ser prejudicada a reparticdo e demais
vinculagBes correspondentes as receitas orgamentéarias, assim como deverdo ser preservados 0s
procedimentos de execucdo da despesa e da receita orcamentaria”.

Em tal contexto, o valor do precatério a ser baixado em razdo da aquisicdo do imovel
devera ser registrado como pagamento efetuado ao credor (gerando uma despesa corrente). Ja o
valor do imovel transferido em razdo da baixa do precatério devera ser registrado como se
houvesse ocorrido o pagamento ao Estado em sua integralidade (gerando uma receita de capital).

A area técnica destacou, ainda que, “no aspecto patrimonial deverd garantir-se o
procedimento adequado para o registro contabil de baixa do passivo de precatério, e
consequentemente a diminuicdo da Divida Consolidada do ente, bem como os registros de
desincorporacdo do ativo relativo ao bem alienado”, e que “deve-se resguardar a retencédo e o
recolhimento dos tributos incidentes sobre o pagamento do precatério”.

Por fim, lembrou que € vedada a aplicacdo de receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS, nos termos do art. 44,
da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), ndo vislumbrou ébices
de ordem financeira em relacdo ao referido projeto, considerando que a proposta ndo envolve a
utilizacdo de recursos financeiros.

Assim, observados os apontamentos realizados pelas mencionadas areas técnicas,
devolve-se o0 processo para 0s demais tramites junto a essa Diretoria.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracéao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 287/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10082/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 301/2016
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 301/2016, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a utilizagdo de créditos em precatérios para a aquisicdo de
propriedades imdéveis do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade
material. Violagdo aos arts. 2° e 100, §§2° e 11, da CRFB. Possibilidade de
corregao dos vicios de inconstitucionalidade mediante revisao textual dos arts.
1°, 2° e 4°, e de supressédo do art. 3°.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

RELATORIO

A Alesc requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 301/2016, de iniciativa parlamentar,
que “Dispbe sobre a utilizagdo de créditos em precatorios para a aquisicdo de propriedades
imoveis do Estado de Santa Catarina’”.

Transcreve-se o inteiro teor do projeto:

Artigo 1° - Fica autorizada ao credor a entrega de créditos em precatorios
estaduais para a compra de imdveis publicos do Estado de Santa Catarina,
incluidos os de suas autarquias e fundagdes, desde que observado o devido
certame licitatorio.

Paragrafo unico — A utilizagédo do precatério estadual podera representar parcela
ou a totalidade do pagamento necessario a aquisi¢cdo do imdével publico.

Artigo 2° - Podera efetuar a entrega o titular de precatério de valor certo, liquido
e exigivel, em relagdo ao qual ndo existam impugnagédo, nem pendéncia de
recurso ou defesa, e que decorra de processo judicial tramitado regularmente,
em relagdo ao qual igualmente ndo exista impugnagdo, nem pendéncia de
recurso ou defesa, em quaisquer de suas fases.

Paragrafo unico — Para os fins previstos no "caput" deste artigo, considerar-se-
a credor do precatério:

1 - o conjunto dos credores, quando o precatdrio tiver sido expedido pelo valor
global, sem a determinagdo dos respectivos quinhdes, caso em que sera
indispensavel que se facam representar por procurador, constituido por
instrumento publico, com poderes especificos para a entrega, nos termos da
presente lei;

2 - quando o precatdrio tiver sido expedido em favor de mais de um credor, com
a determinagao do respectivo quinhdo, cada credor sera considerado detentor
de seu quinhdo, e podera efetuar a entrega diretamente, ou por intermédio de
procurador, constituido por instrumento publico, com poderes especificos para a
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entrega nos termos da presente lei;

3 - 0s sucessores a qualquer titulo, com observancia dos termos e condi¢des
dos itens 1 e 2 acima, desde que comprovada a ocorréncia da substituicao de
parte, na execugao de origem do precatorio, e que em relagao a tal substituicao
ndo exista impugnagéo, nem pendéncia de recurso ou defesa.

Artigo 3° - Cabera ao tribunal que expediu o precatério, na forma da lei, reter os
impostos e contribuicbes que forem devidos, efetuando o recolhimento dos
encargos decorrentes do pagamento oriundo da entrega prevista no artigo 1°
desta lei, com a consequente extincdo da execugao de origem do precatério em
relacao ao credor satisfeito.

Artigo 4° - Os titulares de precatério de natureza alimenticia terdo preferéncia
em sua utilizagédo para o fim estabelecido nesta lei e, entre eles, prevalecera o
titular que tenha 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢do do
precatorio, ou seja portador de doenga grave, definida na forma da lei.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que:

"O presente projeto de lei esta abalizado pelo artigo 100, §11, da Constituicdo
Federal e se justifica de maneira irrefutavel, como politica publica que visa
conferir maior liquidez ao crédito de precatério estadual catarinense,
possibilitando ao seu respectivo titular uma alternativa ao regime tradicional de
pagamento hoje existente."

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagao a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia, tendo por base exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos
do processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da entidade de administracao indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
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(Redagéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista
no artigo 50, § 29, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 1989:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

[.].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica
e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sobre a constitucionalidade formal organica, a proposta legislativa esta inserida na
competéncia concorrente entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para legislar sobre
direito financeiro, nos termos do artigo 24, inciso |, da CRFB. Como os precatorios s&o
requisicdes de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisbes judiciais
transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CRFB, dependem de leis proprias para
que a efetivacdo do pagamento seja possivel.

Todavia, o Projeto de Lei n. 301/2016 possui vicio de inconstitucionalidade
material porque, apds a sua propositura, houve alteragées no art. 100 da CRFB, por meio da
Emenda Constitucional n® 113/2021. Transcreve-se a redacao antiga e atual do §11, para que
fique clara a alteracéo redacional:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo

devedor, com-auto-aplicabilidade-para-a-Unido, a oferta de créditos liquidos e

certos que originalmente lhe s&o proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por deciséo judicial transitada em julgado
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para: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021) (Vide ADI
7047) (Vide ADI 7064)

[.]

Il - compra de iméveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Assim, a redagao dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n. 301/2016 n&do estda em
consonancia com a redagao atual do art. 100, §11, da CRFB.

Além disso, o caput do art. 2° menciona que os créditos devem ser liquidos, certos e
exigiveis "em relacdo ao qual ndo existam impugnag¢ao, nem pendéncia de recurso ou defesa, e
que decorra de processo judicial tramitado regularmente, em relacdo ao qual igualmente ndo
exista impugnacgao, nem pendéncia de recurso ou defesa, em quaisquer de suas fases". O trecho
colocado entre aspas nao faz sentido porque, a partir do momento em que a sentenca transita
em julgado e o juizo emite o oficio requisitorio ao presidente do Tribunal de Justica competente,
nao cabe mais qualquer tipo de impugnag¢ao ou recurso.

Quanto ao art. 3° consta na tramitagdo do projeto de lei no site da ALESC uma
manifestacdo do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica no sentido da sua nao
aprovacao, pois feriria "uma série de dispositivos constitucionais". Como bem explicitado pelo
Juiz Assessor de Precatdrios, "Inexistindo ingresso de valores monetarios sob a disponibilidade
desta Corte, ndo ha sobre o0 que recair a retengao".

Se o Estado recebera o crédito do precatério como forma de pagamento pela venda de
imével publico, ndo havera pagamento ao credor nos moldes tradicionais, que exigem a retencgéo
de impostos. Logo, ndo ha que se falar em retengdo de impostos nos termos propostos pelo
referido artigo.

Além disso, ao criar nova atribuicdo ao Poder Judiciario, o art. 3° do Projeto de Lei n.
301/2016 interfere na gestao dos precatérios e respectivos procedimentos operacionais no
ambito do Poder Judiciario, que se encontra regulamentada pela Resolugdo N° 303 de
18/12/2019 do Conselho Nacional de Justica. Portanto, sugere-se a sua retirada da proposta
legislativa, sob pena de infringir o principio da separacao de poderes.

Quanto ao art. 4°, seu texto também possui vicio de inconstitucionalidade material, por
ndo estar em consonancia com a atual redagao do art. 100, §2°, da CRFB:

Art. 100, § 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste
artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronoldgica de apresentagéo do precatério. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

Verifica-se que a redacado do art. 4° foi proposta nos moldes da redacgao anterior do art.
100, §2° que havia sido incluida no texto constitucional pela EC n. 62/2009. Ocorre que a
expressao ‘na data de expedicdo do precatério” foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.425 e, na redacdo atual, dada pela EC n. 94/2016, as pessoas
portadores de deficiéncia foram incluidas como beneficiarias com preferéncia para recebimento
de precatorios de natureza alimenticia.

Feita a analise do texto do Projeto de Lei n. 301/2016, cabe mencionar que a oferta de
créditos é uma faculdade, e ndo um direito do credor do precatdrio, e o uso do crédito dependera
de previsao no edital de divulgacao do leildo, que definira as condi¢gdes do pagamento, conforme
exige o art. 31, §2° Il, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
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pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 2°. O leildo sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial,
que contera:

| - a descricdao do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua
situacao e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pregco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condi¢bes de pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro
designado;

[l - aindicacado do lugar onde estiverem os méveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo, hipétese em que
serao indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - a especificacdo de eventuais dnus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

Com base nessas consideragdes, entende-se que o Projeto de Lei n. 301/2016 infringiu
o principio da separacao dos poderes em relacdo ao art. 3° (CRFB, art. 2°; CESC, art. 32),
sugerindo-se a sua supressao do texto, e que os arts. 1°, 2° e 4° apresentam vicio de
inconstitucionalidade material, por contrariarem o disposto no art. 100, §§2° e 11, da CRFB.
Todavia, o vicio de inconstitucionalidade material pode ser sanado mediante revisao
textual dos arts. 1°, 2° e 4°, para que sejam redigidos em conformidade com o art. 100, §§2
e 11, da CRFB, e com a supressao do art. 3° da proposicao legislativa.

Por fim, é importante mencionar que a Secretaria de Estado da Fazenda foi instada a
se manifestar em 2016 e a Diretoria de Captagdo de Recursos e da Divida Publica (DICD)
recomendou a sua nao aprovagao, "por duvidosa constitucionalidade e legalidade".

Com a formalizacdo e a expedicdo do precatério, as administragdes publicas -
municipais, estaduais ou federais - sdo intimadas a incluir as dividas dos precatérios no
orgamento, seguindo a cronologia padrao de pagamento. As fungées tipicamente administrativas
desempenhadas com exclusividade pelo Poder Executivo em relacdo ao pagamento de
precatorios possuem carater essencialmente técnico e ndo podem ser substituidas por um juizo
politico, por melhores que sejam as inten¢des subjacentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem embargo da nobre intencdo parlamentar, opina-se pela
inconstitucionalidade material do Projeto de Lei n°® 301/2016, o qual incorre em violagéo a
Constituicao Federal (CRFB, art. 2°, e art. 100, §§2° e 11).

Entretanto, ressalta-se que os vicios de inconstitucionalidade material apontados
podem ser sanados mediante revisao textual dos arts. 1°, 2° e 4°, para que sejam redigidos em
conformidade com o art. 100, §§2 e 11, da CRFB, e com a supressao do art. 3° da proposi¢ao
legislativa.

E o parecer.
MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 10082/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 301/2016, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a utilizagdo de créditos em precatdrios para a aquisicao de propriedades iméveis do Estado
de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade material. Violagao aos arts. 2° e 100, §§2° e 11, da CRFB.
Possibilidade de correcéo dos vicios de inconstitucionalidade mediante revisao textual dos arts. 1°,
2° e 4°, e de supressao do art. 3°.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 287/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 287/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina1de1  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

© P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010082/2024 e o cédigo 2X1HRF71.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagdo: 2X1HRF71

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 18/07/2024 as 14:02:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 19/07/2024 as 17:30:52
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwWMDgyXzEwMDg3XzIwMjRfMIgxSFIJGNzE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010082/2024 € 0 cOdigo 2X1HRF71
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




