ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 253/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 7949/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 072/2024, que Altera os artigos 1° e
3°da Lein. 18.175, de 5 de agosto de 2021, que ‘Institui o Programa Aprendizagem na Cultura
Digital e estabelece outras providéncias’.

Resumidamente, a proposta amplia o Programa Aprendizagem na Cultura
Digital, o qual prevé a distribuicao gratuita de notebooks, para outros integrantes do Quadro de
Pessoal do Magistério Publico Estadual, além dos professores.

A proposta, assim, impde um aumento de despesa na SED; e quanto a
assungao de compromissos e despesas pela SED, o Poder Executivo assegura a Educagao o
percentual de 25% da Receita Liquida de Impostos, nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal. A gestao desses recursos cabe integralmente a SED, Ihe competindo a definicao das
prioridades da area, nos limites previstos no Orgamento e na Programacgao Financeira.

No mais, é necessario que a SED tenha por certo que as agdes a serem
executadas com a medida estejam enquadradas como de “manutengdo e desenvolvimento do
ensino”, nos termos dos arts. 70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96.

Assim, o PL deve ser avaliado pela SED, que, acaso se posicione favoravel,
devera ter a mencionada despesa compreendida no seu planejamento orgamentario-financeiro,
observando-se, especialmente, o limite de suas dotacdes e da programacéo financeira.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 74/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7949/2024

Os autos em questdo referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0072/2024, que "Altera os artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que ‘institui o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias™, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A proposta legislativa visa a distribuicdo gratuita de notebooks, para outros integrantes do
Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, além dos professores.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n° 658/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacdo, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), por meio da Informagao n° 253/2024, pontuou que a proposta impde aumento de
despesas da Secretaria Estadual de Educagao. E que referente a assungdo de compromissos e
despesas por aquela secretaria, é assegurada a Educacdo o percentual de 25% da Receita
Liquida de Impostos, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, sendo a gestao desses
recursos atribuicdo da SED, Ihe competindo a definicao das prioridades da area, nos limites
previstos no Orgamento e na Programacao Financeira.

A DITE, aduziu ser necessario que na aplicagdo desses recursos as medidas executadas
estejam enquadradas como de “manutencao e desenvolvimento do ensino”, nos termos dos arts.
70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96.

Assim, ponderou que o presente projeto legislativo seja analisado pela SED e em caso de
manifestacado favoravel a secretaria devera mencionar se a despesa esta compreendida no seu
planejamento orgcamentario-financeiro, observando-se, especialmente, o limite de suas dotacbes e
da programacéo financeira.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos para conhecimento e providéncias que se julgarem
necessarias

Raiany Maiara Kreusch

Assistente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 358/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Diretor,

Em resposta ao oficio n® 0658/SCC-DIAL-GEAPI, constante nos autos SCC 7949/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 072/2024, de autoria da ilustre Deputada Luciana Carminatti,
que "altera os artigos 1° e 32 Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que ‘institui o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital e [...]”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacao
desta Secretaria de Estado, com base nas explanacdes das areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se distribuir gratuitamente pela
Secretaria de Estado da Educagéo (SED) notebooks, com acesso gratuito a internet, para outros
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, além dos professores.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
antevé aumento de despesas da SED, esclareceu que o Poder Executivo assegura a Educagéo o
percentual de 25% da Receita Liquida de Impostos, conforme estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Ademais, a referida Diretoria destacou que a proposta em questdo trata de assuntos
relacionados a gestéo de recursos financeiros ligados a Secretaria de Estado da Educacgéo, sendo
necessario que na aplicagdo desses recursos as medidas executadas estejam enquadradas como
de “manutencgéo e desenvolvimento do ensino”, nos termos dos artigos. 70 e 71 da Lei federal n°
9.394/96.

Assim, conforme apontado pela area técnica, recomendamos que 0 presente processo
seja encaminhado a Secretaria de Estado da Educacéo, para analise e manifestacdo em relagao
ao mérito e viabilidade da iniciativa proposta pela ilustre Deputada Luciana Carminatti, nos limites
previstos no seu orgamento e programacao financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Ao Senhor

FELIPE WILDI VARELA

Diretor de Assuntos Legislativos, designado
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriano6polis - SC

! Estabelece diretrizes e bases na educacdo nacional.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 217/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7948/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0072/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0072/2024 de iniciativa parlamentar, que
“Altera os artigos 1° e 3° Lei n°® 18.175, de 05 de agosto de 2021, que “institui o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias” 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva (art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da CESC).
Reserva de Administragdo. Inobservancia ao art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade material. Principio da separagdo de poderes (art. 2°,
CRFB e art. 32, CESC).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n° 657/SCC-DIAL-GEMAT, de 16 de maio de 2024, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n.
0072/2024, de origem parlamentar, que “Altera os artigos 1°e 3° Lei n°® 18.175, de 05 de agosto
de 2021, que “institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras
providéncias”,

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0159/2024.

Transcreve-se o teor do Projeto de Lei:

Art. 1° Altera o artigo 1° da Lei n® 18.175, que passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital,que prevé a
distribuicao, pela Secretaria de Estado da Educagao(SED), de notebooks, com
acesso gratuito a internet, aos integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual de que trata a Lei Complementar n® 1.139, de 28 de outubro
de 1992 e a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015”.

Art. 2° Altera o artigo 3° da Lei n® 18.175, que passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 3° Os notebooks serdo doados aos integrantes do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual de que tratam o artigo 1° desta Lei, que se
encontrem em atividade nas unidades educacionais da rede publica estadual
de ensino, cabendo-lhes,exclusivamente, realizar a manutengdo do
equipamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Este Projeto de Lei tem a finalidade de alterar os artigos 1° e 3 da Lei Estadual
n® 18.175, de 05 de agosto de 2021, que “institui o Programa Aprendizagem na
Cultura Digital e estabelece outras providéncias”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Em sintese, as alteragbes nos dois artigos visam possibilitar que a distribuigao
de notebooks para todo(as) integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar n® 1.139, de 28 de outubro
de 1992 e a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015.

A atual da Lei prevé a distribuicdo desses equipamentos para professores(as),
tendo

deixado de fora outros(as) trabalhadores(as) da educacdo que também
desempenham importantes atividades no dia-a-dia da escola.

Cabe ressaltar que varias dessas atividades desempenhadas por integrantes
do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual ndo ficam restritas ao
horario de trabalho cumprido dentro de cada unidade escolar. Devido ao
aumento de atribuicbes de cada cargo e a constante informatizagdo das
atividades para desempenhar essas atribuicées, as atividades também sao
desempenhadas em outros horarios e outros locais no decorrer dos dias.

A presente proposicao € para abrir essa possibilidade legal de extensdo do
programa, nao ficando restrito somente a professores(as) como € atualmente.
A decisdo sobre o cronograma de distribuicdo dos equipamentos (notebooks)
sera de competéncia do Governo do Estado, tal como foi e é na distribuicdo
dos equipamentos para professores(as).

Ante o exposto, e diante de tudo que se possa argumentar em favor dos(as)
trabalhadores(as) da rede publica estadual de educagéo, solicito aos colegas
Parlamentares a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

E o relato do necessario.

Passa-se a fundamentacgao.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa
solicitou diligéncia, tendo por base exclusivamente, os elementos documentais que constam
dos autos do processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar
instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica
ou unidade de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou
pelo dirigente da entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
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Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

A Proposicao Legislativa, em sintese, busca alterar a Lei Estadual n° 18.175, de 5 de
agosto de 2021, que "Institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras
providéncias”, para que os demais servidores do Quadro Pessoal do Magistério Publico
Estadual possam receber os notebooks disponibilizados pelo Estado, para o desempenho de
suas atividades laborais.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do projeto.

Observa-se que a Proposicdo Legislativa encontra-se maculada por
inconstitucionalidade formal subjetiva, eis que versa sobre "organizagao e funcionamento da
administracdo estadual", sendo o Governador do Estado a autoridade competente para
deflagrar projetos de lei sobre criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica (art. 50, §2° inc. VI, CESC). Neste sentido, € o entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.066/2002, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE INSTALADOR DE
SISTEMAS DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA FEDERAGCAO. LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS A
SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
ESTADUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO (CF, ART. 61, §
1°, 1, “E”, clc o ART. 84, VI). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS
PROFISSIONAIS PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA E OBSERVANCIA
DE CONDICOES ESPECIAIS PARA O DESEMPENHO DE SUAS
ATIVIDADES. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES (CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. A Lei paulista n°® 11.066/2002, de
iniciativa parlamentar, criou diversas novas atribuicdes administrativas a serem
desempenhadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séao
Paulo, modificando substancialmente o rol de atividades funcionais daquele
6rgdo da Administracdo Publica paulista, com evidente transgressdo a
prerrogativa titularizada pelo Governador de Estado para deflagrar o processo
legislativo em matéria pertinente a organizagdo e ao funcionamento da
Administragao Publica estadual (CF, art. 61, § 1°, Il, “e”, c/c o art. 84, VI). 2. O
Diploma legislativo impugnado impde aos chaveiros e instaladores de sistemas
de segurancga (a) o cadastramento prévio perante a Administragdo Publica, (b)
a comprovagao de idoneidade moral e (b) o controle, por meio de formulario
padronizado, de informagdes sobre os servigos executados, as vendas
efetuadas, os respectivos clientes e a autorizagdo destes para a sua
realizagdo, usurpando a competéncia privativa da Unido Federal, para legislar
sobre condigbes para o exercicio de profissbes (CF, art. 22, XVI). 3. Aos
Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de regulamentagdo das
profissdes, cabe dispor apenas sobre questdes especificas relacionadas aos
interesses locais e somente quando houver delegacao legislativa da Unido
operada por meio de lei complementar (CF, art. 22, paragrafo unico),
inexistente na espécie. 4. A prestacao de servigos por chaveiros e instaladores
de sistemas de seguranca foi classificada pelo Poder Executivo Federal como
atividade econdmica de baixo risco, garantida a liberdade de exercicio, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo, conforme assegurado
pelos principios norteadores da Declaragéo de Direito de Liberdade Econdmica
(Lei n° 13.874/2019, art. 3° 1). 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 3924, Relator(a): ROSA WEBER,
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Tribunal Pleno, julgado em 21-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-128
DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Além disso, segundo a exegese que se extrai do art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da
Constituicdo Estadual, cabe ao Chefe do Poder Executivo dispor, mediante decreto, sobre
organizacao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagado ou extingdo de 6rgaos publicos.

No caso, ha aumento de despesa, na medida em que pretende-se distribuir,
gratuitamente, notebooks, com acesso a internet, a todos os integrantes do Quadro de Pessoal
do Magistério Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar n° 1.139, de 28 de outubro
de 1992 e a Lei complementar n® 668, de 28 de dezembro de 2015. Ou seja, trata-se,
evidentemente, de matéria sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual,
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Outro ponto de relevo é que o Projeto ndo observa o disposto pelo art. 113 do ADCT,
diante da auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia nesse sentido:

Direito constitucional e tributario. Acao direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1.
Acao direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de
isencado do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no admbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagéo
literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituigdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensao financeira de sua opg¢ao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”,
em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A
Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagao ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagéo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado

Pagina 4 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~l P4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007948/2024 e o c6digo N86N3J6V.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022) (grifou-se)

Nesta linha, entende-se que o Projeto de Lei n° 0072/2024 invade a esfera de
atuagao prépria do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva de
administragcdo. Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende', existem duas espécies de reserva de
administracdo: a geral e a especifica. A reserva geral estd relacionada ao principio da
separacgao de poderes e impede que um Poder invada o nucleo essencial das fungdes tipicas
de outro. Dessa forma, a reserva geral proibe que o Legislativo e o Judiciario, sob o pretexto
de exercerem suas fung¢des tipicas, adentrem no campo da fungcdo administrativa,
especialmente no mérito administrativo. Ja a reserva especifica de administracdo ocorre
quando o ordenamento juridico, especialmente a Constituicdo, destaca determinada matéria
do ambito do Parlamento e atribui a competéncia exclusiva para normatiza-la ao Poder
Executivo.

Por meio dessa reserva, € vedado ao Poder Legislativo (ou a qualquer um que
exerca a funcgao legislativa de forma atipica) invadir o campo da execugao de leis, que é
préprio da Administracdo Publica. Em outras palavras, ndao € permitido que, sob o pretexto de
exercer a fungao legislativa, se adentre no espacgo da funcdo administrativa, seja através da
utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou de carater especifico
(desviando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagéo
legal excessivamente detalhada em éareas que requerem maior margem de atuacdo da
Administragdo por meio de atos abstratos ou concretos. A razao a ser observada é que nao
se deve invadir um "dominio de execugao", ou seja, a tarefa de "executar legalmente a lei",
que compete ao Poder Executivo.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragcdo um impedimento ao legislador de
editar uma lei com descricao normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o
exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuacdo da
administracao publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagao do poder discricionario,
quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de
ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

O Projeto de Lei n® 0072/2024, a bem da verdade, retira do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina a possibilidade de exercer a funcdo administrativa (tipica), na
medida em que impde o fornecimento de notebooks para todo o quadro pessoal do Magistério
Estadual sem levar em consideragcado o orgamento e a prépria organizacao e funcionamento de
orgao integrante do Executivo.

Dessa forma, o ato do Legislativo incorre, em nosso entender, em
inconstitucionalidade formal e material, pois se contrapde a harmonia entre os poderes do
Estado (art. 2°, da CRFB/1988).

O tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo
nuclear do principio da separacdo de poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua
e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF,

' Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigdo do Kindle.
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art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora
da margem de apreciagdo do chefe do Poder Executivo distrital na
conducao da administragao publica, no que se inclui a formulagéo da politica
publica remuneratéria do servigo publico.[JADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux,
j- 1°- 9-2011, P, DJE de 22-11-2011.] (grifou-se)

Por fim, compete a Secretaria de Estado da Educagao, em consonancia com o art. 35
da LC n° 741/2019, "definir a politica de tecnologia educacional" (inc. 1V); "sistematizar e emitir
relatérios periddicos de acompanhamento e controle de alunos, escolas, pessoal do magistério,
construgao e reforma de prédios escolares e aplicacdo de recursos financeiros destinados a
educacao” (inc. Xl), bem como "normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular politicas
de gestado de pessoal do magistério publico estadual, de forma articulada com o érgao central
do Sistema Administrativo de Gestédo de Pessoas" (inc. XIlI).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0072/20234, embora relevante do
ponto de vista social, reveste-se de inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos arts.
50, §2° inc. VI; 71, incisos | e |V, alinea "a", da CESC, e, ao art. 113 do ADCT, bem como
violagao a reserva de administragdo, corolario do principio da separagédo de poderes (art. 2°,
CRFB; art. 32, CESC).

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7948/2024

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0072/2024

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto
Titdo, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0072/2024 de iniciativa parlamentar, que
“Altera os artigos 1° e 3° Lei n® 18.175, de 05 de agosto de 2021, que “institui o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias” 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva (art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da CESC).
Reserva de Administracdo. Inobservancia ao art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade material. Principio da separagao de poderes (art. 2°, CRFB
e art. 32, CESC).

A consideracgéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 7948/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0072/2024 de iniciativa parlamentar, que “Altera
os artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que “institui o Programa Aprendizagem
na Cultura Digital e estabelece outras providéncias” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva (art.
71,inc. le IV, alinea "a", da CESC). Reserva de Administracdo. Inobservancia ao art. 113 do ADCT.
Inconstitucionalidade material. Principio da separag¢ao de poderes (art. 2°, CRFB e art. 32, CESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 217/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 217/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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INFORMACAO n° 469/2024/SED/DIEN Floriandpolis, 10 de junho de 2024.

REFERENCIA: Processo SCC 7950/2024, contendo Despacho referente ao
PL./0072/2024, que altera os artigos 1° e 3° na Lei n® 18.175, de 05 de
agosto de 2021, que institui o Programa de Aprendizagem na Cultura Digital
e Estabelece outras providéncias.

Senhora Consultora,

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo por parte da Secretaria de Estado da Educagdo acerca
do Processo Legislativo PL. 0072/2024 que Altera os artigos 1° ¢ 3° na Lei n® 18.175, de 05 de agosto
de 2021, que institui o Programa de Aprendizagem na Cultura Digital e Estabelece outras

providéncias:

O Art. 1° do PL n.° 0072/2024 visa alterar o artigo 1° da Lei n° 18.175/2021, que passara a ter a

seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a distribuigdo, pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SED), de notebooks, com acesso gratuito a internet, aos
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar

no 1.139, de 28 de outubro de 1992 e a Lei Complementar no 668, de 28 de dezembro de 2015”.

O Art. 2° do PL n.° 0072/2024 visa alterar o artigo 3° da Lei no 18.175/2021, que passara a ter a

seguinte redacao:

"Art. 3° Os notebooks serdo doados aos integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico
Estadual de que tratam o artigo lo desta Lei, que se encontrem em atividade nas unidades
educacionais da rede publica estadual de ensino, cabendo-lhes, exclusivamente, realizar a

manutengdo do equipamento.”

Primeiramente, cumpre salientar que a Lei Estadual n® 18.175/2021, instituiu o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital, a qual prevé a distribui¢do, pela Secretaria de Estado da Educacao
(SED), de notebooks, com acesso gratuito a internet, aos professores que integram a rede publica

estadual de ensino.
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Nos termos dos arts. 1°, 3° e 4°, todos da referida lei, objeto da alteracdo, a Secretaria de
Estado da Educacdo de Santa Catarina ficou responsavel pela distribuicdo dos notebooks aos
professores pertencentes ao Quadro do Magistério Publico Estadual, de que tratam a Lei
Complementar Estadual n® 1.139, de 28 de outubro de 1992 e a Lei Complementar Estadual n°® 668, de
28 de dezembro de 2015.

De fato, os cargos administrativos, apesar de compor o quadro do Magistério
Publico Estadual, ndo foram abrangidos pela Lei n® 18.175/2021, que se refere exclusivamente aos
professores.

Sobre a necessidade de contemplar os demais integrantes do Quadro do Pessoal do
Magistério Publico Estadual, convém esclarecer que esses profissionais pertencem ao Grupo
Ocupacional de Apoio Administrativo, com jornada de trabalho de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas
semanais, e que, devido a natureza das atribui¢des do cargo, desempenham significativas
demandas, principalmente nos periodos de fechamento da folha de pagamento e de implantacdo de
contratos de professores ACTs, acdes que por si s6 justificam o uso de ferramentas digitais.

Além disso, apesar de ndo estarem diretamente em sala de aula, as suas atividades de rotina
consistem em a coordenar e executar as tarefas relacionadas a parte pedagogica, dando suporte aos
professores e estudantes, por exemplo, as atividades de secretaria escolar que sdo: organizar € manter
em dia o protocolo de documentos escolares e administrativos da escola, quais sejam, o arquivo
escolar e o registro de assentamentos dos alunos, redigir e expedir toda a correspondéncia oficial da
unidade escolar, organizar ¢ manter em dia a coletanea de leis, regulamentos, diretrizes, ordens de
servigo, circulares, resolugdes e demais documentos, auxiliar na elaboragdo de relatdrios, preparar e
secretariar reunides, organizar e¢ preparar a documentagdo necessaria para o encaminhamento de
processos diversos, registrar e manter atualizados os assentamentos funcionais dos servidores, dentre
outras.

No entanto, estes valorosos servidores publicos realizam suas tarefas no local de trabalho, onde
ja dispdem de computadores desktop e outros equipamentos necessarios. Portanto, se entende que a
aquisi¢do de notebooks, que sdo projetados para mobilidade, ndo oferece, salvo melhor entendimento,
significativos beneficios adicionais a execu¢do da atividade destes profissionais, nesse contexto.

Ademais, nas atividades exercidas por estes servidores, por consistir no tratamento de dados
sensiveis e informagdes confidenciais, ¢ considerando que os Notebooks sdo equipamentos mais
propensos a serem furtados ou perdidos, isto comprometeria a seguranc¢a dos dados administrativos.

Situacdo esta que ¢ mais dificil de ocorrer com os desktops, que sdo fixos no local de trabalho,

oferecem um controle mais rigoroso sobre quem acessa essas informacgdes, ou seja, manter as
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atividades administrativas dentro do ambiente de trabalho garante conformidade com politicas de
seguranga e prote¢do de dados estabelecidas pela Lei Geral de Protecao de Dados (13.709/2018).

Isto posto, opinamos por MANTER a redagao de todos os artigos da Lei no 18.175/2021, considerando
que a estrutura planejada atende integralmente as necessidades de trabalho do servidor.

Com efeito, € crucial enfatizar as questdes de responsabilidade fiscal e de seguranca dos dados,
as quais, por si s6, demonstram que a acdo pretendida, por meio do Processo Legislativo PL.
0072/2024, nao proporciona beneficios, nem mesmo atende demandas que justifiquem os custos e os
riscos da pretendida acao.

A sua consideracao.

Marcia Loch Carlos Jason Kloppel
Diretoria de Ensino Diretoria de Administragao
(assinatura digital) (assinatura digital)

A Sra.

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva
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CEE

Conselho Estadual de Educagéo
de Santa Catarina

PROC. SCC 7950/2024
Fl. 1

ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA

OBJETO

PROCESSO

- Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC) —
FLORIANOPOLIS.

- Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n° 0072/2024, que "Altera os artigos 1° e 3° Lei n® 18.175, de 05
de agosto de 2021, que 'institui o Programa Aprendizagem na
Cultura Digital e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

- SCC 7950/2024

INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 120/2024

Este Processo SCC 7950/2024 trata de consulta a respeito do Projeto de Lei n°
0072/2024, que "Altera os artigos 1° e 3° Lei n® 18.175, de 05 de agosto de 2021, que
'institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias”,
de autoria da Deputada Luciana Carminatti, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), encaminhada conforme o Oficio n® 659/SCC-DIAL-GEMAT,

pag. 0002.

Segue a transcricdo da Lei n® 18.175, de 05 de agosto de 202.

LEI N° 18.175, DE 5 DE AGOSTO DE 2021

Procedéncia: Governamental

Natureza: PL./0182.0/2021

DOE: 21.579, de 06/08/2021

Fonte: ALESC/GCAN.

Institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a
distribuicdo, pela Secretaria de Estado da Educacao (SED), de notebooks, com
acesso gratuito a internet, aos professores que integram a rede publica estadual
de ensino.

Art. 2° O Programa Aprendizagem na Cultura Digital tem por finalidade
instrumentalizar a atividade docente nas salas de aula e em trabalho remoto, com
a oferta de suporte pedagdgico, a fim de potencializar os processos de ensino e
aprendizagem dos estudantes.

Art. 3° Os notebooks serao doados aos professores pertencentes ao Quadro de
Pessoal do Magistério Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar n°
1.139, de 28 de outubro de 1992 e alei Complementar n° 668,de 28 de
dezembro de 2015 cabendo-lhes, exclusivamente, realizar a manutencdo do
equipamento.

|_\
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Art. 4° A distribuicdo dos notebooks dar-se-4 em regime de comodato aos
professores admitidos em carater temporario que se encontram em atividade de
docéncia nas unidades educacionais da rede publica estadual de ensino.

Art. 5° Decreto do Governador do Estado estabelecera normas complementares
que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagbes
orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis, 5 de agosto de 2021.

De acordo com o expediente da Casa Civil, a alteracao refere-se ao artigos 1° e
3°. Assim, conforme o PL n.° 0072/2024, passarao a ter a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a
distribuicdo, pela Secretaria de Estado da Educacao (SED), de notebooks, com
acesso gratuito a internet, aos integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar no 1.139, de 28 de outubro
de 1992, e a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015.

(...)

Art. 3° Os notebooks serdo doados aos integrantes do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual de que tratam o artigo 1° desta Lei, que se encontrem
em atividade nas unidades educacionais da rede publica estadual de ensino,
cabendo-lhes, exclusivamente, realizar a manutengao do equipamento.

Sobre as alteracdes propostas pelo PL supramencionado, temos a manifestagao
da SED, por meio da Informacgao n° 469/2024/SED/DIEN. Seguem os extratos:

(...)

De fato, os cargos administrativos, apesar de compor o quadro do Magistério
Publico Estadual, ndo foram abrangidos pela Lei n° 18.175/2021, que se refere
exclusivamente aos professores.

Sobre a necessidade de contemplar os demais integrantes do Quadro do Pessoal
do Magistério Publico Estadual, convém esclarecer que esses profissionais
pertencem ao Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo, com jornada de
trabalho de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, e que, devido a natureza
das atribuigbes do cargo, desempenham significativas demandas, principalmente
nos periodos de fechamento da folha de pagamento e de implantacdo de
contratos de professores ACTs, agdes que por si sé justificam o uso de
ferramentas digitais.

Além disso, apesar de nado estarem diretamente em sala de aula, as suas
atividades de rotina consistem em a coordenar e executar as tarefas
relacionadas a parte pedagodgica, dando suporte aos professores e estudantes,
por exemplo, as atividades de secretaria escolar que sdo: organizar e manter em
dia o protocolo de documentos escolares e administrativos da escola, quais
sejam, o arquivo escolar e o registro de assentamentos dos alunos, redigir
e expedir toda a correspondéncia oficial da unidade escolar, organizar e
manter em dia a coletdnea de leis, regulamentos, diretrizes, ordens de
servigo, circulares, resolugbes e demais documentos, auxiliar na elaboragao
de relatérios, preparar e secretariar reunides, organizar e preparar a
documentagdo necessaria para 0 encaminhamento de processos diversos,
registrar e manter atualizados os assentamentos funcionais dos servidores,
dentre outras.

No entanto, estes valorosos servidores publicos realizam suas tarefas no local de
trabalho, onde ja dispdem de computadores desktop e outros equipamentos
necessarios. Portanto, se entende que a aquisigdo de notebooks, que sao
projetados para mobilidade, nido oferece, salvo melhor entendimento,
significativos beneficios adicionais a execugéo da atividade destes profissionais,
nesse contexto.

Ademais, nas atividades exercidas por estes servidores, por consistir no
tratamento de dados sensiveis e informagdes confidenciais, e considerando que
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os Notebooks sao equipamentos mais propensos a serem furtados ou perdidos,
isto comprometeria a seguranca dos dados administrativos.

Situagédo esta que é mais dificil de ocorrer com os desktops, que sao fixos no
local de trabalho, oferecem um controle mais rigoroso sobre quem acessa essas
informacgdes, ou seja, manter as atividades administrativas dentro do ambiente
de trabalho garante conformidade com politicas de seguranga e protegéo de
dados estabelecidas pela Lei Geral de Protecao de Dados (13.709/2018). Isto
posto, opinamos por MANTER a redacdo de todos os artigos da Lei no
18.175/2021, considerando que a estrutura planejada atende integralmente as
necessidades de trabalho do servidor.

Com efeito, é crucial enfatizar as questdes de responsabilidade fiscal e de
seguranga dos dados, as quais, por si s6, demonstram que a agao pretendida, por
meio do Processo Legislativo PL. 0072/2024, nao proporciona beneficios, nem
mesmo atende demandas que justifiquem os custos e os riscos da pretendida
acéo.

A sua consideragao.

Tendo em vista a Informagdo n° 469/2024/SED/DIEN, acima, a Consultoria
Juridica da SED/SC (COJUR/SED/SC), emitiu o Parecer n° 279/2024/PGE/NUAJ/SED,
pags. 0007-0011. Segue a manifestagao:

(...)

O projeto de lei em questao (PL 0072/2024) tem por objetivo alterar os artigos 1°
e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital, e estabelecer outras providéncias.

Nesse diapasado, em atengéo ao Oficio n° 659/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informacao n°® 469/2024/SED/DIEN
(fls. 04-06), nos termos que seguem:

(...)

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n°® 0072/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa
Civil do Estado de Santa Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacado do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a Informagéo Técnica de fls. 04 a 06 (DIEN), que apresenta manifestagdo
sobre o Projeto de Lei n°® 0072/2024, bem como os termos do PARECER N°
297/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis (SC),
data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacgéao
(assinado eletronicamente)
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Diante do exposto, em atendimento ao Oficio n° 659/SCC-DIAL-GEMAT, pag.

0002, encaminhe-se para analise e providéncias da CLN/CEE/SC.

Floriandpolis, 17 de junho de 2024.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

Ciente

Osvaldir Ramos
Presidente do CEE/SC

|_\
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO SCC 7950/2024

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (a) Conselheiro (a) ANA CLAUDIA
COLLACO DE MELLO , para relatar.

Floriandpolis, 17 de junho de 2024.

OSVALDIR RAMOS
Presidente da Comisséo de Legislagdo e Normas (CLN/CEE/SC)

(€]
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Oficio CEE/SC n° 0564/2024 Floriandpolis, 26 de Julho de 2024.

Senhor Gerente,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
223/2024, exarado na Sessao Plenaria do dia 25 de junho de 2024, deste Conselho
Estadual de Educacgédo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n°® 0072/2024, que "Altera os artigos 1° e 3° Lei n°® 18.175,
de 05 de agosto de 2021, que 'institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e
estabelece outras providéncias’™”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC)”, referente ao Processo SCC 7950/2024.

Atenciosamente,

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual
de Educagao de Santa Catarina
[assinado digitalmente]

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderec¢o: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — E-mail: cee@sed.sc.gov.br
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COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC) —
Florianopolis - SC.
OBJETO - Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0072/2024,

que “Altera os artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de
2021, que 'institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e

estabelece outras providéncias™, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

PROCESSO - SCC 7950/2024

PARECER CEE/SC N° 223
APROVADO EM 25/06/2024

|- HISTORICO

Em 16/5/2024, pelo Oficio n°® 659/SCC-DIAL-GEMAT, o Gerente de Mensagens e
Atos Legislativos, da Diretoria de Assuntos legislativos, da Secretaria de Estado da Casa
Civil, solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0072/2024,
que “Altera os artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido oficio foi dirigido ao Secretario de Estado da Educacdo (SED), para
atender ao pedido de diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC,
contido no Oficio GPS/DL/0159/2024, cuja manifestacdo, ouvido este Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/SC), deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n®
2.382, de 28.8.2014, no prazo maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

Todavia, os autos foram tramitados da SED a este CEE/SC em 17/6/2024, ou
seja, em prazo ja expirado e, em consonancia com o rito processual deste Conselho,
estabelecido em seu Regimento Integracdo do Conselho Pleno e Comissdes do
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (Resolucdo n° 014/2006), assim
disciplina:

Art. 43 — Os Relatores terdo 0s seguintes prazos para a emissao do parecer:
l. 07 (sete) dias, quando se tratar de matéria em regime de urgéncia; e,

Il. 14 (quatorze) dias, nos demais casos.

Além de designar relatoria, ha necessidade de tramitar na Comissédo de
Legislacdo e Normas, a quem compete a andlise das matérias legislativas. Importante
recordar que as decisdes do CEE/SC sé&o colegiadas.

[assinado digitalmente]
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Proc. SCC 7950/2024
Fl. 2

Foi, desse modo, pela assessoria deste CEE/SC, encaminhado e-mail a SED
solicitando dilacdo de prazo. Eis que a resposta contundente da SED/COJUR aqui se
reproduz:

Cumpre informar que néo se trata de dilagdo de prazo uma vez que o prazo para
apresentacdo de manifestacdo se encontra expirado, sendo que a andlise sobre a
concessdo ou ndo de dilacdo, se fosse este o caso, seria de competéncia da
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil. Em conversa com responsavel da referida Geréncia, foi passada a
informacédo proveniente desse Conselho Estadual de Educacdo. Pontua-se a
necessidade de que o parecer da Comissdo seja enviado na data informada, 26
de junho.

Em 17/05/2024, a COJUR da SED remeteu os autos a Diretoria de Ensino
solicitando “manifestacéo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei em questdo. O
processo acompanhado da manifestacdo devera ser restituido a esta Consultoria Juridica
no prazo de04 (quatro) dias.”

A Diretoria de Ensino manifestou-se pela Informacédo n° 469/2024/SED/DIEN,
assinada em 11 e 12/06/2024, nos termos que seguem:

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo por parte da Secretaria de Estado da
Educacéo acerca do Processo Legislativo PL. 0072/2024 que Altera os artigos 1°
e 3° na Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o Programa de
Aprendizagem na Cultura Digital e Estabelece outras providéncias:

O Art. 1° do PL n.° 0072/2024 visa alterar o artigo 1° da Lei n° 18.175/2021, que
passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a
distribuicdo, pela Secretaria de Estado da Educac¢édo (SED), de notebooks, com
acesso gratuito a internet, aos integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Pablico Estadual de que tratam a Lei Complementar no 1.139, de 28 de outubro
de 1992 e a Lei Complementar no 668, de 28 de dezembro de 2015”.

O Art. 2° do PL n.° 0072/2024 visa alterar o artigo 3° da Lei no 18.175/2021, que
passara a ter a seguinte redagéo: "

Art. 3° Os notebooks serdo doados aos integrantes do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual de que tratam o artigo 1° desta Lei, que se encontrem
em atividade nas unidades educacionais da rede publica estadual de ensino,
cabendo-lhes, exclusivamente, realizar a manutencgao do equipamento.”

Primeiramente, cumpre salientar que a Lei Estadual n® 18.175/2021, instituiu o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital, a qual prevé a distribuicdo, pela
Secretaria de Estado da Educacédo (SED), de notebooks, com acesso gratuito a
internet, aos professores que integram a rede publica estadual de ensino.

Nos termos dos arts. 1°, 3° e 4° todos da referida lei, objeto da alteracdo, a
Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina ficou responsavel pela
distribuicAo dos notebooks aos professores pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico Estadual, de que tratam a Lei Complementar Estadual n°
1.139, de 28 de outubro de 1992 e a Lei Complementar Estadual n°® 668, de 28 de
dezembro de 2015.

De fato, os cargos administrativos, apesar de compor o quadro do Magistério
Pablico Estadual, ndo foram abrangidos pela Lei n° 18.175/2021, que se refere
exclusivamente aos professores.

[assinado digitalmente]
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Proc. SCC 7950/2024
FI. 3

Sobre a necessidade de contemplar os demais integrantes do Quadro do Pessoal
do Magistério Publico Estadual, convém esclarecer que esses profissionais
pertencem ao Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo, com jornada de
trabalho de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, e que, devido a natureza
das atribuic6es do cargo, desempenham significativas demandas, principalmente
nos periodos de fechamento da folha de pagamento e de implantagdo de
contratos de professores ACTs, acdes que por si s6 justificam o uso de
ferramentas digitais.

Além disso, apesar de ndo estarem diretamente em sala de aula, as suas
atividades de rotina consistem em a coordenar e executar as tarefas relacionadas
a parte pedagédgica, dando suporte aos professores e estudantes, por exemplo,
as atividades de secretaria escolar que sdo: organizar e manter em dia o
protocolo de documentos escolares e administrativos da escola, quais sejam, o
arquivo escolar e o registro de assentamentos dos alunos, redigir e expedir toda a
correspondéncia oficial da unidade escolar, organizar e manter em dia a
coletinea de leis, regulamentos, diretrizes, ordens de servi¢o, circulares,
resolugbes e demais documentos, auxiliar na elaboragdo de relatorios, preparar e
secretariar reunides, organizar e preparar a documentacdo necessaria para o
encaminhamento de processos diversos, registrar e manter atualizados os
assentamentos funcionais dos servidores, dentre outras.

No entanto, estes valorosos servidores publicos realizam suas tarefas no local de

trabalho, onde ja dispdem de computadores desktop e outros equipamentos
necessarios. Portanto, se entende que a aquisicdo de notebooks, que sao
projetados para mobilidade, ndo oferece, salvo melhor entendimento,
significativos beneficios adicionais a execucao da atividade destes profissionais,
nesse contexto.

Ademais, nas atividades exercidas por estes servidores, por consistir no
tratamento de dados sensiveis e informac¢des confidenciais, e considerando que
os Notebooks séo equipamentos mais propensos a serem furtados ou perdidos,
isto comprometeria a seguranca dos dados administrativos.

Situacdo esta que é mais dificil de ocorrer com os desktops, que séo fixos no
local de trabalho, oferecem um controle mais rigoroso sobre quem acessa essas
informacdes, ou seja, manter as atividades administrativas dentro do ambiente de
trabalho garante conformidade com politicas de seguranca e protecdo de dados
estabelecidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados (13.709/2018). Isto posto,
opinamos por MANTER a redacdo de todos os artigos da Lei no 18.175/2021,
considerando que a estrutura planejada atende integralmente as necessidades de
trabalho do servidor.

Com efeito, é crucial enfatizar as questdes de responsabilidade fiscal e de
seguranca dos dados, as quais, por si s6, demonstram que a acao pretendida, por
meio do Processo Legislativo PL. 0072/2024, ndo proporciona beneficios, nem
mesmo atende demandas que justifiquem o0s custos e os riscos da pretendida
acao.

Ja a Procuradoria Geral do Estado, por intermédio do Ndcleo de Atendimento
Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ), lavrou o Parecer N° 297/2024/PGE/NUAJ/SED/SC em 12/06/2024, do

qual se estratificou:

[.]

O projeto de lei em questdo (PL 0072/2024) tem por objetivo alterar os artigos 1°
e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital, e estabelecer outras providéncias.

[assinado digitalmente]
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Nesse diapasdo, em atencdo ao Oficio n°® 659/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informacdo n°® 469/2024/SED/DIEN
(fls. 04-06), nos termos que seguem:

[...]

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n° 0072/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa
Civil do Estado de Santa Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

(assinado eletronicamente)

Em 14/06/2024, o Secretario de Estado da Educacéo exarou despacho, conforme

segue:

DESPACHO

Acolho a Informacgdo Técnica de fls. 04 a 06 (DIEN), que apresenta
manifestacado sobre o Projeto de Lei n® 0072/2024, bem como 0s termos
do PARECER N° 297/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da
Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC),
data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretéario de Estado da Educacao
(assinado eletronicamente).

Feitos os tramites preliminares, estando o processo instruido e disponivel, a
integra, no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGP-e) sob o nimero SCC

7950/2024.

Em 17/06/2024, foi-me distribuido para relatoria.
E, em sintese do relatorio.

[assinado digitalmente]
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lI- ANALISE

Trata-se de pedido, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos, da
Diretoria de Assuntos legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil, de analise com
emissao de parecer de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0072/2024, que "Altera
0s artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias”, proveniente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido Projeto de Lei foi assim apresentado:

PROJETO DE LEI N°0072/2024

Altera os artigos 1° e 3° Lei n°18.175, de 05 de agosto de 2021, que ‘“institui o
Programa Aprendizagem na Cultura Digital e estabelece outras providéncias”.

Art. 1° Altera o artigo 1° da Lei n°18.175, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a
distribuicdo, pela Secretaria de Estado da Educag¢do (SED), de notebooks,
com acesso gratuito a internet, aos integrantes do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual de que tratam a Lei Complementar n°1.139, de 28 de
outubro de 1992 e a Lei Complementar n°668, de 28 de dezembro de 2015”.

Art. 2° Altera o artigo 3° da Lei n°18.175, que passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 3° Os notebooks serdo doados aos integrantes do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual de que tratam o artigo 1° desta Lei, que se
encontrem em atividade nas unidades educacionais da rede publica
estadual de ensino, cabendo-lhes, exclusivamente, realizar a manutencdo do
equipamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das sessfes, de mar¢o de 2024.

Luciane Carminatti
Deputada Estadual

A Justificativa que o acompanha esta expressa:

Este Projeto de Lei tem a finalidade de alterar os artigos 1° e 3 da Lei Estadual
n°18.175, de 05 de agosto de 2021, que “institui o Programa Aprendizagem na
Cultura Digital e estabelece outras providéncias”.

Em sintese, as altera¢des nos dois artigos visam possibilitar que a distribuigdo de
notebooks para todo(as) integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Pdblico Estadual de que tratam a Lei Complementar n°1.139, de 28 de
outubro de 1992 e a Lei Complementar n°668, de 28 de dezembro de 2015.

A atual da Lei prevé a distribuicio desses equipamentos para
professores(as), tendo deixado de fora outros(as) trabalhadores(as) da
educacdo que também desempenham importantes atividades no dia-a-dia da
escola.

Cabe ressaltar que varias dessas atividades desempenhadas por integrantes
do Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual ndo ficam restritas ao
horario de trabalho cumprido dentro de cada unidade escolar. Devido ao aumento
de atribuicBes de cada cargo e a constante informatizacdo das atividades para
desempenhar essas atribuicdes, as atividades também s@o desempenhadas em
outros horarios e outros locais no decorrer dos dias.

[assinado digitalmente]
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A presente proposicdo é para abrir essa possibilidade legal de extensdao do
programa, nao ficando restrito somente a professores(as) como é atualmente. A
decisdo sobre o cronograma de distribuicdo dos equipamentos (notebooks) sera
de competéncia do Governo do Estado, tal como foi e € na distribuicdo dos
equipamentos para professores(as).

Ante o exposto, e diante de tudo que se possa argumentar em favor dos(as)
trabalhadores(as) da rede publica estadual de educacdo, solicito aos colegas
Parlamentares a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das sessbes, de marco de 2024.

Luciane Carminatti
Deputada Estadual

Ao reconhecer a louvavel preocupacdo da parlamentar com os profissionais da
educacdo, ha que se examinar a matéria na perspectiva da natureza da atividade do
servidor publico que atua na educacéo e que néo se difere do da seguranca, do da saude
e do das outras areas publicas.

O Projeto de Lei proposto atinge os servidores técnicos e administrativos,
enquanto a Lei n° 18.175, de 5 de agosto de 2021, em seu art. 1°, institui o Programa
Aprendizagem na Cultura Digital, que prevé a distribuicdo, pela Secretaria de Estado da

Educacdo (SED), de notebooks, com acesso gratuito a internet, estritamente aos
professores que integram a rede publica estadual de ensino.

Fica evidente que a SED destinou o reportado Programa exclusivamente aos
professores por realizarem a atividade finalistica do ensino, necessitando do
equipamento informatizado para realizar suas atribuicdes tanto em classe quanto fora
dela, garantia conquistada por lei.

Como evidenciado na Informacdo n° 469/2024/SED/DIEN, o0s cargos
administrativos dispdem de equipamentos no local de trabalho e, como sdo contratados
por hora determinada, a realizacdo de atividades extras em outros locais podera
configurar passivo ao erario.

Soma-se isso a alegada seguranca, em funcédo de lidar com dados sensiveis e
confidenciais, incontestavelmente mais seguro em desenvolver suas func¢des no local de
trabalho.

Nesse contexto, entende-se ainda que o referido Projeto de Lei extrapola a
iniciativa parlamentar, observado o0 processo legislativo, porquanto o seu teor
circunscreve-se a atribuicdo da Secretaria de Estado da Educacdo, a quem compete
definir a politica de tecnologia educacional; normatizar, supervisionar, orientar, controlar
e formular politicas de gestdo de pessoal do magistério publico estadual, de forma
articulada com o 6rgao central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas (Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019).

Nessa intelecgdo, o vicio formal ou de origem do Projeto de Lei em pauta
configura inconstitucionalidade, no que se entende nao poder prosperar, consoante
firmou posicdo da Diretoria de Ensino da SED e a Procuradoria Geral do Estado,
reiterando “ndo proporcionar beneficios, nem mesmo atende demandas que justifiquem
0S custos e os riscos da pretendida ag&o.”

[assinado digitalmente]
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Por mais que se identifique o elevado olhar da proposta legislativa, o direito esta
posicionado por acérddo da Corte Catarinense de Justica, chancelando os argumentos
até aqui expostos, nos termos seguintes:

Processo: 4022323-92.2017.8.24.0000 (Acorddo do Tribunal de
Justica)

Relator: Monteiro Rocha

Origem: Tribunal de Justica de Santa Catarina

Orgao Julgador: Orgéo Especial

Julgado em: 01/09/2021

Classe: Direta de Inconstitucionalidade (Org&o Especial)
Inicio do documento:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 17.134/2017 QUE
"DISPOE SOBRE O PROGRAMA PEDAGOGICO, NO AMBITO DA
POLITICA DE EDUCAQAO ESPECIAL, NO ESTADO DE SANTA
CATARINA" - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAQAO E AO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA - LElI QUE INTERFERE NAS ATRIBUIQ@ES
DE SECRETARIA DE ESTADO - INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO EXECUTIVO - ARTS. 32, 50, 8§ 29 1ll, E 71, | E I, DA
CE/89 - ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF - OCORRENCIA
DE VICIO DE ORIGEM - INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA E
GASTOS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO
INSTITUIDO PELA LEI IMPUGNADA - INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. Lei estadual de
iniciativa do Poder Legislativo que interfere nas atribuicbes de
Secretaria de Estado possui incompatibilidade vertical com a
Constituicdo Estadual, pois, a luz do principio da simetria e
conforme entendimento do STF, as atribuicbes dos 6rgdos da
Administragdo Publica devem ser tratadas em lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Pelo exposto, embora se reconheca a dignidade da propositura parlamentar, 0s
esclarecimentos prestados imp6em 0 seu ndo prosseguimento.

[lI-  VOTO DA RELATORA

Com fundamento na analise e nos atos normativos vigentes, voto pelo
encaminhamento da peca opinativa a Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria
de Estado da Casa Civil para conhecimento.

[assinado digitalmente]
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo e Normas acompanha, por unanimidade dos
presentes, o Voto da Relatora. Em 25 de junho de 2024.

Osvaldir Ramos — Presidente do CEE/SC
Ana Claudia Collaco de Mello - Relatora
Débora Carla Melo e Pimenta

Patricia Lueders

Raimundo Zumblick

Solange Salete Sprandel da Silva

Sonia Regina Victorino Fachini

Tito Livio Lermen

Natalino Uggioni

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sesséao Plena, no dia 25 de junho
de 2024, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da Relatora.

Osvaldir Ramos — Presidente
Simone Schramm - Vice-Presidente
Ana Claudia Collago de Mello — Secretéria
Adelcio Machado dos Santos

Alex Cleidir Tardetti

Alvete Pasin Bedin

Antbénio Carlos Nunes

Celso Lopes de Alburquerque Junior
Elizabete Terezinha Piotto Kitamura
Felipe Felisbino

Luciane Bisognin Ceretta

Maricelma Simiano Jung

Mauricio Fernandes Pereira

Mehran Ramezanali

Moisés Diersmann

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Raimundo Zumblick

Solange Salete Sprandel da Silva
Sonia Regina Victorino Fachini

Tito Livio Lermen

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacgédo de Santa Catarina

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAV)

PARECER N° 328/2024/PGE/NUAJ/SED/SC  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00007950/2024
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0072/2024, que
“Altera os artigos 1° e 3° Lei n° 18.175, de 05 de agosto de 2021,
que ‘institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital e
estabelece outras providéncias™”. Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.
Manifestagao técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 659/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0072/2024, que “Altera os artigos 1° e 3° Lei n°
18.175, de 05 de agosto de 2021, que ‘institui o Programa Aprendizagem na Cultura

Digital e estabelece outras providéncias™, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Constam dos autos, a Informagdo n° 469/2024/SED/DIEN, da Diretoria de
Ensino (DIEN) (fls. 04/06), que apresentou manifestacdo técnica sobre a proposicéao
legislativa, bem como o PARECER N° 297/2024/PGE/NUAJ/SED/SC (fls. 07/11), que
opinou pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil (DIAL/SCC).

Contudo, os autos retornaram para diligéncia ao Conselho Estadual de
Educagédo (CEE), que apresentou manifestacao por meio do Parecer CEE/SC n° 223,
aprovado em 25/06/2024 (fls. 57/64).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
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a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagédo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0072/2024) tem por objetivo alterar os artigos 1°
e 3° Lei n® 18.175, de 05 de agosto de 2021, que institui o Programa Aprendizagem na
Cultura Digital, e estabelece outras providéncias.

Nesse diapasdo, em atengdo ao Oficio n° 659/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao Conselho Estadual de Educagao que se manifestasse acerca do mérito do projeto de
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lei apresentado, o que restou materializado no Parecer CEE/SC n°® 223/2024 (fls. 57/64),
nos termos que seguem:

[...] O Projeto de Lei proposto atinge os servidores técnicos e
administrativos, enquanto a Lei n° 18.175, de 5 de agosto de 2021,
em seu art. 1° institui o Programa Aprendizagem na Cultura Digital,
que prevé a distribuicao, pela Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
de notebooks, com acesso gratuito a internet, estritamente aos
professores que integram a rede publica estadual de ensino.

Fica evidente que a SED destinou o reportado Programa
exclusivamente aos professores por realizarem a atividade finalistica
do ensino, necessitando do equipamento informatizado para realizar
suas atribuicdes tanto em classe quanto fora dela, garantia conquistada
por lei.

Como evidenciado na Informagédo n° 469/2024/SED/DIEN, os cargos
administrativos dispdem de equipamentos no local de trabalho e, como
séo contratados por hora determinada, a realizagdo de atividades extras
em outros locais podera configurar passivo ao erario.

Soma-se isso a alegada seguranga, em fungdo de lidar com dados
sensiveis e confidenciais, incontestavelmente mais seguro em
desenvolver suas fun¢des no local de trabalho.

Nesse contexto, entende-se ainda que o referido Projeto de Lei
extrapola a iniciativa parlamentar, observado o processo legislativo,
porquanto o seu teor circunscreve-se a atribuicdo da Secretaria de
Estado da Educacgdo, a quem compete definir a politica de tecnologia
educacional; normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular
politicas de gestdo de pessoal do magistério publico estadual, de
forma articulada com o 6rgdo central do Sistema Administrativo de
Gestao de Pessoas (Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019).
Nessa intelecgdo, o vicio formal ou de origem do Projeto de Lei
em pauta configura inconstitucionalidade, no que se entende nao
poder prosperar, consoante firmou posicdo da Diretoria de Ensino
da SED e a Procuradoria Geral do Estado, reiterando “nao proporcionar
beneficios,nem mesmo atende demandas que justifiquem os custos e
os riscos da pretendida agéo.”

Pelo exposto, embora se reconhega a dignidade da propositura
parlamentar, os esclarecimentos prestados impdem o seu nao
prosseguimento.

[..]

Isto posto, diante da manifestacao técnica do Conselho Estadual de Educacao,
acerca do Projeto de Lei n° 0072/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideracgbes feitas acima.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAV)

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho o Parecer CEE/SC n° 223/2024, de fls. 57 a 64, bem como os termos do
PARECER n° 328/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacgao

La fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da
Administragcao é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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