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PROJETO DE LEI : PL./0213.1/2021
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DispGe sobre a proibicdo da publicidade, através de
qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de
material que contenha alusao a orientagdo sexual e
género ou a movimentos sobre diversidade sexual
relacionados a criangas e adolescentes no Estado de

Santa Catarina

Artigo 12 - E vedada, em todo o territério do Estado de Santa Catarina, a
publicidade, por intermédio de qualquer veiculo de comunicagdo e midia, que
contenha alusao a orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade

sexual relacionados a criancas e adolescentes.

Artigo 29 - As infragbes ao disposto no artigo primeiro desta Lei serdo, a
principio, multa de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) e o fechamento do estabelecimento que atuar na divulgacdo até a devida:

adequacdo ao que dispde esta lei.

Artigo 32 - Esta Lei entrara em vigor dentro de trinta dias a contar de sua

publicag¢do.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei ja apresentado no Estado de S3o Paulo pela Exma.
Sra. Deputada Marta Costa, o qual entendo ser igualmente importante ao nosso

Estado.

O art. 227 da Constituicdo Federal é claro quanto ao dever ndo apenas da
familia e da sociedade, bem como do Estado em salvaguardar as criangas e os
adolescentes contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, explora¢ao, violéncia,

crueldade e opressao.

Ainda, a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso VI, determina a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Municipios para Legislar sobre a

responsabilidade por dano ao consumidor.

O objetivo do presente Projeto de Lei é proibir a publicidade através de
qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de material que contenha alusdo a género e
orientagdo sexual, ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e

adolescentes no Estado de Santa Catarina.

E sabido que criancas e adolescentes sdo particularmente sensiveis a
influéncias do ambiente, principalmente na fase da formagado da personalidade e da
aceitagdo social. Pai da propaganda, Edward Bernays afirmava que a manipulagdo dos
habitos e das opiniées das massas consistiam em mecanismo que controlaria a mente

do publico, ato que configuraria o verdadeiro e invisivel governo.

Um fato que vai de encontro aos dados manipulativos sdo estudos que indicam

a proporgdo de estudantes de ensino médio que se identificam como transgénero nos

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
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. . 1 . ,
Estados Unidos, com um crescimento de 1000% nos casos”, contrariando até mesmo

as estatisticas de populacio transgénero feita por institutos especializados®.

Embora acometa cerca de 0,01% da populacdo, a banalizacdo da disforia de
género tem ocasionado uma corrida pelo uso de horménios bloqueadores de

puberdade e outras praticas e sugestdes extremamente danosas.

Em documento emitido pela Associacdo de Pediatria dos EUA, foi destacado

que:

e “Segundo o Manual Diagnéstico e Estatistico’, 98% dos meninos e 88% das
meninas confusos com seu género aceitam seu sexo bioldgico naturalmente
ao passar pela puberdade” (tradug3o livre)?;

e “As taxas de suicidio sao quase vinte vezes maiores entre os adultos que
usam hormodnios do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanca de
sexo, mesmo na Suécia’, que estd entre os paises com politicas mais
afirmativas em relagdo aos LGBQT” (tradugdo livre)®;

e “Que pessoa razodvel e compassiva condenaria criangas a esse destino,
sabendo que depois da puberdade 88% das meninas e 98% dos meninos

aceitardio o seu sexo real e terdo saude fisica e mental?” (tradug3o livre)’.

! https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/danos-irreversiveis-o-livro-gque-denuncia-a-epidemia-

transgenero-entre-as-adolescentes/

? https://williamsinstitute.law. ucla.edu/wp-content/uploads/T rans-Aduits-US-Aug-2016.pdf

® A obra citada pelo autor pode ser conferida em: Associagdo Americana de Psiquiatria. Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais. 5 ed. 2013.

* AMERICAN COLLEGE OF PEDIATRICIANS, op. cit., p. 1.

5 Os dados citados pelo autor podem ser conferidos em: DHEJINE, C. et al. Long-Term Follow-Up of
Transsexual Persons Undergoing Sex Reassignment Surgery: Cohort Study in Sweden. PLOS ONE, v. 6,
n. 2. Disponivel em: <https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0016885> Acesso
em: 15 abr. 2021.

® AMERICAN COLLEGE OF PEDIATRICIANS, op. cit., p. 2.
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Ha que se ressaltar, ainda, que em varios paises a divulgagdo de qualquer
material no sentido do que estabelece este projeto de lei vem sofrendo sérias e
adequadas restrigdes a fim de impedir desconfortos sociais e atribulagdes de intimeras
familias e situagGes evitando, tanto a possibilidade, quanto a inadequada influéncia na

formagdo de jovens e criangas.

Portanto, é nossa intengdo limitar a veiculacdo da publicidade que incentive o
consumidor do nosso Estado a praticas danosas, sem interferir na competéncia
Legislativa exclusiva da Unido, no que diz respeito a propaganda comercial, que, de
carater geral, ndo impede que o Estado legisle a respeito de assuntos especificos,

como é o caso deste Projeto de Lei.

Finalmente, tendo em vista que as empresas ligadas as atividades do presente
Projeto de Lei deverdo ter um prazo para se adaptar as suas disposicoes,
estabelecemos a sua vigéncia a partir de 30 dias da data de sua publicagdo.

Por tais motivos e disposi¢ées conto com a aprovagao dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2021.

-

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0213.1/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2021
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0213.1/2021
Procedéncia: Legislativo — Deputada Ana Campagnolo.

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ao da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunica¢io ¢ midia, de material que contenha alusio a orientacdo sexual ¢
género a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas ¢

adolescentes no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria da Deputada Ana Campagnolo,
com a finalidade de proibir a publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagao e¢ midia, de material que contenha alusdo a orientacio sexual e
género a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a ctiancas e
adolescentes no Estado de Santa Catarina.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituigdo e Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Nio obstante o alcance da presente proposicio em comento,
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissio
de Constituigdo e Justica), entendo relevante o encaminhamento da presente
Diligéncia a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacio da
Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
da Seccretaria de Estado da Educacio - SED, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social - SDS e do Conselho Estadual dos Direitos da Criancga ¢
Adolescente - CEDCA/SC, no que concerne a0 tema objeto da proposicio em
tela, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgao fracionirio.
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Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0213.1/2021 3 Secretaria da Casa Civil,
para que colha a manifestagio da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, da Secretaria de Estado da Educagio -
SED, da Sectretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS ¢ do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente - CEDCA/SC, para que se
manifestem acerca da matéria ora em analise.

Sala das Comissdes.

il

Deputado Valdir Vita / Cobalchini 22/c6/2azl
RELATO

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

CEP 8302C-900 1 Floriandpolis | SC
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Bdaprovou Bdunanimidade Ocom emenda(s) Oaditiva(s) O substitutiva global
Clrejeitou OImaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI | referente ao

PL/0213.1/2021

Processo , constante da(s) folha(s) numero(s) 2 4 o8

OBS.: ﬁxwm (&3N mqumca

Dep. Milton Hobus

O | O
Dep. Coronel Mocellin

O O
Dep. Fabiano da Luz

O O
Dep. Jodo Amin

O b O
Dep. José Milton Scheffer

O X3 a
Dep. Mauricio Eskudlark

a B4 O
Dep. Moacir Sopelsa

O B O
Dep. Paulinha

O a O
Dep. Valdir Cobalchini

| & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

(22l
Reunido virtual ocorrida enf V% /6 ol ool
Evandro Carlos dos Santos \_‘(30_ S
Coordenador das Comissbes
Matricuta 3748

Coordenadoria das Comissode
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Requerimento RQX/0167.4/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigédo PL./0213.1/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 22 de junho de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissiao

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das ComissBes
Matricula 3748

PALACIC BARRIGA-VERDE
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0351/2021

RUBRICA
Y05 (P

Fioriandpolis, 22 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021,
que “Dispbe sobre a proibicdo da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagao e midia, de material que contenha alusédo a orientagdo sexual e género
ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no

Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento. .

Respeitosamente,

< ,fg‘f/mﬂ "Zﬂ 'éA'
Marlig urtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO (3 /0¢ 7 73

Matricula__ (i, ,

Gabinete 08 74“"
Palacio Barriga Verde GCro2v RQX 167 . )
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN‘TE‘F
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC g?}%’gﬁ%{g E

Fone (48) 3221 2954/2559 /
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Oficio GPS/DL/ 0576/2021

Florianépolis, 22 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0213.1/2021, que “Dispbe sobre a proibicdo da publicidade, através de qualquer
veiculo de comunicagéo e midia, de material que contenha aluséo a orientacao sexual
e género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e
adolescentes no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagédo sobre a

matéria legislativa em exame.

osamente,

BT L U TG AL s S71T SIS WA O T NI LT EAT LB g,
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Palacio Barriga Verde GCi2021/RAX167 AN A FE
Coordenadoria de Expediente L F
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Oficio n°® 1282/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n°® GPS/DL/0576/2021,
encaminho o Oficio SEF/GABS n°® 0628/2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n® 074/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagado (SED), o Oficio
n® 689/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Parecer n® 371/21,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestacdo a respeito do Projeto de
Lei n°® 0213.1/2021, que “Dispde sobre a proibigdo da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunica¢do e midia, de material que contenha alusdo a orientacdo sexual e género ou a
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangcas e adolescentes no Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lVari S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta : ‘

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegacéo de competéncia

OF 1282_PL_0213.1_21_PGE_SEF_SED_SDS_enc
SCC 1186812021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Og

Oficio SEF/GABS n¢ 0628/2021 Floriandpolis, 25 de junho de 2021.

SCC 11923/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apés
analisar os autos do processo n? SCC 11923/2021, concluimos que a matéria contida na
Diligéncia referente ao Projeto de Lei n? 0213.1/2021, que “Dispde sobre a proibi¢do da
publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de material que contenha
alusao a orientagao sexual e género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados
a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina” ndo guarda pertinéncia tematica com
as competéncias desta Pasta, razdo pela qual deixamos de nos manifestar a respeito do
pedido contido no Oficio 1002/CC-DIAL-GEMAT.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e considerago.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande H -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagao
Diretoria de Ensino _
Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

O
4.

0o

Oficio n°® 6683/2021 Florianépolis, 30 de junho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Em atendimento ao Processo SCC 11924/2021, que solicita manifestagdo
sobre o Projeto de Lei n® 0213.1/2021, que "Dispde sobre a proibi¢do da publicidade,
através de qualquer veiculo de comunicagao e midia, de material que contenha alusao
a orientacdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados
a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”, informamos que a escola
deve contribuir para o processo de construgdo da convivéncia solidaria e respeitosa
entre os sujeitos diferentes. Essa relagao deve estar baseada no estudo, no dialogo e
na valorizagao das diferengas humanas.

A Secretaria de Estado da Educagéao, através da Proposta Curricular de Santa
Catarina (2014), da Base Nacional Comum Curricular e do Curriculo Base do Territério
Catarinense da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, tem
como objetivo prezar pelo respeito a inclusdo e destaca a diversidade como principio
formativo, considerando que o termo diversidade designa a qualidade ou a condigdo
do diferente, no que concerne as caracteristicas ou elementos diversos sobre um
assunto, ambiente, opinides, pontos de vista, costumes, habitos, comportamentos,
crengas, valores, orientagao sexual, género, identidade de género, etnia racial,
religiosidade, caracteristica biologica, entre outras. Palavra carregada de polissemia,
de entendimentos e usos.

Diante do exposto, nos colocamos contrarios ao projeto, entendendo que proibir
a publicidade de materiais relacionados a orientagdo sexual e género, significaria
invisibilizar as diversidades, reforgando o preconceito, a discriminacdo e a excluséao,
contrariando o principio de que a escola € um espacgo de luta por justica social e por
uma Educagédo em e para os Direitos Humanos.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Beatris Clair Andrade
Diretora de Ensino Gerente - GEMPE

Senhor

Consultor Juridico

Rafael do Nascimento

Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina
Florianépolis/SC

<ITUIED
0‘;‘5 C.qo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina .
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servi-
gos Juridicos (NUAJ)

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro ~ Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N° 074/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00011924/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°® 0213.1/2021, que “Dispbe sobre
a proibi¢cdo da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagéo e midia, de material
que contenha alusdo a orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade se-
xual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Co-
missao de Constituigdo e Justica (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagio, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentagao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°,
I1, do Decreto referido.

Pois bem.

O projeto de lei contém a seguinte redagéo:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina

Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servi-
¢os Juridicos {(NUAJ)

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

“Art. 1. E vedada, em todo o territério do Estado de Santa Catarina, a
publicidade, por intermédio de qualquer veiculo de comunicagédo e
midia, que contenha alusdo orientagao sexual e género ou a movi-
mentos sobre diversidade sexual relacionados criangas e adolescen-
tes.”

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
1003/CC-DIAL/IGEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0576/2021, solici-
tou a Diretoria afeta @ matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o
que restou materializado no Oficio n° 6683/2021 (fl. 0004).

Informou a Diretoria que “[...] a escola deve contribuir para o processo de cons-
trugdo da convivéncia solidaria e respeitosa entre os sujeitos diferentes. Essa relagdo deve
estar baseada no estudo, no didlogo e na valorizagdo das diferengas humanas”.

Prosseguiu acrescentando que “a Secretaria de Estado da Educagao, através da
Proposta Curricular de Santa Catarina (2014), da Base Nacional Comum Curricular e do
Curriculo Base do Territério Catarinense da Educacéao Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, tem como objetivo prezar pelo respeito a inclusdo e destaca a diversidade
como principio formativo, considerando que o termo diversidade designa a qualidade ou a
condi¢do do diferente, no que concerne as caracteristicas ou elementos diversos sobre um
assunto, ambiente, opinibes, pontos de vista, costumes, habitos, comportamentos, crengas,
valores, orientagdo sexual, género, identidade de género, etnia racial, religiosidade, caracte-
ristica biologica, entre outras. Palavra carregada de polissemia, de entendimentos e usos”.

Por fim, manifestou-se contrariamente ao projeto de lei, por compreender que
‘proibir a publicidade de materiais relacionados & orientagdo sexual e género, significaria
invisibilizar as diversidades, reforgando o preconceito, a discriminagdo e a excluséo, contra-
riando o principio de que a escola é um espago de luta por justi¢a social e por uma Educa-
¢do em e para os Direitos Humanos”.

A manifestagdo da unidade técnica, portanto, & pelo veto do projeto de lei. Nesse
sentido essa Consultoria promove alguns acréscimos.

De inicio, note-se que existe questdo constitucional a ser ponderada. Tema simi-
lar foi objeto de analise recente pelo Supremo na ADI 5631. Nesta, o Supremo reafirmou a
~competéncia do legislador estadual para editar lei sobre defesa da salde e protecao a

. infancia.
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Ao entender do Min. Edson Fachin ndao é possivel impedir que estados e
municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas.

O Supremo, portanto, reconheceu a competéncia para legislar sobre o tema, de-
vendo apenas apurar se a limitacdo ai imposta esta e consonancia com a’s demais regras
constitucionais.

Oportuno registrar o que dispde a Constituicdo da Republica sobre os principios
que devem embasar o ensino, no sentido de que sejam os fundamentos para a forma como
o ensino deve ser ministrado. Veja-se:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a ar-
te e o saber;

It - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino; [...]

O texto constitucional no tocante ao ensino, dentre os principios que o funda-
mentam, apresentados no art. 206 da Carta Magna, inferem-se o da liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e do pluralismo de ideias ¢
de concepcgoes pedagodgicas.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, em seu art. 2° assevera que a educagédo, que se trata de um
dever da familia e do Estado, ou seja, a obrigagédo é reciproca, deve ser orientada nos prin-
cipios de liberdade e de solidariedade humana, conforme segue:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Aludida Lei, no que se refere aos principios que devem embasar a forma como o
ensino deva ser ministrado, nos mesmos termos da Constitui¢do da Republica, assim esta-
belece:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensa-
mento, a arte e o saber;
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Ul - pluralismo de idéias e de concepgles pedagdgicas;
IV - respeito & liberdade e aprego a tolerancia; [...]

Para corroborar com todos os fundamentos apresentados, convém ainda desta-
car o que traz a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que “Institui e orienta
a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educag¢édo Béasica”, em seu art. 4°
no que se refere as competéncias gerais a serem desenvolvidas pelos estudantes, em es-
pecial a que se encontra disposta no item “9”.

Art. 4° A BNCC, em atendimento a LDB e ao Plano Nacional de Educagéo
(PNE), aplica-se a Educagdo Basica, e fundamenta-se nas seguintes
competéncias gerais, expressdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a serem desenvolvidas pelos estudantes: [...]

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos, de forma
harmdnica, e a cooperagao, fazendo-se respeitar, bem como promover o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagao da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza. [...] (grifou-se)

Nesse sentido, conclui-se que a proposigdo parlamentar ao impor vedagéo a di-
vulgagdo e publicidade tal como posto vai em sentido oposto as regras previstas no orde-
namento em vigor.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
~¢ao (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagédo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensinc emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagao;

[-]
XIHl - coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacgéao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des da educagéo pri-
“mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.
Sucede que o Brasil € signatario de diversos tratados internacionais de direitos
“humanos que consagram o respeito aos direitos fundamentais do homem e na dignidade e
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no valor da pessoa humana (artigo 2 da Convengéo Sobre os Direitos da Crianga’) e que
se comprometem em respeitar os direitos e liberdades e a garantir o livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo social e a
liberdade de pensamento e de expressao (artigos 1° e 13.1 da Convengdao Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica?). _

Assim sendo, entende essa Consultoria que a proposicdo caminha em sentido
contrario ao arcabougo normativo, recomendando o arquivamento da mesma.

Il - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se® pelo encaminhamento deste Parecer 4 CCJ da
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagéo ao
PLC n° 0213.1/2021.

E o parecer, s.m.j.
Florianépolis, data eletronica.

Artur Leandro Veloso de Souza
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 074/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica
desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, II, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Resti-
tuam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as
homenagens de estilo. ;

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacgdo

! Promulgada peto Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1950. §
2 Promulgada pelo Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992.

3 A funcdo do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em drgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nio podendé ser
alcado 2 condig¢do de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 ~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)
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(0.  ESTADO DE SANTA CATARINA
C_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
-} CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

OFiCIO CEDCA/SDS n2 058/2021
SCC 11925/2021 :
Floriandpolis, 29 de junho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao seu Oficio n? 207/21, que solicita
manifesta¢do do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de
diligéncia da ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0576/2021, informamos que o Plenario do CEDCA se retine
mensalmente em reunides ordindrias que seguem calendario ja estabelecido e pré-aprovado.

Comunicamos que, como recebemos o presente processo no dia 24 de junho as 18h e a reunido
ordinéria do plendrio de junho foi realizada no dia 25 de junho as 13h30min, ndo houve tempo habil para
pautar a matéria para analise dos Conselheiros nesta reunido, ja que o Regimento Interno do CEDCA em seu
art. 11, diz que as matérias devem ser encaminhadas para conhecimento prévio dos Conselheiros com 5
(cinco) dias de antecedéncia da plenaria.

Ainda nos cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessério levar a matéria para a pauta de
reunido plenaria, onde sera discutida, deliberada e, apds o término da reunido, lavrada ata, estando esta
Coordenadora Geral impossibilitada de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a matéria ao
conhecimento e delibera¢do do Pleno do CEDCA.

Face a importdncia e urgéncia da matéria, na reunido ordindria do plendrio de junho foi
agendada uma reunido extraordinaria unicamente para analisar esta matéria, que ser3 realizada no dia 12
de julho de 2021 as 17h no seguinte link “meet.google.com/idw-zqzb-rwm”. Ainda solicitamos a presenca
da Consuitoria Juridica nesta reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidagdo de possiveis
davidas que possam surgir no momento da discussdo da matéria em questao.

Nesse sentido, solicitamos também dilagdo de prazo para que o Conselho se manifeste quanto
ao do Projeto de Lei n? 0213.1/2021, que “Dispde sobre a proibi¢do da publicidade, através de qualquer
veiculo de comunicagdo e midia, de material que contenha alusdo a orientagdo sexual e género ou a
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”,

apos a reunido extraordindria a ser realizada no dia 12 de julho.
Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposicdo!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 643/21 Floriandpolis, 30 de junho de 2021.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 11925/2021, venho por meio deste
encaminhar o pedido de dilacdo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n°
058/2021, fl. 04, dos autos.

Com efeito, o pedido de concesséao de dilagdo de prazo, pelo periodo de
10 (dez) dias, justifica-se pela necessidade de manifestagdo do Conselho, que € 6rgéao
de deliberagéo colegiada, e tera sua préxima reunido extraordinaria, no dia 12 de julho
de 2021, as 17h, oportunidade em que deliberard sobre a solicitagdo contida no
Projeto de Lei n® 0213.1/2021, objeto dos autos.

Atenciosamente,

Claudinei Marques

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis - SC
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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE & o

.

OFiCIO CEDCA/SDS n2 062/2021
SCC 11925/2021
Floriandpolis, 12 de julho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA
quanto ao Projeto de Lei n2 0213.1/2021, que “Dispde sobre a proibicdo da publicidade, através de
qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de material que contenha alusdo a orientagdo sexual e
género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido
Extraordindria do Plendrio do CEDCA realizada hoje, dia 12 de julho, a partir das 17h, exclusivamente
para tratar sobre este assunto.

Apos a apreciacdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido Extraordinéria do
Plenario do CEDCA, informamos que n3o sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto
que ndo ha tempo habil para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal
da SDS no Youtube, toda discussdo e deliberagdo ocorrida referente ao tema pode ser facilmente
consultada e verificada no link https://www.youtube.com/watch?v=3QV5Szi74FI.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenga de quorum qualificado no momento
da deliberagdo do item da pautado, tendo a presenca de 19 Conselheiros de um total de 20,
informamos que com 18 votos contrarios e 1 absten¢do, o Plenario do CEDCA se posicionou contrario
a aprovagdo do Projeto de Lei n2 0213.1/2021.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposicdo!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Parecer n°® 179/21 Florianépolis, 14 de julho de 2021.

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n°® 0213.1/2021, que “Dispbe sobre a
proibigao da publicidade, através de qualquer veiculo
de comunicagdo e midia, de material que contenha
alusdo a orientagdo sexual e género ou a movimentos
sobre diversidade sexual relacionados a criangas e
adolescentes no Estado de Santa Catarina”.
Manifestacdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA). Posicionamento
contrario & aprovagao.

I - DOS FATOS

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°®
1004/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, e tendo por-objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2021,
que ‘Dispbe sobre a proibicdo da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagao e midia, de material que contenha aluséo a orientagcdo sexual e género ou
a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no
Estado de Santa Catarina”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - DO MERITO

O Pedido de Diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e
digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°,1, I, e ll.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade

ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de

diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°2.382/2014, ndo Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigdes, visto tratar-se de competéncia atribuida & Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021, visa obter a
manifestagéo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgdo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. il e VIill, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Dispbe sobre a proibigdo da publicidade, através de
qualquer veiculo de comunicacdo e midia, de material que contenha alusdo a
orientacdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a

criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA),
vinculado a esta Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 07 dos autos em
destaque, pela contrariedade a aprovagao do Projeto de Lei n® 0213.1/2021.

Por intermédio do Oficio CEDCA n° 062, o referido Conselho se manifestou
desfavoravelmente ao Projeto de Lei, embora nao tenha explanado por escrito as

razdes para tal, conforme se transcreve:

[...] Apés a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a
Reunido Extraordinaria do Plenario do CEDCA, informamos que nao
sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que nio
ha tempo habil para lavratura da mesma, entédo, como a reunido foi
transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda discussdo e
deliberagdo ocorrida referente ao temapode ser facilmente
consultadae verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=3QV5Szi74FI.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenga de quérum
lificad to d felil 30 do it ! tad
tendo a presenca de 19 Conselheiros de um total de 20,
informamos que com 18 votos contrarios e 1 abstengdo, o Plenario
jo CEDCA - tririo 2 50 do Projeto de Lei
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

colocando-nos & disposicéo!

(Grifou-se)

Nos termos da manifestagédo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA), cumpre ressaltar que o referido projeto de lei tem como
pauta, tema pertinente a proibigdo da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagdo e midia, o que atrai a incidéncia do art. 220, da Constituigdo Federal,
que dispde “A manifestagdo do pensamento, a criagéo, a expressao e a informagéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o
disposto nesta Constituicdo”. No mesmo interim, o art. 5°, inc. IX, prevé que é livre a
expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga.

Por outro lado, o projeto de lei em analise encontra potencial
fundamentagdo juridica no art. 227 da Constituicdo, ao proteger criangas e
adolescentes dos efeitos nefastos de exploragdo publicitaria que, com intuitos
| meramente mercadolégicos, dissemine ideias e imagens errdneas sobre a tematica
concernente ao género e a sexualidade para publico suscetivel devido a imaturidade
peculiar a condigdo de pessoa em formacdo, incentivando a adogdo de
comportamentos, praticas e decisdes irreversiveis nos campos afetivo, emocional e
sexual. Sob essa visdo, o projeto lei viria ao encontro da dignidade da pessoa humana,
ao evitar que a questao da diversidade sexual seja associada ao consumo de produtos
e servigos de forma descontextualizada e sem considerar a reflexao profunda que o

enfrentamento de tal questéo requer.

Como se pode perceber, a partir de premissas estritamente juridicas nao se
encontrara uma resposta “correta” ou “valida” acerca da aprovagao ou nao do projeto de
lei. Tanto a aprovagao quanto a rejeigao do projeto de lei passa pelo reconhecimento de
premissas axiologicas que nao sao predeterminadas pelo ordenamento juridico positivo,
embora sejam, por esse mesmo ordenamento, absorviveis, notadamente mediante a

significagdo de enunciados constitucionais de tessitura aberta.

HI - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA) concluiu pela contrariedade a aprovagao do Projeto
de Lei n° 0213.1/2021, que “Dispée sobre a proibicdo da publicidade, através de
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de material que contenha alusdo a
orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a
criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”, sem declinar por escrito as
razdes para tal nesta oportunidade.

A consideragéo superior.

Joao Paulo de Souza Carneiro

Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitaimente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 689/21 Floriandpolis, 16 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 1004/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 11925/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2021, que “Dispde sobre
a proibigdo da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagdo e midia, de
material que contenha alusdo a orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre
diversidade sexual relacionados a criancas e adolescentes no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justicada Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhar a Oficio CEDCA/SDS n° 062/2021 (fl.
- 07), e o Parecer Juridico n® 179/2021 (fls. 09/12), os quais corroboro e ratifico por

meio deste.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER N° 371/21-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 11922/2021

Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n° 0213.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa; Diligéncia Projeto de Lei (PL) n® 0213.1/2021. Vedacéo de
Publicidade. Propaganda. Doutrina. Jurisprudéncia. Sinonimia.
Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal organica.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1001/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de junho de 2021, solicitou a manifestagdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n® 0213.1/2021, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre a proibi¢cdo da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagéo e
midia, de material que contenha alusdo a orientacdo sexual e género ou a movimentos
- sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa
Catarina", com a seguinte redagéo:

Artigo 1° - E vedada, em todo o territério do Estado de Santa Catarina,
a publicidade, por intermédio de qualquer veiculo de comunicacao e
midia, que contenha alusdo a orientagdo sexual e género ou a
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e
adolescentes.
Artigo 2° - As infragdes ao disposto no artigo primeiro desta Lei serdo,
a principio, multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) e o fechamento do estabelecimento que atuar na
divulgagao até a devida adequagao ao que dispbe esta lei.
Artigo 3° - Esta Lei entrar4 em vigor dentro de trinta dias a contar de
sua publicagao.
Convém ressaltar que o art. 19, I}, do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgao de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de
modo que a anadlise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto

de Lei, nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

Consoante a justificativa do proponente, com o PL objetiva-se:

[...] proibir a publicidade através de qualquer veiculo de comunicagédo e
midia, de material que contenha alusdo a género e orientagdo sexual,
ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criancas e
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adolescentes no Estado de Santa Catarina. [..] Portanto, é nossa :
intencao limitar a veiculagao da publicidade que incentive o consumidor
do nosso Estado a praticas danosas, sem interferir na competéncia .
Legislativa exclusiva da Unido, no que diz respeito a propaganda
comercial, que, de carater geral, ndo impede que o Estado legisle a
respeito de assuntos especificos, como é o caso deste Projeto de Lei.

E o relato do imprescindivel para compreenso.

FUNDAMENTAGAO

Antes de iniciar o cotejo dos dispositivos com o texto constitucional, é |
premente esquadrinhar o alcance do vocabulo "publicidade” veiculado no artigo primeiro
da proposta.

Diferentemente do &mbito das decisdes judiciais, parte da doutrina diverge

quanto ao contorno da palavra. Vé-se que para Rizzatto Nunes!! publicidade ndo se
distingue de propaganda, e ambos os termos tém aptiddo para expressar o sentido
buscado pelo anunciante de produto ou servigo:

Mas, antes de prosseguirmos, é importante elucidar um problema
muito comum do uso da linguagem sobre o assunto. Costuma-se usar
o vocabulo “publicidade” algumas vezes como espécie de
“propaganda”; noutras, a palavra “propaganda” é reservada para a
acao politica e religiosa, enquanto “publicidade” € utilizada para a
atividade comercial etc. Mas nao ha razdes para a distingao.

Tomado pela etiologia, vé-se que o termo “propaganda” tem origem no .
latim “propaganda, do gerundivo de ‘propagare’, ‘coisas que devem ser
propagadas'”80. Donde afirmar-se que a palavra comporta o sentido
de propagagdo de principios, ideias, conhecimentos ou teorias. O
vocabulo “publicidade”, por sua vez, aponta para a qualidade daquilo
que é publico ou do que é feito em publico. '
Ambos os termos, portanto, seriam bastante adequados para -
expressar o sentido buscado pelo anunciante de produto ou servico. .
O mais importante, porém, é o fato de que a prépria Constituicdo
Federal ndo faz a distingdo. Assim, por exemplo, ela fala em .
“propaganda” (art. 220, § 3°, I}, “propaganda comercial” (art. 22, XXIX,
e § 4° do art. 220),'publicidade dos atos processuais” (art. 5° LX), .
“publicidade” (art. 37, caput e § 1°).

Sob a ética do intelectual, o mais relevante é que o constituinte de 1988 nao
diferenciou, utilizando-se indistintamente os termos, inclusive quando faz alusdo a
competéncia privativa da Unido para legislar (art. 22, XXIX).

J4 no escélio de Flavio Tartuceld "do ponto de vista técnico-terminolégico,
ndo se pode confundir a publicidade, que tem fins de consumo e de circulagdo de
riquezas, com a propaganda, que tem finalidades politicas, ideolégicas ou sociais". No
entanto, reconhece as vozes dissonantes e firma que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) espraia-se na existéncia de sinonimia:

Anote-se que também no Superior Tribunal de Justica podem ser
encontradas decisbes entendendo pela sinonimia entre os termos
(veja-se, sem prejuizo de outros acérdaos que ainda serio transcritos: -
REsp 1.151.688/RJ — Quarta Turma — Rel. Min. Luis Felipe Salomao —
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j.17.02.2011 - DJe 22.02.2011; e STJ — REsp 1057828/SP — Segunda
Turma ~ Rel. Min. Eliana Calmon - j. 02.09.2010 — DJe27.09.2010)

O legislador nacional é adepto da similitude, pois conceitua a propaganda
como "qualquer forma remunerada de difusdo de idéias, mercadorias ou servigos, por
parte de um anunciante identificado" (art. 5° da Lei n° 4.860/1965) e delineia que o
publicitario é aquele que em carater regular e permanente, exerce fungées de natureza
técnica da especialidade, nas Agéncias de Propaganda, nos veiculos de divulgagéo, ou
em quaisquer empresas nas quais se produza propaganda (art. 1° da Lei n° 4.860/1965).
Ou seja, o conceito de propaganda engloba aquele que Flavio Tartuce aponta como
publicidade - afeto a "fins de consumo e de circulagédo de riquezas".

O Supremo Tribunal Federal (STF) também envereda no sentido da
semelhanga de significados. Para exemplificar, € necessario explorar o conteudo da
decisao proferida na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.815, de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence.

No caso apontado, a lei oriunda do Estado de Santa Catarina, de origem
parlamentar, proibia "a s publicagdes em jornais, revistas e similares de antncios
comerciais com fotos de natureza erética e/ou pornografica que caracterizam afronta ao

pudor” (art. 1°8lda Lei n° 11.377 de 2000). O Governador do Estado & epoca aventou a
inconstitucionalidade formal organica, arguindo que havia sido fulminada a competéncia
da Unido para legislar sobre propaganda comercial, com arrimo no art. 22, XXIX da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Sem divagac¢des quanto ao conteudo da lei vergastada, o magistrado adotou
como razdo de decidir a integralidade do parecer do Procuradoria Geral da Republica,
sustentando que a proibigao da publicagdo remete as normas relativas a propaganda
comercial, de algada legislativa da Unido:

8. Analisando-se o teor do artigo 1.° da Lei estadual n. 11.377, 2000,
pode-se inferir que ele versa, especificamente, sobre normas
relativas a propaganda comercial, dispondo sobre publicagdo de
anuncios em revistas, jornais e similares.

9. A impropriedade desta norma é evidente, pois, a competéncia para
disciplinar esta matéria é privativa da Unido. Com efeito, ndo
poderia o Poder Legislativo estadual legislar sobre propaganda
comercial. Ao dispor sobre esse assunto, afastou-se,
inadvertidamente, do parametro erigido pela Carta Magna, laborando
em patente inconstitucionalidade formal. (grifou-se)

O julgado restou assim ementado:

Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda comercial:
inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em antincios
comerciais, fotos de natureza erética ou pornografica”(ADI n°® 2.815,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 7/11/03).

Ainda a titulo de ilustragdo, recentemente a corte de sobreposi¢do (ADI n°

5424), também em apreciagdo de lei originaria do Estado de Santa Catarina, reputou
inconstitucional a seguinte norma (Lei n® 16.751, de 9 de novembro de 2015):

Art. 1° - Fica proibida a propaganda de medicamentos e similares
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nos meios de comunicagdo sonoros, audiovisuais escritos no
Estado de Santa Catarina. Paragrafo Unico — A presente lei atinge
tanto os medicamentos de venda sob prescricdo médica como os

medicamentos de venda livre e similares. Art. 2° - Esta Lei se aplicaa -

todos os meios de comunicagao especificados no art.1° desta Lei. Art.

3° - Cabera aos 6rgaos de Vigildncia Sanitaria do Estado a fiscalizagédo
para cumprimento da presente Lei. Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na -

data de sua publicagéo.
Neste julgamento o Governador do Estado informou que vetara integralmente
o Projeto de Lei n°® 067/2011, que originou o diploma questionado, com fundamento na
violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre propaganda
comercial(art. 22, inciso XXIX da CF/88) e do principio da livre iniciativa (art. 170 da

CF/88) e a Assembléia Legistativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) asseverou que

a lei foi editada com respaldo na competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo e protecao e defesa da saude (art. 24, incisos V e Xll, da Constituicao
Federal).

Para o ministro relator, a necessidade de regramento uniforme sobre
propaganda importa no aquinhoamento da algada em favor da Unido e, por
consequéncia, na inconstitucionalidade dos preceitos estaduais agoitados, valendo-se de
diversos precedentes da corte, inclusive o citado acima (ADI n® 2.815):

Este Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade de
lei também do Estado de Santa Catarina que proibia a publicagdo, em
jornais, revistas e similares, de anudncios comerciais com fotos de
natureza erética e/ou pornografica que caracterizassem afronta ao
pudor, bem como de anuncios comerciais de conteldo explicitamente
libidinoso. Naocasidao, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence,
entendeu que a norma atacada estava eivada de inconstitucionalidade
manifesta. [...] A previsdo constitucional de competéncia privativa da
Unido para legislar a respeito de propaganda comercial fundamenta-se
na necessidade de que exista regramento uniforme dispondo a
respeito do tema em ambito nacional. Apenas excepcionalmente os
Estados poderao legislar acerca dostemas previstos no art. 22 da
Constituigdo Federal, tdo somente em relagdo a questdes especificas
relativas a tais temas e desde que haja delegacdo mediante lei
complementar federal (paragrafo <nico do art. 22).

O ponto de contato das duas decisGes, para além do reconhecimento da
inconstitucionalidade das normas, reside na irrelevancia de a proibi¢do veiculada ser
concernente a publicidade/publicagdo ou propaganda. De modo que, para a corte, as
iniciativas regionais que acarretam a vedacdo de divulgacdo de contetdo (ideias,

mercadorias ou produtos) nos diversos veiculos de comunicac;.e"zolf‘-l se arvoram na
competéncia privativa da Uniao, a saber:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIX - propaganda comercial.
Nessa perspectiva o STF arrematou:

A Lei 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao vedar a
propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicacéo
sonoros, audiovisuais e escritos daquele Estado, usurpou a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre propaganda
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comercial (art. 22, inciso XXIX, da Constituigdo), especificamente em
tema de medicamentos (art. 220, § 4° da CF/88), além de ter
contrariado o regramento federal sobre a matéria, que permite que
medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados nos érgaos
de comunicagdo social, com a condigdo de conterem adverténcias
quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatéria’
(Lei Federal 9.294/1996, art. 12). [ADI 5.424, rel. min. Dias Toffoli, j.
19-9-2018, P, DJE de 3-12-2018.]

Partindo dessas premissas, ainda que a proposigdo proscreva a "publicidade"
do conteido que especifica, e ndo use o termo propaganda, trata da matéria erigida no
art. 22, XXIX da CF/88, a que faz mengdo o STF, e nessa ambiéncia incorre em
inconstitucionalidade formal organica.

Na dicgao de Gilmar Mendes!®! *E formalmente inconstitucional a lei estadual
que dispde sobre as matérias enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagao
adequada a tanto, na forma do paragrafo unico do mesmo artigo”.

Mas ndo é s6. Afastando-se da conjuntura semantica supracitada, ainda que
~ se intente vetorizar este opinativo pelo viés de que o PL tem supedaneo na protegéo ao
consumidor (competéncia legislativa concorrente - art. 24, V, VIil da CF/88), como o fez a
augusta ALESC nas informag¢des que prestou na ADI n® 5424, o STF entende que se
sobrepde o tratamento de conteludo afeto a propaganda, o que esbarra na competéncia
privativa. Sendo assim, ndo supera o crivo da constitucionalidade formal organica.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
0213.1/2021.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado

Notas

1. = Nunes, Rizzatto Curso de direito do consumidor / Rizzatto Nunes. — 12. ed. - S&o
Paulo : Saraiva Educagédo, 2018. 1. Consumidores — Leis e legislagao — Brasil 2.
Consumidores — Protegao — Brasil I. Titulo. 17-1612 CDU 34:381.6(07). Pag 75

2.2 Tartuce, Flavio Manual de direito do consumidor : direito material e processual /
Flavio Tartuce, Daniel Amorim Assumpgéo Neves.— 6.ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017. pag 211

3. 2 Lei n° 11.377 de 2000 - Art. 1° Ficam proibidas as publicagées em jornais,
revistas e similares de anuncios comerciais com fotos de natureza erotica e/ou
pornogréfica que caracterizam afronta ao pudor.
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quaisquer meios de comunicagdo visual ou auditiva capazes de transmitir
mensagens de propaganda ao publico, desde que reconhecidos pelas entidades e
6rgéos de classe, assim considerados as associagbes civis locais e regionais de
propaganda bem como os sindicatos de publicitarios.

5 2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes,Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva :

Educagdo,2019. — (Série IDP) 1.Livro eletronico. p. 1416
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11922/2021

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n® 0213.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos
René Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi formulada nos seguintes termos:

Ementa; Diligéncia Projeto de Lei (PL) n® 0213.1/2021. Vedagéo de
Publicidade. Propaganda. Doutrina. Jurisprudéncia. Sinonimia.
Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal organica.

A consideragao.

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consuitoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11922/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n°® 0213.1/2021. Vedagao de Publicidade. Propaganda.
Doutrina. Jurisprudéncia. Sinonimia. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal
organica.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 371/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhaes Mascarenhas.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0213.1/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2021

AlexgndreLuiz Soares
Chefe de Secretaria
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0213.1/2021, que “Dispde sobre a
proibicdo da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagido e midia, de
material que contenha aluséo a orientagdo sexual e género ou a movimentos sobre
diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa

Catarina”.
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