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ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA GABINETE DA DEPUTADA 
ANA CAMPAGNOLODO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI ' PL/0213.1/2021

Dispoe sobre a proibi^ao da publicidade, atraves de 

qualquer veiculo de comunicagao e mfdia, de 

material que contenha alusao a orientagao sexual e 

genero ou a movimentos sobre diversidade sexual 

relacionados a criangas e adolescentes no Estado de 

Santa Catarina

Artigo l5 - E vedada, em todo o territorio do Estado de Santa Catarina, a 

publicidade, por intermedio de qualquer veiculo de comunicagao e midia, que 

contenha alusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos sobre diversidade 

sexual relacionados a criangas e adolescentes.

Artigo 29 - As infragoes ao disposto no artigo primeiro desta Lei serao, a 

principio, multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhao de 

reais) e o fechamento do estabelecimento que atuar na divulgagao ate a devida 

adequagao ao que dispoe esta lei.

Artigo 39 - Esta Lei entrara em vigor dentro de trinta dias a contar de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2021.

Lido no expedlente 
n.So'' sessao de/&./XUa/2+- 

as Comissd^s'de:_________________

(3 c
~ ANA CAMPAGNOLO 

Deputada Estadual< ■

** ()

Ar
irio

1i
f Gabinete Dep, Ana Campagnojo

Rua Dr, Jorge Luz Fontes/310 ~ Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Teiefone: (48) 3221-2686

!
da MesaAo EWpedieri- 

Em/ ®9 ! Ok ! Q~l
Deputado Ricardo Alba 

1° Secret^rio

mailto:ana@alesc.sc.gov.br
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rr\lASSEMBLEIA LEGISLATIVA O lGABINETE DA DEPUTADA 

ANA CAMPAGNOLO
t£

A.ODO ESTADO DE SANTA CATARINA V°o

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei ja apresentado no Estado de Sao Paulo pela Exma. 

Sra. Deputada Marta Costa; o qual entendo ser igualmente importante ao nosso 

Estado.

O art. 227 da Constitui^ao Federal e claro quanto ao dever nao apenas da 

famflia e da sociedade, bem como do Estado em salvaguardar as criangas e os 

adolescentes contra toda forma de negligencia, discriminagao, explora^ao, violencia, 

crueldade e opressao.

Ainda, a Constituigao Federal, em seu artigo 24, inciso VII, determina a 

competencia concorrente da Uniao, dos Estados e Municipios para Legislar sobre a 

responsabilidade por dano ao consumidor.

0 objetivo do presente Projeto de Lei e proibir a publicidade atraves de 

qualquer veiculo de comunicagao e midia, de material que contenha alusao a genero e 

orientagao sexual, ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e 

adolescentes no Estado de Santa Catarina.

E sabido que criangas e adolescentes sao particularmente sensiveis a 

influencias do ambiente, principalmente na fase da formagao da personalidade e da 

aceitagao social. Pai da propaganda, Edward Bernays afirmava que a manipulagao dos 

habitos e das opinioes das massas consistiam em mecanismo que controlaria a mente 

do publico, ato que configuraria o verdadeiro e invisivel governo.

Dm fato que vai de encontro aos dados manipulativos sao estudos que indicam 

a proporgao de estudantes de ensino medio que se identificam como transgenero nos

Gabinete Dep. Ana Campagnoio
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
TeSefone: (48) 3221-2686
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^ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE DA DEPUTADA 
ANA CAMPAGNOLODO ESTADO DE SANTA CATARINA

Estados Unidos, com urn crescimento de 1000% nos casos1, contrariando ate mesmo 

as estatisticas de populagao transgenero feita por institutes especializados2.

Embora acometa cerca de 0,01% da populagao, a banalizagao da disforia de 

genero tem ocasionado uma corrida pelo uso de hormonios bloqueadores de 

puberdade e outras praticas e sugestoes extremamente danosas.

Em document© emitido pela Associagao de Pediatria dos EDA, foi destacado

que:

• "Segundo o Manual Diagnostico e Estati'stico3, 98% dos meninos e 88% das 

meninas confuses com seu genero aceitam seu sexo biologico naturalmente 

ao passar pela puberdade" (tradugao livre)4;

• "As taxas de suicidio sao quase vinte vezes maiores entre os adultos que 

usam hormonios do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanga de 

sexo, mesmo na Suecia5, que esta entre os paises com politicas mais 

afirmativas em relagao aos LGBQT" (tradugao livre)6;

• "Que pessoa razoavel e compassiva condenaria criangas a esse destino, 

sabendo que depois da puberdade 88% das meninas e 98% dos meninos 

aceitarao o seu sexo real e terao saude fisica e mental?" (tradugao livre)7.

1 httDs://www.eazetadopovo.com.br/ideias/danos-irreversiveis-o-livro-gue-denuncia-a-eDidemia-
transgenero-entre-as-adolescentes/

2 https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Trans-Adults-US-Aug-2016.pdf
3 A obra citada pelo autor pode ser conferida em: Associagao Americana de Psiquiatria. Manual 
Dlagndstico e Estatfstico de Transtornos Mentals. 5 ed. 2013.
A AMERICAN COLLEGE OF PEDIATRICIANS, op. cit., p. 1.
5 Os dados citados pelo autor podem ser conferidos em: DHEJNE, C. et al. Long-Term Follow-Up of 
Transsexual Persons Undergoing Sex Reassignment Surgery: Cohort Study in Sweden. PLOS ONE% v. 6, 
n. 2. Disponivel em: <https://joumals.plos.org/plosone/articie?id=10.1371/joumal.pone.00t6885> Acesso 
em: 15 abr. 2021.
6 AMERICAN COLLEGE OF PEDIATRICIANS, op. cit., p. 2.
7 Idem.
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Flohandpolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2686

http://www.eazetadopovo.com.br/ideias/danos-irreversiveis-o-livro-gue-denuncia-a-eDidemia-
https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Trans-Adults-US-Aug-2016.pdf
https://joumals.plos.org/plosone/articie?id=10.1371/joumal.pone.00t6885
mailto:ana@alesc.sc.gov.br


i
ASSEMBLE! A LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA 

ANACAMPAGNOLODO HSTADO DE SANTA CATARINA

Ha que se ressaltar, ainda, que em varies paises a divulgagao de qualquer 

material no sentido do que estabelece este projeto de lei vem sofrendo serias e 

adequadas restri^oes a fim de impedir desconfortos sociais e atribulagoes de inumeras 

famflias e situates evitando, tanto a possibilidade, quanto a inadequada influencia na 

forma$ao de jovens e criangas.

Portanto, e nossa inten^ao limitar a veiculagao da publicidade que incentive o 

consumidor do nosso Estado a praticas danosas, sem interferir na competencia 

Legislativa exclusiva da Uniao, no que diz respeito a propaganda comerciaL que, de 

carater geral, nao impede que o Estado legisle a respeito de assuntos especificos, 

como e o caso deste Projeto de Lei.

Finalmente, tendo em vista que as empresas ligadas as atividades do presente 

Projeto de Lei deverao ter um prazo para se adaptar as suas disposi^oes, 

estabelecemos a sua vigencia a partir de 30 dias da data de sua publicagao.

Por tais motives e disposi?6es conto com a aprovagao dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2021.

ANA CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Saia 08 
88020-900 - Florianopoiis - SC - Brasii 
ana(o)alescscgov.br 
Teiefone: (48) 3221-2686
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E 1USTICADO ESTADO DE SANTA CATARiNA
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^RUBRICA
2d to?;

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0213.1/2021, o Senhor Deputado 
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2021

Al>
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I.IDER DA RA.NC ADA DO ,MDR WDO t^TADO Dt SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTI^A

PL 0213.1/2021
Procedencia: Legislative — Depatada Ana Campagnolo.
Ementa: Dispoe sobre a proibi^ao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de 
comunicagao e midia, de material que contenha alusao a orientagao sexual e 
genero a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a crian^as e 
adolescentes no Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria da Deputada Ana Campagnolo, 
com a finalidade de proibir a publicidade, atraves de qualquer veiculo de 
comunica^ao e midia, de material que contenha alusao a orienta^ao sexual e 
genero a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a crian^as e 
adolescentes no Estado de Santa Catarina.

A materia encontra-se em tramite perante esta Comissao de 

Constitui^ao e justi^a, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a 

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Nao obstante o alcance da presente proposi^ao em comento, 
preliminarmente (e sem adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, 
juridicidade, incluida a tecnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao 

de Constitui^ao e Justi$a), entendo relevante o encaminhamento da presente 

Diligencia a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifesta^ao da 

Procuradoria Geral do Estado -PGE, da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 
da Secretaria de Estado da Educa^ao - SED, da Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social - SDS e do Conselho Estadual dos Direitos da Crian^a e 

Adolescente - CEDCA/SC, no que concerne ao tema objeto da proposi^ao em 

tela, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste orgao fracionario.
73

rT

Palacio Barriga Verde
Gabincte Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
Rna Jorge Luz Pontes. 310 | Centro
CEP 88020-900 ; Rorianopolis i SC
Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858
E mail: cobalc.hini@alesc.sc.gov.br - www.aiesc.sc.gov.br
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DO tSTADO Dt SANTA CATARINA

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, 
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0213.1/2021 a Secretaria da Casa Civil, 
para que colha a manifesta^ao da Procuradoria Geral do Estado -PGE, da 
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, da Secretaria de Estado da Educa^ao - 
SED, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS e do Conselho 
Estadual dos Direitos da Crian^a e Adolescente - CEDCA/SC, para que se 
manifestem acerca da materia ora em analise.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR

rA

Palado Barriga Verde
Gahinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10 
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FOLHA DE VOTA5AO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTI^A, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

□ substitutiva global^aprovou EEunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs)

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □maioria

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

0^ APL./0213.1/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

TYUmtlQ (Xx QXiAQpXva.OBS.:

IjavoraTellGontranol
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Coronel Mocellin □\S□
Dep. Fabiano da Luz □□
Dep. Joao Amin □□
Dep. Jose Milton Scheffer □□
Dep. Mauncio Eskudlark □□ i0

Dep. Moacir Sopelsa □□
Dep. Paulinha □ □□
Dep. Valdir Cobalchini

0 □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida eu 
Emdro Carlos dos Santos /
Coordenador da» Comissfies /

Matrlcula 3748

Coordenadoria das Comissoe

i



ASSEMBLE!A. LEGISLATIVA COM. DE CONSTUUICAO 
E (USTiCADO ESI A DO DE SAN'IA CATARINA

Requerimento RQX/0167.4/2021

Conforme deliberapao da ComissSo de Constituipao e Justipa, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigao PL./0213.1/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Dilig£ncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Evandro Carlos dos Santos 
Coordenador das Comissfles 

Matncula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-90G | Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
www.aiesc.sc.gov.br

I

http://www.aiesc.sc.gov.br
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o
Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0351/2021

Florianopolis, 22 de junho de 2021

Excelentissima Senhora

DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021, 

que “Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de 

comunicagao e midia, de material que contenha alusao a orientagao sexual e genero 

ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no 

Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlj^eTurtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Rfeieioo
Matrfcula_
Gab/nete 08

23

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/ RQX 167

http://www.alesc.sc.gov.br
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Oflcio GPS/DU 0576/2021

Florianopolis, 22 de jupho de 2021

Uj
q Fis

Excelentissimo Senhor o
vf' rz~-------

RU8RICA ,
\&oD o2sERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0213.1/2021, que “Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de qualquer 

veiculo de comunicagao e midia, de material que contenha alusao a orientagao sexual 

e genero ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e 

adolescentes no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a 

materia legislative em exame.

itenciosamente,

Depi ICARDO ALBA
Primeiro Secretario

fca Leglslstiva SC •*
i
f: « *

~!
I \J Wo?ne 
S dr. Protocolc* Ce “rJ |
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Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX167

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 3 de agosto de 2021.Oflcio n° 1282/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0576/2021, 
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 0628/2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
o Parecer n° 074/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED), o Oficio 
n° 689/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Parecer n° 371/21, 
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de 
Lei n° 0213.1/2021, que “Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de 
comunicagao e midia, de material que contenha alusao a orientagao sexual e genera ou a 
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado 
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*

Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

.(::' •

•Portaria n° 038/2021 • DOE 21.558 
DelegapSo de competGncia

OF 1282_PL_0213.1_21_PGE_SEF_SED_SDS_enc 
SCC 11868/2021

Centro Administrative do Govern© do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
GABINETE DO SECRETARIO

i!!Offcio SEF/GABS 0628/2021 Florianopofis, 25 de junho de 2021. |
SCC 11923/2021 V.<l u

§
f c

TI

! cI a

i
crg

Senhor Gerente, c
c
C
C
V.

§Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apos 

analisar os autos do process© SCC 11923/2021, conclufmos que a materia contida na 

Diligencia referente ao Projeto de Lei n9 0213.1/2021, que "Dispde sobre a proibigao da 

publicidade, atraves de qualquer veiculo de comunicagao e mfdia, de material que contenha 

alusao a orienta?ao sexual e genero ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados 

a crian$as e adolescentes no Estado de Santa Catarina" nao guarda pertinencia tematica com 

as competencias desta Pasta, razao pela qual deixamos de nos manifestar a respeito do 

pedido contido no Offcio 1002/CC-DIAL-GEMAT.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
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vAtenciosamente, I

•i
c[assinado digitalmente]

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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&c
E
a
na
a
§

llustrfssimo Senhor
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Secretaria de Estado da Educagao 
Diretoria de Ensino
Gerencia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

o

Oficio n° 6683/2021 Florianopolis, 30 de junho de 2021. a*
ec
c

<
Senhor Consultor Juridico, c

a

Em atendimento ao Processo SCC 11924/2021, que solicita manifestagao 
sobre o Projeto de Lei n° 0213.1/2021, que "Dispoe sobre a proibigao da publicidade, 
atraves de qualquer veiculo de comunicagao e midia, de material que contenha alusao 
a orientagao sexual e genera ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados 
a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina", informamos que a escola 
deve contribuir para o processo de construgao da convivencia solidaria e respeitosa 
entre os sujeitos diferentes. Essa relagao deve estar baseada no estudo, no dialogo e 
na valorizagao das diferengas humanas.

A Secretaria de Estado da Educagao, atraves da Proposta Curricular de Santa 
Catarina (2014), da Base Nacional Comum Curricular e do Curnculo Base do Territorio 
Catarinense da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Medio, tern 
como objetivo prezar pelo respeito a inclusao e destaca a diversidade como principio 
formativo, considerando que o termo diversidade designa a qualidade ou a condigao 
do diferente, no que concerne as caracteristicas ou elementos diversos sobre um 
assunto, ambiente, opinioes, pontos de vista, costumes, habitos, comportamentos, 
crengas, valores, orientagao sexual, genera, identidade de genera, etnia racial, 
religiosidade, caractenstica biologica, entre outras. Palavra carregada de polissemia, 
de entendimentos e usos.

Diante do exposto, nos colocamos contrarios ao projeto, entendendo que proibir 
a publicidade de materiais relacionados a orientagao sexual e genera, significaria 
invisibilizar as diversidades, reforgando o preconceito, a discriminagao e a exclusao, 
contrariando o principio de que a escola e um espago de luta porjustiga social e por 
uma Educagao em e para os Direitos Humanos.
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2Maria Tereza Paulo Hermes Cobra 

Diretora de Ensino
Beatris Clair Andrade 
Gerente - GEMPE
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
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PARECER N° 074/2021/COJ UR/SED/SC
Processo n° SCC 00011924/2021 
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le­
gislative. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014. 
Resposta a diligencia da Assembleia Legisla- 
tiva.

I - Relatorio

Trata-se de diligencia ao Projeto de Lei (PL) n° 0213.1/2021, que “Dispoe sobre 

a proibigao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de comunicagao e midia, de material 

que contenha aiusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos sobre diversidade se­

xual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Co- 

missao de Constituigao e Justiga (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC).

Vem os autos a esta Consultoria Jundica (COJUR) para manifestagao, em ob- 

servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos I e II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de 

agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executive a ALESC.
£ o resumo do necessario.

II - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de 

2014, compete as Consultorias Jundicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais 

do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no 

ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos 

relatives a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogbes, requerimentos, indicagoes, e a solicitagoes oriundas da 

ALESC.

Cabe a este orgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e 

conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 

II, do Decreto referido.

Pois bem.

O projeto de lei contem a seguinte redagao:

PARECER N2 074/2021/NUAJ/PGE/SC/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
Nucleo de Atendimento Juridico aos 6rgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrative de Servi­
ces Jundicos (NUAJ)
Rua Antonio Luz, ns 111 - Centro — Florianopolis/SC — (48) 3664.0225 - coiur@sed.sc.gov.br

“Art. 1. £ vedada, em todo o territorio do Estado de Santa Catarina, a 

publicidade, por intermedio de qualquer vefculo de comunicagao e 

midia, que contenha alusao orientagao sexual e genero ou a movi- 

mentos sobre diversidade sexual relacionados criangas e adolescen- 

tes."

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengao ao Oficio n° 

1003/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0576/2021, solici- 

tou a Diretoria afeta a materia que se manifestasse acerca do merito do PL apresentado, o 

que restou materializado no Oficio n° 6683/2021 (fl. 0004).

Informou a Diretoria que “[...] a escola deve contribuir para o processo de cons- 

trugao da convivencia solidaria e respeitosa entre os sujeitos diferentes. Essa re/agao deve 

estarbaseada no estudo, no dialogo e na valorizagao das diferengas humanas”

Prosseguiu acrescentando que “a Secretaria de Estado da Educagao, atraves da 

Proposta Curricular de Santa Catarina (2014), da Base Nacional Comum Curricular e do 

Currlculo Base do Territorio Catarinense da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental e do 

Ensino Medio, tern como objetivo prezar pelo respeito a inclusao e destaca a diversidade 

como principio formativo, considerando que o termo diversidade designa a qualidade ou a 

condigao do diferente, no que conceme as caracterlsticas ou elementos diversos sobre urn 

assunto, ambiente, opinioes, pontos de vista, costumes, habitos, comportamentos, crengas, 

valores, orientagao sexual, genero, identidade de genero, etnia racial, religiosidade, caracte- 

ristica biologica, entre outras. Palavra carregada de polissemia, de entendimentos e usos”.

Por fim, manifestou-se contrariamente ao projeto de lei, por compreender que 

“proibir a publicidade de materials reiacionados a orientagao sexual e genero, significant 

invisibilizar as diversidades, reforgando o preconceito, a discriminagao e a exclusao, contra- 

riando o principio de que a escola e um espago de luta por justiga social e por uma Educa­

gao em e para os Direitos Humanos”.

A manifestagao da unidade tecnica, portanto, 6 pelo veto do projeto de lei. Nesse 

sentido essa Consultoria promove alguns acrescimos.

De imcio, note-se que existe questao constitucional a ser ponderada. Tema simi­

lar foi objeto de analise recente pelo Supremo na ADI 5631. Nesta, o Supremo reafirmou a 

competencia do legislador estadual para editar lei sobre defesa da saude e protegao a 

infancia.
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Ao entender do Min. Edson Fachin nao e possfvel impedir que estados e 

municipios, no ambito de suas respectivas competencias, implementem as polfticas 

publicas.

£cc
2>a
c
T<O Supremo, portanto, reconheceu a competencia para legislar sobre o tema, de- 

vendo apenas apurar se a limitagao ai imposta esta e consonancia com a's demais regras 

constitucionais.

c
a
£

Oportuno registrar o que dispoe a Constituigao da Republica sobre os prinefpios 

que devem embasar o ensino, no sentido de que sejam os fundamentos para a forma como 

o ensino deve ser ministrado. Veja-se:

c
c
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V.
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c
£c

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes prinefpios: [...] c
a§
&II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a ar­

te e o saber; a
c
£a

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexistencia de 
instituigoes publicas e privadas de ensino; [...]

a
o
c
£,O texto constitucional no tocante ao ensino, dentre os prinefpios que o funda- 

mentam, apresentados no art. 206 da Carta Magna, inferem-se o da liberdade de aprender, 

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e do pluralismo de ideias e 

de conceocoes pedagogicas.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e 

bases da educagao nacional, em seu art. 2° assevera que a educagao, que se trata de urn 

dever da famflia e do Estado, ou seja, a obrigagao 6 recfproca, deve ser orientada nos prin­

efpios de liberdade e de solidariedade humana, conforme segue:
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.2Art. 2° A educagao, dever da famflia e do Estado, inspirada nos prinefpios 
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tern por finalidade o 
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exerefeio da 
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

c
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aa
aAludida Lei, no que se refere aos prinefpios que devem embasar a forma como o 

ensino deva ser ministrado, nos mesmos termos da Constituigao da Republica, assim esta­

belece:
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aArt. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes prinefpios: [...]
V

c
II • liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensa­
mento, a arte e o saber; 5
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III - pluralismo de idgias e de concepgoes pedagdgicas; C
K

2>IV - respeito a liberdade e aprego £ tolerancia; [...] a
ri
C

Para corroborar com todos os fundamentos apresentados, conv6m ainda desta- 

car o que traz a Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que “tnstitui e orients 

a implantsgao da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao 

longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagao BSsica”, em seu art. 4° 

no que se refere as competencias gerais a serem desenvolvidas pelos estudantes, em es­

pecial a que se encontra disposta no item “d”.
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iArt. 4° A BNCC, em atendimento & LDB e ao Plano Nacional de Educagao 
(PNE), aplica-se a Educagao B£sica, e fundamenta-se nas seguintes 
competencias gerais, expressao dos direitos e objetivos de aprendizagem e 
desenvolvimento, a serem desenvolvidas pelos estudantes: [...]
9. Exercitar a empatia, o dtelogo, a resolugao de conflitos, de forma 
harmonica, e a cooperagao, fazendo-se respeitar, bem como promover o 
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e 
valorizagao da diversidade de individuos e de grupos socials, seus 
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de 
qualquer natureza. [...] (grifou-se)
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Nesse sentido, conclui-se que a proposigao parlamentar ao impor vedagao a di- 

vulgagao e publicidade tal como posto vai em sentido oposto ds regras previstas no orde- 

namento em vigor.
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cDemais disso, convem frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de 

12 de junho de 2019, definiu o rol das competencias desta Secretaria de Estado da Educa­
gao (SED), a saber:
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Art. 35. A SED compete:
I - formular as politicas educacionais da educagao bdsica, profissional e su­
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana- 
das pelo Conselho Estadual de Educagao;

n
.5
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&c
c[...]

XII - coordenar as agoes da educagao de modo a garantir a unidade da re­
de, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]

5£
a
lComo se ve, compete a esta Secretaria formular as polfticas educacionais da 

educagao bdsica, profissional e superior do Estado e coordenar as agoes da educagao pri- 

mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

Sucede que o Brasil e signatario de diversos tratados internacionais de direitos 

humanos que consagram o respeito aos direitos fundamentals do homem e na dignidade e
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
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no valor da pessoa humana (artigo 2 da Convengao Sobre os Direitos da Crianga1) e que 

se comprometem em respeitar os direitos e liberdades e a garantir o iivre e pleno exercicio a 

toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigao, sem discriminagao atguma, por motivo de 

raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinioes politicas ou de qualquer outra natureza, origem 

nacional ou social, posigao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social e a 

liberdade de pensamento e de expressao (artigos 1° e 13.1 da Convengao Americana de 

Direitos Humanos - Facto de San Jose da Costa Rica2).

Assim sendo, entende essa Consultoria que a proposigao caminha em sentido 

contrario ao arcabougo normative, recomendando o arquivamento da mesma.
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III - Conclusao c
a
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Ante o exposto, opina-se3 pelo encaminhamento deste Parecer a CCJ da 

ALESC, para que proceda de acordo com suas competencias constitucionais em relagao ao
PLC n° 0213.1/2021.
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C£ o parecer, s.m.j. 

Florianopolis, data eletronica.
t
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t:Artur Leandro Veloso de Souza

Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado eletronicamente)
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DESPACHO: Referendo o Parecer n° 074/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Jundica 
desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014. Resti- 
tuam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as 
homenagens de estilo.
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Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagao
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1 Promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.

2 Promulgada peio Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992.

A fun;ao do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em orgao juridico de consultoria da Administrag3o 4 de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) t£cnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao podendo ser 
al;ado £ condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reals e com o devido e 
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU- 
ENTES)
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL g
JlQ) CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIAN^A E DO ADOLESCENTE '^v“rubmca'

>COo tO>

OFICIO CEDCA/SDS nS 058/2021
SCC 11925/2021

2a
a.a
oFlorianopolis, 29 de junho de 2021. c
c
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Senhor Consultor Jundlco, c
a

5g
Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao seu Oficio 207/21, que solicita 

manifestagao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedidq de 
diligencia da ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0576/2021, informamos que o Plenario do CEDCA se reune 
mensalmente em reunioes ordinarias que seguem calendario ja estabelecido e pre-aprovado.

Comunicamos que, como recebemos o presente processo no dia 24 de junho as 18h e a reuniao 
ordinaria do plenario de junho foi realizada no dia 25 de junho as 13h30min, nao houve tempo habil para 
pautar a materia para analise dos Conselheiros nesta reuniao, ja que o Regimento Interne do CEDCA em seu 
art. 11, diz que as materias devem ser encaminhadas para conhecimento previo dos Conselheiros com 5 
(cinco) dias de antecedencia da plenaria.

Ainda nos cabe informar que para ouvir o Conselho, e necessario levar a materia para a pauta de 
reuniao plenaria, onde sera discutida, deliberada e, apos o termino da reuniao, lavrada ata, estando esta 
Coordenadora Geral impossibilitada de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a materia ao 
conhecimento e deliberafao do Pleno do CEDCA.

Face a importancia e urgencia da materia, na reuniao ordinaria do plenario de junho foi 
agendada uma reuniao extraordindria unicamente para analisar esta materia, que seri realizada no dia 12 
de julho de 2021 as 17h no seguinte link "meet.google.com/idw-zqzb-rwm". Ainda solicitamos a present 
da Consultoria Jundica nesta reuniao do CEDCA para que possa colaborar com a elucidate de possiveis 
duvidas que possam surgir no momento da discussao da materia em questao.

Nesse sentido, solicitamos tambem dila?ao de prazo para que o Conselho se manifesto quanto 
ao do Projeto de Lei ne 0213.1/2021, que "Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de qualquer 
veiculo de comunicacao e midia, de material que contenha alusao a orienta^ao sexual e genero ou a 
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina", 
aoos a reuniao extraordinaria a ser realizada no dia 12 de julho.

Sendo o que tmhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposi?ao!
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Maristela Cizeski 
Coordenadora Geral do CEDCA 

(assinado digitalmente)
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sExcelentissimo Senhor

Alvaro augusto casagrande
Consultor Jundico da SDS 
Florianopolis/SC
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OFlCIO N° 643/21 Floriandpolls, 30 de junho de 2021.
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Tendo por objeto o processo SCC 11925/2021, venho por meio deste 

encaminhar o pedido de dilagao de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos 

Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Offcio CEDCA n° 

058/2021, fl. 04, dos autos.
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Com efeito, o pedido de concessao de dilacao de prazo. pelo perfodo de 

10 (dez) dias, justifica-se pela necessidade de manifestagao do Conselho, que e orgao 

de deliberagao colegiada, e tera sua proxima reuniao extraordinaria, no dia 12 de julho 

de 2021, &s 17h, oportunidade em que deliberara sobre a solicitagao contida no 

Projeto de Lei n° 0213.1/2021, objeto dos autos.
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Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
(assinado digitalmente)
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Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis - SC
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OFtCIO CEDCA/SDS nS 062/2021
SCC 11925/2021
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Senhor Consultor Jun'dico,
o
If

a
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c
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Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagao do CEDCA 
quanto ao Projeto de Lei 0213.1/2021, que "Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de 

qualquer veiculo de comunicagao e midia, de material que contenha alusao a orientagao sexual e 
genero ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado 
de Santa Catarina", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC), comunicamos que a materia foi ponto de pauta da Reuniao 
Extraordinaria do Plenario do CEDCA realizada hoje, dia 12 de julho, a partir das 17h, exclusivamente 
para tratar sobre este assunto.

Apos a apreciagao do referido Projeto de Lei durante a Reuniao Extraordinaria do 
Plenario do CEDCA, informamos que nao sera possfvel anexar a este offcio a ata da reuniao, visto 

que nao ha tempo habil para lavratura da mesma, entao, como a reuniao foi transmitida pelo canal 
da SDS no Youtube, toda discussao e deliberagao ocorrida referente ao tema pode ser facilmente 
consultada e verificada no link https://www.youtube.com/watch?v=3QV5Szi74FI.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenga de quorum qualificado no memento 
da deliberagao do item da pautado, tendo a presenga de 19 Conselheiros de um total de 20, 
informamos que com 18 votes contraries e 1 abstengao, o Plenario do CEDCA se posicionou contrario 
a aprovagao do Projeto de Lei n^ 0213.1/2021.

Sendo o que tmhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposigao!
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&Maristela Cizeski 

Coordenadora Geral do CEDCA 
(assinado digitalmente)
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sExcelentissimo Senhor

Alvaro augusto casagrande
Consultor Jun'dico da SDS 
Florianopolis-SC
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Florianopolis, 14 de julho de 2021.
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Parecer n° 179/21
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Ementa: Consulta sobre o pedido de dilig§ncia ao 
Projeto de Lei n° 0213.1/2021, que “Dispoe sobre a 
proibigao da publicidade, atravds de qualquer vetculo 
de comunicagao e mfdia, de material que contenba 
alusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos 
sobre diversidade sexual relacionados a criangas e 
adolescentes no Estado de Santa Catarina”. 
Manifestagao do Conselho Estadual dos Direitos da 
Crianga e do Adolescente (CEDCA). Posicionamento 
contrario a aprovagao.
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■5Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Offcio n° 

1004/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de 

28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021, 

que “Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de 

comunicagao e mldia, de material que contenba alusao a orientagao sexual e genero ou 

a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no 

Estado de Santa Catarina”.
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£ o breve relate dos fatos, passemos ao merito.
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II - DO MERITO c
E
sna
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O Pedido de Diligencia e disciplinado pelo Regiment© Interne da ALESC nos 

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de 

lei, estabelece que as respostas as solicitagoes de diligencia pelas Comissoes devem 

atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao contidas na 

diligencia, tramitar instruidas de parecer jundico, e ser apresentadas em meio fisico e 

digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e III.
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Em se tratando de processo legislative, cabera a Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social a manifestagao acerca da exist§ncia ou nao de contrahedade 

ao interesse publico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de 

diligencias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e 

no Decreto n° 2.382/2014, nao Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das 

proposigdes, visto tratar-se de competdncia atribuida a Comissao de Constituigao e 

Justiga da ALESC e d Procuradoria Geral do Estado - PGE.
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O Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021, visa obter a 

manifestagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, orgao estadual 

competente para formular e coordenar as polfticas estaduais de assistencia social, 
direitos humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar 

estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei 
Complementar n° 741/2019.
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&O referido projeto “Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de 

qualquer veiculo de comunicagao e mfdia, de material que contenha alusao a 

orientagao sexual e g§nero ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a 

criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”.

C
a
c
Ea*a
a
c

£

l
Diante da pertinencia tematica esta Consultoria Jundica encaminhou o 

processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), 
vinculado a esta Secretaria de Estado, o qua) se manifestou as fls. 07 dos autos em 

destaque, pela contrahedade k aprovagao do Projeto de Lei n° 0213.1/2021.
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XPor intermedio do Oficio CEDCA n° 062, o referido Conselho se manifestou 

desfavoravelmente ao Projeto de Lei, embora nao tenha explanado por escrito as 

razoes para tal, conforme se transcreve:
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c[...] Ap6s a apreciagao do referido Projeto de Lei durante a 

Reuniao Extraordinsiria do Plenario do CEDCA, informamos que nao 
ser£ possfvel anexar a este oficio a ata da reuniao, visto que nao 
h£ tempo h£bil para lavratura da mesma, entao, como a reuniao foi 
transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda discussao e 
deliberagao ocorrida referente ao temapode ser facilmente 
consultadae
https://www.youtube.com/watch?v=3QV5Szi74FI.
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qualificado no momento da deliberagao do item da pautador
tandn a presftn^a de 19 Conselheiros de um total de 20.
informamos que com 18 votos contrarios e 1 abstengao, o Plenario 
do CEDCA se posicionou contraria h aprovagao do Projeto de Lei
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Hl HO r% rubrica ^
co2n° 0213.1/2021. Sendo o que tmhamos a apresentar, despegon^o 

colocando-nos a disposigao!

(Grifou-se)
Scacr

Nos termos da manifestagao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga 

e do Adolescente (CEDCA), cumpre ressaltar que o referido projeto de lei tem como 

pauta, tema pertinente & proibigao da publicidade. atraves de qualquer veiculo de 

comunicagao e midia. o que atraf a incidencia do art. 220, da Constituigao Federal, 

que dispoe “A manifestagao do pensamento, a criagao, a expressao e a informagao, sob 

qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restrigao, observado o 

disposto nesta Constituigao”. No mesmo interim, o art. 5°, inc. IX, prev§ que e livre a 

expressao da atividade intelectual, artfstica, cientifica e de comunicagao, 

independentemente de censura ou licenga.
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§For outro lado, o projeto de lei em analise encontra potencial 

fundamentagao juridica no art. 227 da Constituigao, ao proteger criangas e 

adolescentes dos efeitos nefastos de exploragao publicitaria que, com intuitos 

meramente mercadologicos, dissemine ideias e imagens erroneas sobre a tematica 

concernente ao genero e a sexualidade para publico suscetivel devido & imaturidade 

peculiar a condigao de pessoa em formagao, incentivando a adogao de 

comportamentos, praticas e decisoes irreversiveis nos campos afetivo, emocional e 

sexual. Sob essa visao, o projeto lei viria ao encontro da dignidade da pessoa humana, 

ao evitar que a questao da diversidade sexual seja associada ao consumo de produtos 

e servigos de forma descontextualizada e sem considerar a reflexao profunda que o 

enfrentamento de tal questao requer.
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aComo se pode perceber, a partir de premissas estritamente juridicas nao se 

encontrara uma resposta “correta” ou “valida” acerca da aprovagao ou nao do projeto de 

lei. Tanto a aprovagao quanto a rejeigao do projeto de lei passa pelo reconhecimento de 

premissas axiologicas que nao sao predeterminadas pelo ordenamento jundico positive, 

embora sejam, por esse mesmo ordenamento, absorviveis, notadamente mediante a 

significagao de enunciados constitucionais de tessitura aberta.
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Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual dos Direitos da 

Crianga e do Adolescente (CEDCA) concluiu pela contrariedade a aprovagao do Projeto 

de Lei n° 0213.1/2021, que "Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atraves de
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qualquer vetculo de comunicagao e mfdia, de material que contenha alusao a 

orientagao sexual e gSnero ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a 

criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina”, sem declinar por escrito as 

razoes para tal nesta oportunidade. cca<r
a
h
c

A considerate superior. X<
c
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a
Joao Paulo de Souza Carneiro
Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado digitalmente)
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Senhor Gerente, 5
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C
CSirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1004/CC-DIAL- 

GEMAT (processo digital n° SCC 11925/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, 

referente ao Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0213.1/2021, que “Dispoe sobre 

a proibigao da publicidade, atraves de qualquer vefculo de comunicagao e midia, de 

material que contenha aiusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos sobre 

diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa 

Catarina”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justigada Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhar a Oficio CEDCA/SDS n° 062/2021 (fl. 

07), e o Parecer Jurfdico n° 179/2021 (fls. 09/12), os quais corroboro e ratifico por 
meio deste.
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Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
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PARECER N° 371/21-PGE Florianopolis, data da assinatura digital. v.
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XProcesso: SCC 11922/2021

Assunto: Diligencia Projeto de Lei n° 0213.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

*
c
a
£

■r-

C

C
C
(f.

§Ementa; Diligencia Projeto de Lei (PL) n° 0213.1/2021. Vedapao de 
Publicidade. Propaganda. Doutrina. Jurisprudencia. Sinommia. 
Competencia privativa da Uniao. Inconstitucionalidade formal organica.
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cSenhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado Ea
5
i-crelatOrio c
"C
XA Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 

1001/CC-DIAL-GEMAT, de 24 de junho de 2021, solicitou a manifestagao desta 
Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0213.1/2021, de origem parlamentar, que 
"Dispoe sobre a proibigao da publicidade, atravGs de qualquer veiculo de comunicagao e 
mfdia, de material que contenha alusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos 
sobre diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa 
Catarina", com a seguinte redagao:
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!Artigo 1° - £ vedada, em todo o territorio do Estado de Santa Catarina, 
a publicidade, por intermedio de qualquer veiculo de comunicagao e 
midia, que contenha alusao a orientagao sexual e genero ou a 
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e 
adolescentes.
Artigo 2° - As infragoes ao disposto no artigo primeiro desta Lei serao, 
a principio, multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reals) a R$ 1.000.000,00 
(urn milhao de reals) e o fechamento do estabeiecimento que atuar na 
divulgagao at6 a devida adequagao ao que dispoe esta lei.
Artigo 3° - Esta Lei entrar& em vigor dentro de trinta dias a contar de 
sua publicagao.

Convem ressaltar que o art. 19, II, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 
2014, determina a confecgao de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de 
modo que a analise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto 
de Lei, nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.
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2Consoante a justificativa do proponente, com o PL objetiva-se:

[...] proibir a publicidade atraves de qualquer veiculo de comunicagao e 
midia, de material que contenha alusao a genero e orientagao sexual, 
ou a movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas e
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\
adolescentes no Estado de Santa Catarina. [..] Portanto, § nossa ; 
inten^ao limitar a veiculagao da publicidade que incentive o consumidor ' 
do nosso Estado a prdticas danosas, sem interferir na competencia 
Legislativa exclusiva da Uniao, no que diz respeito a propaganda 
comercial, que, de cardter geral, nao impede que o Estado legisle a 
respeito de assuntos especfficos, como 6 o caso deste Projeto de Lei.

fz o relate do imprescindivel para compreensao.
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fundamentaqAo
Antes de iniciar o cotejo dos dispositivos com o texto constitucional, 6 

premente esquadrinhar o alcance do vocSbulo "publicidade" veiculado no artigo primeiro 
da proposta.
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Diferentemente do ambito das decisoes judicials, parte da doutrina diverge

quanto ao contomo da palavra. Ve-se que para Rizzatto Nunes^ publicidade nao se 
distingue de propaganda, e ambos os termos tern aptidao para expressar o sentido 
buscado pelo anunciante de produto ou servigo:

Mas, antes de prosseguirmos, 6 importante elucidar urn problema 
muito comum do uso da linguagem sobre o assunto. Costuma-se usar 
o vocabulo “publicidade” algumas vezes como espgcie de 
“propaganda”; noutras, a palavra “propaganda” 6 reservada para a 
agao politica e religiosa, enquanto “publicidade” 6 utilizada para a 
atividade comercial etc. Mas nao h£ razoes para a distingao.
Tornado pela etiologia, ve-se que o termo “propaganda" tern origem no . 
latim “propaganda, do gerundivo de ‘propagare’, 'coisas que devem ser 
propagadas,B80. Donde afirmar-se que a palavra comporta o sentido 
de propagagao de principios, ideias, conhecimentos ou teorias. O 
vocabulo “publicidade”, por sua vez, aponta para a qualidade daquilo 
que 4 publico ou do que 6 feito em publico.
Ambos os termos, portanto, seriam bastante adequados para 
expressar o sentido buscado pelo anunciante de produto ou servigo.
O mais importante, por6m, 6 o fato de que a prbpria Constituigao 
Federal nao faz a distingao. Assim, por exemplo, ela fala em 
“propaganda” (art. 220, § 3°, II), “propaganda comercial" (art. 22, XXIX, 
e § 4° do art. 220)“publicidade dos atos processuais” (art. 5°, LX), 
“publicidade” (art. 37, caput e § 1°).

Sob a 6tica do intelectual, o mais relevante § que o constituinte de 1988 nao 
diferenciou, utilizando-se indistintamente os termos, inclusive quando faz alusao a 
competencia privativa da Uniao para legislar (art. 22, XXIX).

J4 no esedlio de Fldvio Tartuce^ "do ponto de vista tecnico-terminoldgico, 
nao se pode confundir a publicidade, que tem fins de consumo e de circulagao de 
nquezas, com a propaganda, que tem finalidades politicas, ideoldgicas ou socials”. No 
entanto, reconhece as vozes dissonantes e firma que a jurisprudencia do Superior 
Tribunal de Justiga (STJ) espraia-se na existencia de sinommia:

Anote-se que tambdm no Superior Tribunal de Justiga podem ser 
encontradas decisoes entendendo pela sinonfmia entre os termos 
(veja-se, sem prejufzo de outros aedrdaos que ainda serao transcritos: 
REsp 1.151.688/RJ - Quarts Turma - Rel. Min. Luis Felipe Salomao -
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j.17.02.2011 - DJe 22.02.2011; e STJ - REsp 1057828/SP - Segunda 
Turma - Rel. Min. Eliana Calmon - j. 02.09.2010 - DJe27.09.2010)

O legislador nacional e adepto da similitude, pois conceitua a propaganda 
como "qualquer forma remunerada de difusao de ideias, mercadorias ou servigos, por 
parte de urn anunciante identificado" (art. 5° da Lei n° 4.860/1965) e delineia que o 
publicitario 6 aquele que em carater regular e permanents, exerce fungSes de natureza 
tecnica da especialidade, nas Agendas de Propaganda, nos veiculos de divulgagao, ou 
em quaisquer empresas nas quais se produza propaganda (art. 1° da Lei n° 4.860/1965). 
Ou seja, o conceito de propaganda engloba aquele que Flavio Tartuce aponta como 
publicidade - afeto a "fins de consume e de circulagao de riquezas".

O Supremo Tribunal Federal (STF) tambem envereda no sentido da 
semelhanga de significados. Para exemplificar, e necessario explorar o conteudo da 
decisao proferida na Ag§o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.815, de relatoria do 
Ministro Sepulveda Pertence.

No caso apontado, a lei oriunda do Estado de Santa Catarina, de origem 
parlamentar, proibia "a s publicagdes em jornais, revistas e similares de anuncios 
comerciais com fotos de natureza erotica e/ou pornogr£fica que caracterizam afronta ao
pudor" (art. 1°^da Lei n° 11.377 de 2000). O Governador do Estado a epoca aventou a 

inconstitucionalidade formal organica, arguindo que havia sido fulminada a competencia 
da Uniao para legislar sobre propaganda comercial, com arrimo no art. 22, XXIX da 
Constituigao Federal de 1988 (CF/88).

Sem divagagoes quanto ao conteudo da lei vergastada, o magistrado adotou 
como razao de decidir a integralidade do parecer do Procuradoria Geral da Republica, 
sustentando que a proibigao da publicagao remete as normas relativas a propaganda 
comercial, de algada legislativa da Uniao:
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I8. Analisando-se o teor do artigo 1.° da Lei estadual n. 11.377, 2000, 
pode-se inferir que ele versa, especificamente, sobre normas 
relativas a propaganda comercial, dispondo sobre publicagao de 
anOncios em revistas, jomais e similares.
9. A impropriedade desta norma 6 evidente, pois, a competencia para 
disciplinar esta materia € privativa da Uniao. Com efeito, nao 
poderia o Poder Legislativo estadual legislar sobre propaganda 
comercial. Ao dispor sobre esse assunto, afastou-se, 
inadvertidamente, do parametro erigido pela Carta Magna, laborando 
em patente inconstitucionalidade formal, (grifou-se)

O julgado restou assim ementado:
Competencia legislativa privativa da Uniao: propaganda comercial: 
inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em anuncios 
comerciais, fotos de natureza erdtica ou pornogrdfica”(ADI n° 2.815, 
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 7/11/03).

Ainda a titulo de ilustragao, recentemente a corte de sobreposigao (ADI n° 
5424), tambem em apreciagao de lei originaria do Estado de Santa Catarina, reputou 
inconstitucional a seguinte norma (Lei n° 16.751, de 9 de novembro de 2015):

Art. 1° - Flea proibida a propaganda de medicamentos e similares
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nos meios de comunicagao sonoros, audiovisuals escritos no 
Estado de Santa Catarina. Par£grafo Unico - A presente lei atinge 
tanto os medicamentos de venda sob prescrigao medica como os 
medicamentos de venda livre e similares. Art. 2° - Esta Lei se aplica a 
todos os meios de comunicagao especificados no art.1° desta Lei. Art. 
3° - Caberd aos orgaos de Vigilancia Sanitaria do Estado a fiscalizagao 
para cumprimento da presente Lei. Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na 
data de sua publicagao.

Neste julgamento o Governador do Estado informou que vetara integralmente 
o Projeto de Lei n° 067/2011, que originou o diploma questionado, com fundamento na 
violagao da competencia privativa da Uniao para legislar sobre propaganda 
comercial(art. 22, inciso XXIX da CF/88) e do principio da livre iniciativa (art. 170 da 
CF/88) e a Assembleia Legistativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) asseverou que 
a lei foi editada com respaldo na competencia concorrente do Estado para legislar sobre 
consume e protegao e defesa da satide (art. 24, incisos V e XII, da Constituigao 
Federal).
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Para o ministro relator, a necessidade de regramento uniforme sobre 
propaganda importa no aquinhoamento da algada em favor da Uniao e, por 
consequencia, na inconstitucionalidade dos preceitos estaduais agoitados, valendo-se de 
diversos precedentes da corte, inclusive o citado acima (ADI n° 2.815):

Este Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade de 
lei tambem do Estado de Santa Catarina que proibia a publicagao, em 
jornais, revistas e similares, de anuncios comerciais com fotos de 
natureza erotica e/ou pornogr£fica que caracterizassem afronta ao 
pudor, bem como de anuncios comerciais de conteudo explicitamente 
libidinoso. Na ocasiao, o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, 
entendeu que a norma atacada estava eivada de inconstitucionalidade 
manifests. [...] A previsao constitucional de competencia privativa da 
Uniao para legislar a respeito de propaganda comercial fundamenta-se 
na necessidade de que exists regramento uniforme dispondo a 
respeito dotema em ambito nacional. Apenas excepcionalmente os 
Estados poderao legislar acerca dostemas previstos no art. 22 da 
Constituigao Federal, tao somente em relagao a questoes especfficas 
relativas a tais temas e desde que haja delegagao mediante lei 
complementar federal (paragrafo unico do art. 22).

O ponto de contato das duas decisdes, para alem do reconhecimento da 
inconstitucionalidade das normas, reside na irrelevancia de a proibigao veiculada ser 
concernente a publicidade/publicagao ou propaganda. De modo que, para a corte, as 
iniciativas regionais que acarretam a vedagao de divulgagao de conteudo (ideias,
mercadorias ou produtos) nos diversos veiculos de comunicagao^ se arvoram na 
competencia privativa da Uniao, a saber:
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
XXIX - propaganda comercial.

Nessa perspectiva o STF arrematou:
A Lei 16.751/2015 do Estado de Santa Catarina, ao vedar a 
propaganda de medicamentos e similares nos meios de comunicagao 
sonoros, audiovisuais e escritos daquele Estado, usurpou a 
competencia privativa da Uniao para legislar sobre propaganda
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comercial (art. 22, inciso XXIX, da Constitui^ao), especificamente em 
tema de medicamentos (art. 220, § 4°, da CF/88), al6m de ter 
contrariado o regramento federal sobre a materia, que permite que 
medicamentos anddinos e de venda livre sejam anunciados nos drgaos 
de comunicagao social, com a condigao de conterem advertencias 
quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade classificatoria’ 
(Lei Federal 9.294/1996, art. 12). [ADI 5.424. rel. min. Dias Toffoli, j. 
19-9-2018, P, DJEde 3-12-2018.]

Partindo dessas premissas, ainda que a proposigao proscreva a "publicidade" 
do conteudo que especifica, e nao use o termo propaganda, trata da materia erigida no 
art. 22, XXIX da CF/88, a que faz mengao o STF, e nessa ambiencia incorre em 
inconstitucionalidade formal organica.

Na dicgao de Gilmar Mendes^ nlz formalmente inconstitucional a lei estaduai 
que dispoe sobre as materias enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagao 
adequada a tanto, na forma do paragrafo unico do mesmo artigo".

Mas nao 6 so. Afastando-se da conjuntura semantica supracitada, ainda que 
se intente vetorizar este opinativo pelo vies de que o PL tern supedaneo na protegao ao 
consumidor (competencia legislativa concorrente - art. 24, V, VIII da CF/88), como o fez a 
augusta ALESC nas informagoes que prestou na ADI n° 5424, o STF entende que se 
sobrepoe o tratamento de conteudo afeto a propaganda, o que esbarra na competencia 
privativa. Sendo assim, nao supera o crivo da constitucionalidade formal organica.

CONCLUSAO
Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°

v.
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quaisquer meios de comunicagao visual ou auditive capazes de transmitir 
mensagens de propaganda ao publico, desde que reconhecidos peias entidades e 
orgaos de classe, assim considerados as associagdes civis locals e regionais de 
propaganda bem como os sindicatos de publiciterios.

5. - Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira 
Mendes,Paulo Gustavo Gonet Branco. - 14. ed. rev. e atual. - Sao Paulo : Saraiva 
Educagao,2019. - (S6rie IDP) I.Livro eletronico. p. 1416
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Referenda: SCC 11922/2021
Assunto: Difigencia no Projeto de Lei n° 0213.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembfeia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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SDe acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos 

Rene Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi formulada nos seguintes termos:
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Referenda: SCC 11922/2021
Assunto: Diligencia. Projeto de Lei (PL) n° 0213.1/2021. Vedagao de Publicidade. Propaganda. 
Doutrina. Jurisprudencia. Sinonfmia. Competencia privativa da Uniao. Inconstitucionalidade formal 
organica.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

c
a

?;

C

c
c</.
Su
c
Ec
c
a
i1. Aprovo o Parecer n° 371/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos Rene 

Magalhaes Mascarenhas.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).

&
.£
a
c
a
a
a
c

iFlorianopolis, data da assinatura digital.
c
a
v
a

sALISSON DE BOM DE SOUZA 

Procurador-Geral do Estado
*
C

5:
b£
x
_Q
‘v
c
a
y

t

.5c
*2
£c
c
Saa
a
§
I
£
C

■c
c
a
vv
c
§
i
ccc

c
aPagina 1 de 1

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Fiorian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600
www.pQe.sc.qov.br

a

http://www.pQe.sc.qov.br


\
\

Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 1T074HUW

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALISSON DE BOM DE SOUZA em 23/07/2021 as 17:54:20
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 -12:33:30 e vSlido ate 30/03/2118 -12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExOTIyXzExOTMyXzlwMjFfMVQwNzRIWc= ou o site 
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCO 00011922/2021 e O codigo 1T074HUW 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExOTIyXzExOTMyXzlwMjFfMVQwNzRIWc=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExOTIyXzExOTMyXzlwMjFfMVQwNzRIWc=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


1
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA com. de c:onstituk:ao

E 1USTICAsi DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a ditigencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0213.1/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2021

AlexirrarerLuiz Soares 
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRiGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 j Florianopolis I SC

(48) 3221-2500
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assembleia \m\&Kwh
EX). BTADO. DE.SANTA GAIARINA

DIMTOMA LEGISUVriVA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0213.1/2021, que “Dispoe sobre a 

proibi^ao da publicidade, atraves de qualquer veiculo de comunicagao e rnldia, de 

material que contenha alusao a orientagao sexual e genero ou a movimentos sobre 

diversidade sexual relacionados a criangas e adolescentes no Estado de Santa 

Catarina”.

Florianopolis, 16 de janei.ro-da2023.

rlos dos Ssfntos
Diretor Legislafivo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTS


