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PROJETO DE LEI PL./0028.2/2021 -

Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que "Disciplina a nomeagao para
cargo em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir
vedagdo a nomeacdo para fungbes gratificadas de pessoas
condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra a mulher, a crianga, 0 adolescente e o idoso, em
todas as suas formas, '

Art. 1° A ementa da Lei n°® 15.381, de 17 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a nomeagdo para cargos em comissao e fungbes
gratificadas, no &mbito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina. (NR)’

Art. 2° Fica acrescentado art. 1°-A a Lei n® 15.381, de 2010, com a
seguinte redagao:

“Art. 1°-A. Aplica-se a vedagao prevista no art. 1°, “b”, “11", desta
Lei, as fungdes gratificadas. (NR)”

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 5° O nomeado ou designado para cargo em comissio ou
fungédo gratificada, obrigatoriamente antes da investidura, terd ciéncia das restricbes e
declarara, por escrito, ndo se encontrar inserido nas vedagtes dos arts. 1° e 1°-A desta Lei.
(NR)I,

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° O Governador do Estado e os Presidentes da Assembileia
Legislativa, do Tribunal de Justiga e do Tribunal de Contas do Estado, dentro do prazo de 90
(noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei, promoverdo a exoneracgdo dos atuais
ocupantes de cargos de provimento em comissao e de fungdes gratificadas, nas situagdes
previstas nos arts. 1° e 1°-A, respectivamente. (NR)’

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Lido no expediente
s {sdssdo de L1 D212

As Comissdes de

(5 ) A/ GA

i
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Sala das Sessoes,

' Deplitado Marcius Machado T 7YA
- faAé Expediente da Mes h/bsé/a(efaﬂaf
“Em / / =
Deputado Ricardo Alba

10 Secretario
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JUSTIFICACAO

Nos termos da Justificativa que integra os autos da proposi¢gdo n°
0526.4/2015, da lavra do Deputado Cesar Valduga, transformada na Lei n° 17.788, de 8 de
novembro de 2019, que alterou a Lei n® 15.381, de 17 de dezembro de 2010, que “Disciplina
a nomeacao para cargo em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do

Estado de Santa Catarina”, objeto da alteragio ora apresentada:

A violéncia contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso acontece Brasil
afora. Os noticiarios nos dao conta de todas as formas de constrangimentos,
humilhagbes, ameagas, agressoes fisicas sofridas por mulheres, criangas,
adolescentes e idosos, apontando para um cendrio merecedor de
enfrentamento imediato, com medidas mais efetivas.

O art. 7° da Lei Maria da Penha revela que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo é s6 a violéncia fisica, mas também a psicoldgica, a
social, a patrimonial e a moral, entendimento esse estendido para as
criangas, adolescentes e idosos em seus proprios Estatutos.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal confirmou recentemente, por
unanimidade, a validade constitucional da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), em seu todo, com base no voto do relator, ministro Marco
Aurelio, para o qual a lei nio ofende o principio da isonomia ao criar
mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher, que é eminentemente
vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e psicologicos
sofridos por mulheres. Todos os artigos da lei estdo de acordo com o principio
fundamental de respeito & dignidade humana, sendo instrumento de
mitigagao de uma realidade machista de discriminagdo social e cultural. Da
mesma forma, dito entendimento de criar mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher, incide na hipétese de violéncia contra criangas, adolescentes
e idosos, pois sdo também pessoas vulneraveis aos constrangimentos
fisicos, morais e psicologicos.

No ambito internacional temos o Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996,
gue Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de
1994, que respalda ser a violéncia contra a mulher uma violagao dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades,considerando, para
efeitos da Convencgéo, que:

"entender-se por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
& mulher, tanto na esfera pablica como na esfera privada” (artigo1); e

"que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade domestica ou em qualquer
relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, inciuindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual;
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b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafego de mulheres,
prostituicao forgcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicbes educacionais, servicos de salde ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agente, onde quer que ocorra
{artigo 2).

Ja o Estatuto da Crianga e Adolescente e o Estatuto do Idoso coloca a crianca
e a pessoa idosa como sujeitos de direitos e eleva-os a condigéo de cidadaos,
razao pela qual se aplica as mesmas formas de violéncia perpetradas contra
a mulher.

E nesse sentido que inserimos no texto proposto, a expressao "em todas as
suas formas”, para cumprir fielmente os comandos das leis, das
jurisprudéncias e das convengdes.

Ja o Estatuto da Crianca e Adolescente e o Estatuto do Idoso coloca a crianga
e a pessoa idosa como sujeitos de direitos e eleva-os & condigdo de cidados,

. razao pela qual se aplica as mesmas formas de violéncia perpetradas contra
a mulher.

E nesse sentido que inserimos no texto proposto, a expressao "em todas as
suas formas", para cumprir fielmente os comandos das leis, das
jurisprudéncias e das convengées.

[..]

Assim, com o intuito de ampliar a abrangéncia da aludida Lei n® 15.381, de
2010, formulamos a presente proposicao, que proibe a nomeagéo para funcdes gratificadas
de servidores condenados, em decis&o transitada em julgado ou proferida por orgéo judicial
colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apéds o
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o
idoso, em todas as suas formas.

Isso posto, pego o apoio dos meus Pares & aprovagéo do presente Projeto |
de Lei. |

A feeC

Deputado Marcius Machado




ASSEMBIEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAOQ
DO ESTADRG DE SANTA CAFARINA ESUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0028.2/2021, o Sehhor Deputado
Mauricio Eskudiark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgéo de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comisséo, em 24 de fevereiro de 2021

f/ﬁl n/d/re_Lmz Sqares
/}@uﬁe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge wuz Fontes, 310 { Centro
88026-000 | Flenandpols | SC

(48} 3221-2500

wivw, alesc.sc.gov br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO
E JUSTICA '

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0028.2/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Deputado Marcius
Machado, com o objetivo de: alterar a Lei n® 15.381, de 2010, que: “disciplina a

nomeacao para cargo em comissdao na Administracdo Direta, Autargquica e

Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir vedacdo a

nomeacido para funcoes gratificadas de pessoas condenadas, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por érgédo judicial colegiado, desde a

condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito} anos apés o cumprimento da

pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o

idoso, ern todas as suas formas.

Antes de emitir parecer, acerca da constitucionalidade da matéria, julgo de

bom alvitre ouvir a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina.

Ante o exposto, com fulcro no Regimento Interno desta casa, requeiro
DILIGENCIA EXTERNA, para que, por meio da Secretaria de Estado da Casa

Civil, venha aos autos o a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina e se

manifeste sobre o Projeto de Lei em analise.
E o pedido de diligéncia que se submete & apreciagdo deste colegiado.

Sala de Sessdes:

Deputado Maurici

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
t.uz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

AL LT

PL./0028.2/2021 - cT1-4951
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

l_@laprovou Munanimidade CJcom emenda(s) [aditiva(s) {1substitutiva global
Urejeitou Cmaioria CIsem emenda(s) [supressiva(s) (] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao
Processo | P-/0028.2/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 06

OBS.: /I<2C'?U€—r»' mprr/‘o de, diLé)_EﬂcEa

Paramenta Abstencao HlFavoravel i [Contrario !
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin :
L o o N - [
Dep. Fabiano da Luz
U )% O
Dep. Jodo Amin -
- _ S 1 - ([
Dep. José‘. Milton Scheffer
O JENg I
Dep. Mauricio Eskudlark
I El K |||
Dep. Moacir Sopelsa
[l (N]] .
Dep. Paulinha - _
N O jrd| O
Dep. Valdir Cobalchini
[ ™ [l

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em /6% Q3 DO

Evandro Carlos dos Sant
Coordenador das Comissyes
Matricula 3748 //

Coordenadoria das Comissdes
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Requerimento RQX/0123.3/2021

Conforme deliberagdc da Comissdc de Constifuigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigdo PL./0028.2/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 25 de maio de 2021

Milton Hobus
. _ Presidente da Comissao

Ev
Coordenador das Comissbes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 318 | Centro -
£8020-500 | Flonanopolis | SC

(48} 32242500

www.alesc sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0287/2021

Florianopolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0028.2/2021,
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacgéo para cargo em
comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedacdo a nomeagéo para fungdes gratificadas de
pessoas condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o ‘
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o \

adolescente e o idoso, em todas as suas formas", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
e g RECEBIDO
Marlise Furtade Arruda Rafnos Burger EM 7 1 05 1.4 ?/
Coordenadora de Expediente Gahinete Deputado Marcius Machado

g

Paléacio Barriga Verde GCi202¢1RQX 128 P -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC {’Aﬁﬁii!;.l;g

Fone {(48) 3221 2954/2559 i

www.alesc.sc.gov.br 200 ANDS r



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

F I ESTADDY PE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0431/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDAN:I
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

INRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0028.2/2021, que “Altera a Lei n°® 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacgéo para
cargo em comissao na Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagao a nomeag¢ao para fungées gratificadas
de pessoas condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a criang¢a, o
adolescente e o idoso, em todas as suas formas”, a fim de obter manifestacdo sobre a

matéria legislativa em exame.

P
Atenciosamente,

7
]
g @Do ALBA

secretario

g B AL AL YT ML L AW R it

a«w@amb!}a@ Lﬁwelauva Sf
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ﬂmﬁ‘ﬂ .
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriangpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUCAO

Apbs fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0028.2/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

Alex re Luiz-Soares
e Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | 3C

{48) 3221-2500
waww glesc.sc.gov hr
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Oficio n® 1268/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 29 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0431/2021,
encaminho o Parecer n® 289/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer COJUR
n® 113/2021, da Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), e o Parecer
n® 831/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), todos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0028.2/2021, que “Altera a Lei n® 15.381, de 2010,
que ‘Disciplina a nomeagéo para cargo em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedacdo & nomeagdo para
fungdes gratificadas de pessoas condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por
6rgao judicial colegiado, desde a condenagao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, ¢ adolescente e 0
idoso, em todas as suas formas”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvailho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

/)

Lido no E)_fpedi;anlte
0K skssio e:Q'__z’) 0¥ 24
Anexar/a(o)./ P L7121

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

CSacpetario

Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéio de competéncia

OF 1268_PL_0028.2_21_PGE_SEA_SIG_snc

SCC 1034372021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

» Pidn N1 da MM - Dorlimaontn aceinars dinitalmanta Para ranferancia aracea n cita httne-finnrtal cana cas er new hrinnrtal.avtarnn o infarma n nrarecen SOM INN1NRAR/2N21 & n rddinn 941.47RT




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 289/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10343/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021, de
iniciativa parlamentar. Altera a Lei n. 15.381, de 2010, "para o fim de
incluir vedagdo a nomeagdo para fungdes gratificadas de pessoas
condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso do prazo de 8
(oito} anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes praticados
contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas
formas". Concretizagdo do principio constitucional da moralidade
publica. CRFB, art. 37, caput. Precedente do STF. RE 1.308.882/SP.
Constitucionalidade de lei de origem parlamentar que impede
nomeacdo a cargos publicos de condenades pela "Lei Maria da
Penha". Inexisténcia de inconstitucionalidade material ou formal.

Senhora Procuradora-chefe da Consultoria Juridica,

Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissao de Constituicao e
Justica da Assembleia Legistativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), acerca do
Projeto de Lei n. 028.2/2021, competindo a Procuradoria-Geral do Estado o exame da
sua constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito.

A proposicao "altera a Lei n. 15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeagéo
para cargo em comissdo na Administragido Direta, Autarquica e Fundacional do Estado
de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a nomeagao para fungdes gratificadas
de pessoas condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo
judicial colegiado, desde a condenac¢ao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente
e o idoso, em todas as suas formas".

O Deputado Estadual proponente do Projeto de Lei teceu as seguintes
justificativas:;
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A violéncia contra a mulher, a crianga, o adolescente e ¢ idoso
acontece no Brasil afora. Os noticiarios nos dao conta de todas as
formas de constrangimentos, humilhagdes, ameagas, agressoes fisicas
sofridas por mulheres, criangas, adolescentes e idosos, apontando
para um cendrio merecedor de enfrentamento imediato, com medidas
mais efetivas. O art. 7° da Lei Maria da Penha revela que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nao é sé violéncia fisica, mas
também a psicoldgica, a social, a patrimonial e a moral, entendimento
esse estendido para as criangas, adolescentes e idosos em seus
proprios Estatutos. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
confirmou recentemente, por unanimidade, a validade constitucional da
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), em seu todo, com base no
voto do relator, ministro Marco Aurélio, para ¢ qual a lei nao ofende ©
principio da Isonomia ao criar mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher, gue é¢ eminentemente vulneravel quando se trata de
constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos por mulheres.
Todos os artigos da lei estao de acarde com ¢ principic fundamental de
respeito a dignidade humana, sendo instrumento de mitigagcdo de uma
realidade machista de discriminagio social e cultural. Da mesma
forma, dito entendimento de criar mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher, incide na hipétese de violéncia contra criangas,
adolescentes e idosos, pois sdo também pessoas vulneraveis aos
constrangimentos fisicos, morais e psicoldégicos.

No ambito internacional temos o Decreto n® 1,973, de 1° de agosto de
1996, que Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para,
em 9 de julho de 1994, que respalda ser a violéncia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicic de tais direitos e liberdades,
considerando, para afeitos da Convengdo, que:

- entender-se por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico 3 mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada (art. 1°};

- e que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicolégica:

a) ocorrida no Ambito da famifia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagio interpessoal, quer o agressor compartithe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, ¢ estupro,
maus-tratos e abuso sexual,

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafego de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servicos de saude
ou qualquer outro local e;

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra (art. 2).

Ja o Estatuto da Crianga e Adolescente e o Estatuto do ldoso coloca a
crianga e a pessoa idosa como sujeitos de direitos e eleva-os
& condigao de cidad3os, razdo pela qual se aplica as mesmas formas
de violéncia perpetradas contra a mulher. E nesse sentido que
inserimos no texto proposto, a expressio ‘'em todas as suas formas’,
para cumprir fielmente os comandos das leis, das jurisprudéncias e
das convencgdes.

[...] Assim, com o intuito de ampliar a abrangéncia da aludida Lei
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(15.381/2010), formulamos a presente proposigao.

E o relatorio.

Fundamentacgdo

A presente proposicdo tem como objetivo incluir no texto da citada Lei a
extensdo da vedacao também as "nomeacdes” de fungdes gratificadas aqueles que
praticarem crimes confra a mulher, a crianga, 0 adolescente e o idoso, em tcdas as suas
formas.

A proposta visa a aprimorar o texto da Lei n. 15.381/2010, ampliando o seu
alcance no sentido de se alinhar a vedag3o ja existente em relagdo aos cargos
comissionados.

Como bem frisado na justificativa, a vicléncia contra a mulher, a crianga, o
adolescente e o idoso acontece no Brasil afora. O art. 7° da Lei Maria da Penha revela
que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se restringe apenas a violéncia
fisica, mas tambeém, a psicologica, social, patrimonial e moral, entendimento esse que se
amplia as criangas, adolescentes e idosos em seus proprios Estatutos.

O Supreme Tribunal Federal (STF), inclusive, confirmou por unanimidade, a
validade constitucional da Lei Maria da Penha {(Lei n. 11.340/2006) em seu todo,
demonstrando, através do voto do relator, ministro Marco Aurélio, que referida lei ndo
ofende o principio da Isonomia ao criar mecanismos para coibir a violéncia contra a
mulher, que é vulneravel, quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicolégicos sofridos por mulheres.

Tem-se, aqui, portanto, o interesse publico do projeto, porquanto a violéncia
doméstica nao se da apenas contra a mulher, mas estende-se a crian¢as, adolescentes
e idosos, razdo pela qual a propositura de ampliagdo da abrangéncia da lei mostra-se
importante.

No que toca a competéncia para dar inicio ao processo legisiativo sobre a
matéria em voga, € forgose reconhecer que o tema em pauta ja foi objeto de apreciacao
por esta Procuradoria, em sede de diligéncia e de analise de autdgrafo de projeto de lei,
contendo alteracao semelhante, que vedava a nomeac¢io em cargos comissionados.

Os Pareceres n. 292/2019 (SCC 7886/2019) e n. 389/19 - SCC 11215/2019,
ambos da pena do Procurador do Estado Silvio Varela Junior, tratam da mesma
proposigao legislativa:

Trata-se de projeto de iniciativa partamentar em tramitagao na ALESC,
que amplia o rol de restrigbes a nomeagac para cargos de provimento
em comissdo mediante alteragao da Lei n® 15.381/2010.

O Projeto de Lei n® 0526.4/2015, tem por objetivo a alteragac de
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dispositivo da Lei n° 15.381/2010, a fim de vedar a nomeagao para
cargos em comissao de pessoas que tenham cometido atos de
vicléncia contra as mulheres, criangas, adolescentes e idosos nas
condigbes que especifica. O PL possui razoaveis fundamentos
constitucionais na medida em que os servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados agem em nome do Estado e sua conduta deve
ser, necessariamente, pautada nos principios da Administragio
Publica, dentre eles os da impesscalidade, moralidade, ética e
lealdade a instituigdo a qual ira servir.
Portanto, o trato da coisa publica deve ser conduzido por profissionais
isentos de qualquer macula em sua vida pregressa resultante de
condenacgio ou punicdo em decisdo transitada em julgado pela pratica
de qualquer especie de delifo.
A professora Maria Sylvia Zanella Bi Pietro enfatiza que a moralidade
administrativa exige do administrador pdblico comportamentos
compativeis com o interesse publico que |he cumpre atingir, voltados .
para os ideais ou valores presentes no grupo social e que estio
expressos de forma muito nitida no predmbulo da Constituicdo
{Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988, editora
Atlas, SP, ano 1991, p. 107).
Por ouiro lado, o requisito da moralidade administrativa deve ser
observado independente de lei, podendo o gestor publico estabelecer
controle rigoroso mediante a definicao de situagbes impeditivas para a
nomeacao de pessoas que tenham sido condenadas em agdes contra
‘ a vida de vulneraveis.
| No caso, a exigéncia para a nhomeacio consistente na comprovacgao de
nao ter sido condenado por atos de vicléncia cometides contra as
‘ mulheres, criangas, adolescentes e idosos pode ser definida por ato da
| autoridade competente para nomear, tratar de cargo de livre nomeacgao
| (art. 37, inc. Il, da CF).

Entdo, o critério a ser adotado para a nomeagdo em cargo
! comissionado no ambito do Poder Executivo pode ser fixado por
| decreto do Governador do Estado, tendo por fundamento as
disposigdes do art. 71, incisos |l e IV, alinea "a", da Constituigdo
Estadual. .
Alids, no &mbito do Poder Executivo da lUnido a matéria esta
disciplinada no Decreto n® 9727/2019, segundo quat:
"Art. 2° Sao critérios gerais para a ocupag¢ao de DAS ou de FCPE:
| - idoneidade moral e reputagdo ilibada; ....................... "

Conduta ilibada significa que a pessoa deve ter um comportamento
correto, que ndo comete agbes fora da lei. E exigéncia para alguns
concursos publicos da area juridica e de outros cargos na
Administragdo Publica em geral, cuja comprovagdo de idoneidade
moral e conduta ilibada pode ser feita por meio de certiddo de
antecedentes criminais e certiddo negativa, conforme o caso.

Em suma, as matérias que o Governador pode realizar por decreto
para regular o funcionamento da Administragdo Publica ndo podem ser
objeto de lei de iniciativa parlamentar, sob pena de violar o principio da
independéncia dos Poderes do Estado, na forma prevista no art. 32, da
Constituicao Estadual.

Ademais, na hipotese de ser exigida a edigdo de lei para disciplinar as
condigbes para nomeagdo em cargo comissionado, a norma a ser
editada devera ser de iniciativa do Governador do Estado, a teor do
disposto no art. 50, § 2°, inciso IV, da Constituigao do Estado:
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§2° - S&0 de iniciativa privativa do Govemador do Estado as leis que
disponham sobre: ... :

IV - Os servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade; .................c......... i}

Em que pese o fato de a Lei n° 15.381/2010 ter onglnado de
proposicdo parlamentar, ndo ha que se negar que somente o
Governador pode ter a iniciativa de lei para disciplinar as condigdes
para o provimentc de cargos plblicos, consoante o disposto no art. 50,
& 2% inciso |V, da Constituicao do Estado.
Em resumo, a matéria tratada no Projeto de Lei n® 0526.4/2015 esta
sujeita a iniciativa do Governador do Estado, tanto para regulamentar a
. matéria, quante para a iniciativa de lei, caracterizando a ocorréncia de
vicio de ordem formal a proposigdo legislativa, se convertida em lei."

(-]

Nao obstante a clareza do comando constitucional, o STF ja reafirmou
que a lei de origem parlamentar sobre "servidores publicos, regime
juridico, provimento de cargos” incide em vicio de inconstitucionalidade
porgue vicla a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, inc. Il, alinea "¢", extensivel aos Estados-
Membros por forga do art. 25 da CF).

A jurisprudéncia do STF esta assentada na seguinte ementa:

"0 art. 61, § 1° 1, ¢, da CF prevé a iniciativa privativa do chefe do
Executivo na elaborag8o de leis que disponham sobre servidores
publicos, regime juridico, provimenic de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as
regras basicas do processo legislativo da Unifo sdo de observancia
. obrigatdria pelos Estados, "por sua implicagdo com o principio
fundamental da separagéo e independéncia dos Poderes". Precedente:
ADI 774, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. (...)" (ADI
2.420, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-2-2005 {Ne mesmo sentido: RE
583.231 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-2-2011).
E importante deixar consignado que a Lei n® 15.381/2010 é resultante
do PL 0262.0/2010, de origem parlamentar, a qual possui vicio
insanavel de inconstitucionalidade sob ¢ aspecto formal ainda que
tenha sido sancionada pelo entdo Governador do Estado, conforme
orientagao jurisprudencial do STF:
"E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sangéo do projeto de lei
nao convalida o defeito de iniciativa." (ADI 700, rel. min. Mauricio
Corréa, j. 23-5-2001, e ADI 2.804, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-
2009).
A inconstitucionalidade das normas do Autografo do Projeto de Lei n®
526/2015 concernentes a4 nomeagao para cargos comissionados
também afetam as demais disposi¢des destinadas & execugao do texto
ora impugnado.
Nessas circunstancias, a recemendagéo de veto ao texto do Autégrafo
do Projeto de Lei n® 526/2015 ¢ medida que se impde, tendo em vista
a sua inadequacao juridico-constitucional.
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Deveras, ainda que a Lei n. 15.381/2010 tenha se originado de proposigio
parlamentar, entendeu-se que ndc haveria que se negar que somente o Governador
pode ter a iniciativa de lei para disciplinar as condi¢bes para o provimento de cargos
puablicos, consoante o disposto no art. 50, § 29, inciso IV, da Constituigdo do Estado.

Nesse rumo, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina precedente sobre a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa
parlamentar que criava requisito para o exercicio de fungdo de confianga na
Administragao:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE SAO JOAQUIM. OBRIGATORIEDADE DE RESIDENCIA FIXA NO
MUNICIPIO PARA EXERCER CARGO EM COMISSAQ OU FUNCAO
DE CONFIANCA NO EXECUTIVO E LEGISLATIVO. [...]

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
REGRA ATINENTE AOS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. viclo
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE. A cbrigatoriedade de fixagdo
de residéncia aos servidores pUblicos do poder executivo e
exoneragdo daqueles ndo aptos a prova da exigéncia, porquanto trata
especificamente do quadro funcional daquele poder municipal,
representa tipica usurpagac de competéncia constitucional privativa -
art. 50, § 2° inciso |V, da Constituigdo Estadual. Nao ¢ bastante, ao
violar atribuigdo normativa constitucional, a referida lei municipal viola
sobremaneira, também, o fundamental principio da separagio e
harmonia dos poderes - art. 32, caput, da Constituigac do Estado de
Santa Catarina. PROCEDENCIA DO PLEITO. EFEITOS EX
TUNC. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4000049-
32.2020.8.24.0000, da Capital, rel. Ricardo Fontes, Orgdo Especial, j.
17-06-2020).

Contudo, ha que destacar, que ao analisar lei de origem parlamentar que
vedam nepotismo no provimento de cargos em comissao, a jurisprudéncia, capitaneada
pelo STF (RE 570.392, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral), caminha em outro sentido, havendo precedentes do TJSC
assentando a inexisténcia de vicio de iniciativa sob ¢ fundamento de que a norma
apenas densifica os principios da moralidade e da impessoalidade gque regem a
Administracao Publica:

PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE VEDA O
NEPOTISMO NG AMBITO MUNICIPAL. SUPOQOSTO VICIQ DE
INICIATIVA. NAO OCORRENCIA. LEI QUE ITERA OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
CONVERGENCIA COM A SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. A
norma impugnada ndo imprime qualguer violagdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo pelo Legislativo, mas tdo somente
ratifica as regras basilares de moralidade e impessoalidade na
Administragdo Publica que as proprias Constituicdes Federal e
Estadual estabelecem, além de amoldar ao texto sumulado a
legislagao municipal. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
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[--]

Ora, a competéncia privativa para legislar sobre os servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos e estabilidade foi incumbida
ao Chefe do Poder Executive porque é ele o condutor da
Administragdo e, desse modo, também o conhecedor das
possibilidades econdmicas do ente federativo sob seu comando.

A atribuigao, porém, ndo torna o Administrador livre da observancia de
principios constitucionais inerentes a atividade exercida, quais sejam,
os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37 da CF e 16 da CESC). (TJSC, Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2013.051345-9, da Capital, rel. Ricardo
Fontes, Orgao Especial, ). 01-10-2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.613/08. NORMA QUE VEDA O NEPOTISMO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARARANGUA. ALEGACAO DE ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA. SUPOSTA OFENSA AQ ART. 50, § 2°, INCS. II, IV E W
DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. REGULAMENTAGCAQ E
EFETIVACAO DOS PRINCIPIOS DA  MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO UNICAMENTE EM CASOS QUE REFLITAM NO
ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO. HIPOTESE NAO
VERIFICADA NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO, UNICAMENTE FARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES
"CONCESSIONARIA E PERMISSIONARIAS. SUMULA VINCULANTE
N. 13. POSSIBILIDADE DE APLICACAO NAS ACOES AJUIZADAS
ANTES DE SUA EDICAO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAQ PARA EXCLUIR
DO ROL DAS PROIBICOES DE NOMEACAO OS CARGOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE POLITICA. (TJSC, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.011989-1, de Ararangua, rel. Lédic Rosa
de Andrade, Orgao Especial, j. 18-08-2010).

Soma-se a isso que, em recente decisdao, o STF reconheceu, no RE
1.308.882/SP, a constitucionalidade de lei municipal que impede nomeagdc a cargos
publicos de condenados pela "Lei Maria da Penha". Cumpre franscrever a
fundamentagao do julgado, da lavra do Min. Edson Fachin:

Deciséo: Trata-se de recursos extracrdindrios interpostos pela Camara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de Sao ‘
Paulo em face de acorddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2): |

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a
nomeacgao, pela Administragao Publica Direta e Indireta de Valinhos,
de pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo requerido,
de falha na representagéo processual do autor e de inepcia da inicial
que devem ser afastadas. 2) Merito. Alega¢ao do autor de violagdo ao
pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito penal.
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Descabimento. Norma que disp&e sobre regra atinente & moralidade
administrativa, assuntc na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal, inserido, pois, no espa¢o de competéncia dos
Municipios (CF, art. 30). Viclagdo ao pacto federativo que deve ser
afastada. Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma
por fundamento diverso. Na acdo direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido
posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ac Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 24, §2°, "4" da Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violagao
ao principio da Separagao dos Poderes. Precedente recente deste C.
Orgdo Especial {ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020). Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com
efeito ex tunc. Agao direta juigada procedente.

[...

Nas razdes recursais, ambos 0S5 recorrentes, sustentam que a
imposigao de condigbes para provimento de cargos publicos nao se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos,
distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Destacam que as restrigdes impostas pela lei municipal impugnada se
referem a impedimento para a nomeagio de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico
de servidor plblico e ndo se insere na iniciativa legisiativa reservada
ao Executivo.

O Ministério Plblico do Estado de S3o Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussio Geral aos autos e
destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo /eading
case tratava de controvérsia semelhante.

[...]

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quante a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legisla¢do que
verse sobre provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo acérdio impugnado, nao é
disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes publicos, no dmbito
da Administracao Direta e Indireta do municipio, condenados nos
termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impos
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude
aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigio
Federal, cuja aplicagao independem de lei em sentido estrito e ndo
se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Céarmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao
Geral, o Tribunal assentou a tese de que néo é privativa do Chefe do
Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteldo
normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferide pela Ministra Relatora naquela ocasiao,
em tudo aplicavel ac caso em analise:
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Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer
precisam de lei para serem cbrigatoriamente observados, nao ha vicio
de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionaveimente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigagdo imposta por lei ndc deriva
automaticamente da propria Constituicao. Tal interpretacéo deve ainda
ser corroborada pele disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o
qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicagéo
imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, nao
subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a
quo.

Assim, o acordao recorrido revela-se em dissonidncia com a
Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao
pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios,
assentande a constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019,
nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. (grifou-se)

Destarte, além da compatibilidade material do projeto de lei com a ordem
constitucional, sobretudo por dar concretude ao principio da moralidade
administrativa, compreende-se, diante do precedente citado e salvoe melhor juizo, pela
inexisténcia de vicio de iniciativa na proposi¢do ora analisado, deixando-se, por isso, de
adotar a orientacdo juridica constante dos citados Pareceres n. 292 e 389, de 2019,
desta COJUR.

Quanto ao art. 4° do projeto, que altera o art. 6° da Lei n. 15.381/2010, que
assina prazo para exoneracdo dos atuais ocupantes de fungbes gratificadas, nas
situagbes previstas na referida Lei, também ndo vislumbra eiva de
inconstitucionalidade, valendo mencionar precedente do E. TJSP:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa
de Vereador - Diploma legislativo que dispde sobre a nomeacgao para
cargos em comissdo no ambito dos 6rgios do Poder Executivo, Poder
Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras providéncias
- Estabelecimento de restricdes a nomeacidoc de pessca para o
exercicio de fungcdo publica inerente ao cargo em comissdo -
Restricdes semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC
n°® 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como principio
constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade
para o exercicio da funciao publica que ndo se insere nas matérias de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente
o vicio de iniciativa - Exoneragbes de servidores contratades em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagao
retroativa do diploma legal - Precedentes deste Orgao Especial que
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cuidaram de situagbes analogas neste mesmo sentido Lei Municipal
reputada constitucional - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, revogada a liminar.

(-]

Por fim, bem observou a Procuradoria Geral de Justica que "ndo se
vislumbra angule para o sucesso da agdc mesmo em face da norma
que assina prazo para exoneragbes de nomeacgbes preléritas em
descompasso com a lei (art. 6o ). Como ja julgado neste egrégio
Tribunal de Justica em fundamentacdo integralmente apropriada a
hipdtese, 'nao tera sentido algum proibir o administrador de
praticar o nepotismo, a néo ser se for também para impor aquele a
coibicdo da pratica que estiver em curso, fazendo-o exonerar ou
demitir os parentes ou rescindir seus contratos de trabalho, o que,
data vénia, ndo deixa de ser disposi¢cdo para o futuro, com forga
de extirpar qualquer sentido retroative da norma em exame’
(TJSP, ADI 148.484-0/8-00). (TJSP, ACAO DIRETA DE .
INCONSTITUCIONALIDADE n° 0301346-30.2011.8.26.0000, Rel. Min.
CARLQOS AUGUSTO DE SANTI RIBEIRO, 30/05/2012). (grifou-se)

Conclusao

Ante o exposto, opina-se no sentido da inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade, formal e material, no Projeto de Lei n. 0028.2/2021.

E a manifestacdo que se submete a consideragdo superior.

EVANDRO REGIS ECKFEL .
Procurador do Estado
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Processo: SCC 10343/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razbes, cuja ementa esta assim langada: .

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021, de
iniciativa parlamentar. Altera a Lei n. 15.381, de 2010, "para o fim de
incluir vedacdo a nomeag¢ao para fungdes gratificadas de pessoas
condenadas, em decisio transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes praticados
contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas
formas". Concretizacao do principio constitucional da moralidade
publica. CRFB, art. 37, caput. Precedente do STF. RE 1.308.882/SP.
Constitucionalidade de lei de origem parlamentar que impede
nomeagdo a cargos publicos de condenados pela "Lei Maria da
Penha". Inexisténcia de inconstitucionalidade material ou formal.

A consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SQUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10343/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021, de iniciativa parlamentar.
Altera a Lei n. 15.381, de 2010, "para o fim de incluir vedag&o a nomeacgao para fungdes
gratificadas de pessoas condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) ancs
apdés o cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o
adolescente e o idoso, em todas as suas formas”. Concretizagao do principio constitucional
da moralidade publica. CRFB, art. 37, capuf. Precedente do STF. RE 1.308.882/SP.
Constitucionalidade de lei de origem parlamentar que impede nomeacéo a cargos publicos
de condenados pela Lei Maria da Penha". Inexisténcia de inconstitucionalidade material ou
formal.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 289/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 289/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da

Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SQUZA
Procurador-Geral do Estado
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Geréncia de Integridade

Parecer Técnico n. 002/2021/SIG-GEINT
Processo: SCC 10580/2021
Vinculo: SCC 10343/2021 - Projeto de Lei n. 0028.2/2021 - ALESC

Qrtjéo interessado: Secretaria da Casa Civil (SCC) / Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL)

1.Introdugao

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lei n.
0028.2/2021, que “Altera a Lei n. 13.381, de 2010, de “Disciplina a nomeagéo para
cargo em comissao na Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir vedagio a nomeacéao para fungdes
gratificadas de pessoas condenadas, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, desde a condenag&o até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a
crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas formas”, oriundo da Comissao
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Destaca-se inicialmente que a presente analise ndo aborda a
conveniéncia legislativa, a legalidade ou a constitucionalidade da matéria, por néo
serem atribuicGes desta Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG).

2. Analise

Em relacdo a proposta, verifica-se que o objetivo é incluir vedag&o a

nomeacao para fungdes gratificadas de pessoas condenadas, em decisao transitada
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em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado, desde a condenacao até
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas
formas.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor da proposta aponta que o
seu objetivo & ampliar a abrangéncia da Lei n. 15.381/2010, para incluir todas as
formas de constrangimentos, humilhagbes, ameagas e agressdes fisicas sofridas

por mulheres, criangas, adolescentes e idosos.

A partir de uma leitura da proposi¢do, & importante destacar que
medidas de enfrentamento e combate a praticas ilicitas e de estimulo ao
comportamento integro dos servidores publicos estaduais estdo alinhadas com a
atuagdo desta Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), contribuindo
na promogédo da cultura de integridade, no monitoramento e na correcdo de

eventuais desvios.

Porém, verifica-se a existéncia de aspectos que podem ocasionar
riscos caso mantida a atual redacgao, o primeiro diz respeito ao artigo 3°, que altera a
redagéo do artigo 5° da Lei n. 15.381/2010:

Art. 5° O nomeado ou designado para cargo em comissac ou
fungado gratificada, obrigatoriamente antes da investidura, tera
ciéncia das restricoes e declarara, por escrito, ndo se
encontrar inserido nas vedacgoes dos arts. 1° e 1°-A desta Lei

(NR) (grifo nao original)

A atribuicao ao indicado da responsabilidade unica e exclusiva pela
veracidade das informac¢des constantes em formuldrios ou documentos, sem que

haja, em contraponto, um ente/érgdo/setor que avalie o que lhe & submetido, € um

risco que pode causar prejuizo a Administragdo Publica catarinense.
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Diante deste contexto, podem ser recomendadas precaugdes
adicionais, além da autodeclaracdo, de modo que sejam tomados cuidados minimos
de modo a assegurar que as informagdes ali contidas sejam reais e compativeis com

a legislacdo, evitando que se cogite eventuais falhas ou omissdes de preenchimento.

Trata-se de uma atuagdo honrosa, pautada em um nivel apropriado
de diligéncia das informacdes sobre possiveis candidatos, demonstrando a
responsabilidade institucional e zelo na tomada de decisdo pela nomeagao, e néo

meramente uma existéncia de formalidade.

Afora isso, o artigo 4°, que altera a redagao do 6°, prevé que:

Art. 6°. O Governador do Estado e os Presidentes da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e do Tribunal de
Contas do Estado, dentro do prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicagdo desta Lei, promoverdo a
exoneragao dos atuais ocupantes de cargos de provimento
em comissido e de fungdes gratificadas, nas situacbes
previstas nos artigos. 1° e 1°-A, respectivamente. (NR) (grifo ndo

original)

Ao prever que deverdo ser exonerados os atuais ocupantes dos .
cargos em comisséo e fungdes gratificadas que incorreram em crimes praticados
contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, & possivel que esse aspecto
implique em nao conformidade com o principio da irretroatividade, que garante
a seguranga juridica ao determinar que novas leis nao alcancem fatos anteriores a

sua vigéncia.

Outrossim, pela redagio sugerida do artigo, poderiam ser suscitadas
afrontas aos principios do contraditorio e da ampla defesa, posto o comando

impositivo da exoneracdo sem, em contrapartida, existir a previsdo de abertura de

procedimento administrativo com a garantia expressamente prevista na Constituicao
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carater perpétuo, nao percebida da leitura do dispositivo.

Diante do exposto, muito embora haja grande mérito no objetivo
almejado pelo Projeto de Lei, considerando tanto o viés educativo quanto sua
potencial efetividade no enfrentamento de praticas ilicitas para os casos deste tipo
de violéncia, ha a necessidade de adaptagao redacional ou previsdo complementar

para que a medida proposta atinja sua fungao.

E o parecer.

Floriandpolis, 14 de junho de 2021.

Laira Carolina Custédio
Gerente de Integridade




»

sgpe Assinaturas do documento

| Cdédigo para verificagao: 80CT48T1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LAIRA CAROLINA CUSTODIO em 14/06/2021 as 16:45:05
Emitido por: "SGP-e”, emitido em 07/10/2019 - 17:36:53 e valido até 07/10/2119 - 17:36:53.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- .
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWNT gwXzEwNTg4XzIwMjFFOEQDVDQ4VDE= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010580/2021 e o codigo 80CT48T1

ou aponte a cAmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR/CC N© 113/2021
Florianépolis, 18 de junho de 2021

Processo: SCC 10580/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n2 0028.2/2021, que
“Disciplina a nomeacdo para cargo em comissdo na Administracdo

Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina”.

I.LRELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {ALESC), ao Projeto de Lei
(PL) n2 0028.2/2021, que “Altera a Lei n? 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeacio para
cargo em comissdao na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a nomeagdo para funcgdes gratificadas de
pessoas condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, desde a condenac¢do até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e
o idoso, em todas as suas formas”.

Dos autos consta o Oficio n2 813/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), que solicita andlise ao pedido de diligéncia contido no Oficio

GPS/DL/0431/2021, disponivel nos autos do processo-referéncia n? SCC 10343/2021.

Ha manifestacdo da Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG)

acerca d.o PL, por meio do Parecer Técnico n? 02/2021/SIG-GEINT (p. 03-06)
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Vieram os autos.
E o relatdrio.
ILFUNDAMENTAGCAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n2
0028.2/2021, que altera a Lei n2 15.381, de 2010, que “Disciplina a nomeacdo para cargo
em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina”.

O referido projeto pretende “incluir vedagdo a nomeagdo para funcgdes
gratificadas de pessoas condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
argdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 {oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a muther, a crianga, o
adolescente e o idoso, em todas as suas formas”.

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada, para anélise da proposta e
manifestacdo quanto ao seu conteldo a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
{SIG).

A SIG apresentou o Parecer Técnico n® 002/2021/SIG-GEINT, que verifica
aspectos de risco na redagdo, recomendando precaugdes adicionais, “de modo que sejam
tomados cuidades minimos de modo a assegurar que as informagdes ali contidas sejam
reais e compativeis com a legislagdo, evitando que se cogite eventuais falhas ou omissdes
de preenchimento”.

Ressalta, ainda, possivel afronta ao principio da irretroatividade, e aos
principios do contraditério e da ampla defesa, na redacdo pretendida ao art. 62, “posto o
comando impositivo da exoneragio sem, em contrapartida, existira previsdo de abertura
de pro.cedimento administrativo com a garantia expressamente prevista na Constituicdo
Federal”.

Ante a andlise legal da minuta proposta, tendo em vista que ja ha

manifestac3o técnica por parte da SIG, conclui-se pela regularidade formal do presente
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processo, nos termos do Decreto n2 724, de 18 de outubro de 2007 e do art. 29 da Lei

Complementar n2 741, de 2019.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade formal do presente processo.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, nio exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo somente, nos
. documentos existentes no processo, ndo competindo a esta Consultoria Juridica

adentrar na analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO ‘

Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

SCC 10580/2021

Assunto: Pedido de diligéncia oriunda da Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), ao Projeto de Lei
(PL) n°® 0028.2/2021, que altera a Lei n° 15.381, de 2010, que “Disciplina a
nomeacac para cargo em comissac na Administragdo Direta, Autarguica e

. Fundacional do Estado de Santa Catarina”.

Origem: Secretaria Executiva de Integridade e Governancga (SIG)
DESPACHO

Acolho o Parecer n® 113/2021, proferido pela Consulteria Juridica desta

Casa Civil, e ratifico-o nos seus termos.

Encaminhem-se 0s autos a Secretaria Executiva de Integridade e

Governancga, para providéncias.

Florianépolis, 18 de junho de 2021.

JULIANO BATALHA CHIODELLRI

Subchefe da Casa Civil

! Portaria n° 019, de 10 de maio de 2021, publicada no DOE/SC n® 21.519, de 12/05/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANGCA
GABINETE DA SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia Projeto de Lei n. 0028.2/2021.

Acolho o Parecer COJUR/CC n. 113/2021, proferido pela Consultoria Juridica da Casa
Civil, assim como as razdoes do Parecer GEINT n. 002/2021, emitido pela Geréncia de
Integridade desta Secretaria, e ratifico-os nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Casa Civil, com a ressalva de que as justificativas do parecer apresentado pela Geréncia
de Integridade serao, também, enviadas por e-mail.

Floriandpolis, 21 de junho de 2021.

Naiara Czarnobai Augusto
Secretaria  Executiva de Integridade e

Governanga
(assinado digitalmente)



»

sgpe 3 Assinaturas do documento

|
\
i Cadigo para verificacdo: SBR6169C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

NAIARA CZARNOBAI AUGUSTO em 22/06/2021 as 12:28:35
Emitido por: "SGP-g", emitido em 06/08/2019 - 16:58:48 e valido até 06/08/2119 - 16:58:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- .
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEWNTgwXzEwWNTg4XzIlwMjFTU0JSNJE20UM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010580/2021 € 0 c6digo SBR6169C
ou aponte a cdmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA DA CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 289/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10343/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0028.2/2021, de
iniciativa parlamentar. Altera a Lei n. 15.381, de 2010, "para o fim de
incluir vedagdo a nomeacgao para fungbes gratificadas de pessoas
condenadas, em decis@o transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado, desde a condenagac até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apdés o cumprimento da pena, pelos crimes praticados
contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas
formas". Concretizagdo do principio constitucional da moralidade
publica. CRFB, art. 37, caput. Precedente do STF. RE 1.308.882/SP.
Constitucionalidade de lei de origem parlamentar que impede
nomeagao a cargos publicos de condenados pela "Lei Maria da
Penha". Inexisténcia de inconstitucionalidade material ou formal.

Senhora Procuradora-chefe da Consultoria Juridica,

Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissédo de Constituicio e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), acerca do
Projeto de Lei n. 028.2/2021, competindo a Procuradoria-Geral do Estado o exame da
sua constitucionalidade e da legalidade e a emissao de parecer a respeito.

A proposi¢ao "altera a Lei n. 15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeacéao
para cargo em comissao na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado
de Santa Catarina’, para o fim de incluir vedagao & nomeac¢ao para funcgdes gratificadas
de pessoas condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgéo
judicial colegiado, desde a condenacio até o transcurso do prazo de 8 {(oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a muther, a crianga, o adolescente
e o idoso, em todas as suas formas”.

O Deputado Estadual proponente do Projeto de Lei teceu as seguintes
justificativas:
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A violéncia contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso
acontece no Brasil afora. Os noticiarios nos dao conta de todas as
formas de constrangimentos, humilhagctes, ameacgas, agressoes fisicas
sofridas por mulheres, criangas, adolescentes e idosos, apontando
para um cendario merecedor de enfrentamento imediato, com medidas
mais efetivas. O art. 7° da Lei Maria da Penha revela que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo é sé violéncia fisica, mas
também a psicolagica, a social, a patrimonial e a moral, entendimento
esse eslendido para as criangas, adolescentes e idosos em seus
proprios Estatutos. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
confirmou recentemente, por unanimidade, a validade constitucional da
Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), em seu todo, com base no
voto do relator, ministro Marco Aurélio, para o qual a lei n&o ofende o
principio da lsonomia ao criar mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher, que é eminentemente vulneravel quando se trata de
constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos por mulheres.
Todos os artigos da lei estao de acordo com o principio fundamental de
respeito a dignidade humana, sendo instrumento de mitigagdo de uma
realidade machista de discriminagac social e cultural. Da mesma
forma, dito entendimento de criar mecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher, incide na hipotese de vicléncia contra criangas,
adolescentes e idosos, pois 80 também pessoas vulneraveis aos
constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos.

No ambito internacional temos o Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de
1996, que Promulga a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Muiher, concluida em Belém do Para,
em 9 de julho de 1994, que respalda ser a violéncia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades,
considerando, para afeitos da Convengao, que:

- entender-se por violéncia contra a mulher gqualguer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a muther, tanto na esfera publica como na esfera
privada (art. 1°);

- e que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica:

a) ocorrida no Ambito da famiiia cu unidade domeéstica ou em qualquer
relacéo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafego de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servigos de saide
ou qualquer outro local e;

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra (art. 2).

Ja o Estatuto da Crianga e Adolescente e o Estatuto do Idoso coloca a
crianga e a pessoa idosa como sujeitos de direitos e eleva-os
a condicdo de cidaddos, razdo pela qual se aplica as mesmas formas
de violéncia perpetradas contra a mulher. E nesse sentido que
inserimos no texto proposto, a expressao “em todas as suas formas’,
para cumprir fielmente os comandos das leis, das jurisprudéncias e
das convengdes.,

[...] Assim, com o intuito de ampliar a abrangéncia da aludida Lei
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(15.381/2010), formulamos a presente proposi¢ao.

E o relatorio.

Fundamentacao

A presente proposigc@o tem como objetive incluir no texto da citada Lei a
extensdo da vedagado também as "nomeagdes” de funcOes gratificadas aqueles que
praticarem crimes contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas
formas.

A proposta visa a aprimorar o texto da Lei n. 15.381/2010, ampliando o seu
alcance no sentido de se alinhar a vedagio ja existente em relagao aos cargos
comissionados.

Como bem frisado na justificativa, a violéncia contra a mulher, a crianga, o
adolescente e o idosc acontece no Brasil afora. O art. 7° da Lei Maria da Penha revela
que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher n&o se restringe apenas a violéncia
fisica, mas também, a psicoldgica, social, patrimonial e moral, entendimento esse que se
amplia as criancas, adolescentes e idosos em seus proprios Estatutos.

O Supremoe Tribunal Federal (STF), inclusive, confirmou por unanimidade, a
validade constitucional da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) em seu todo,
demonstrando, através do voto do relator, ministro Marco Aurélio, que referida lei nao
ofende o principic da |sonomia ao criar mecanismos para caibir a violéncia contra a
mulher, que é vulneravel, quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicolégicos sofridos por mulheres.

Tem-se, aqui, portanto, o interesse publico do projeto, perquanto a violéncia
doméstica ndo se da apenas contra a muther, mas estende-se a criang¢as, adolescentes
e idosos, razdo pela qual a propositura de ampliagdo da abrangéncia da lei mostra-se
importante.

Ne que toca a competéncia para dar inicio ao processo legislativo sobre a
matéria em voga, é forgoso reconhecer que o tema em pauta ja foi objeto de apreciagio
por esta Procuradoria, em sede de diligéncia e de analise de autografo de projeto de lei,
contendo alteragio semelhante, que vedava a nomeagio em cargos comissionados.

Os Pareceres n. 292/2019 (SCC 7886/2019) e n. 389/19 - SCC 11215/2019,
ambos da pena do Procurader do Estado Silvic Varela Junior, tratam da mesma
proposicao legislativa:

Trata-se de projeto de iniciativa parflamentar em tramitagao na ALESC,
que amplia o rol de restricbes a nomeagio para cargos de provimento
em comissao mediante alteragao da Lei n® 15.381/2010.

O Projeto de Lei n° 0526.4/2015, tem por objetivo a alteracdo de
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dispositivo da Lei n® 15.381/2010, a fim de vedar a nomeagéo para

cargos em comissao de pessoas que tenham cometido atos de

violéncia contra as mulheres, criangas, adolescentes e idosos nas |

condictes que especifica. O PL possui razoaveis fundamentos |

constitucionais na medida em que os servidores publicos ocupantes de ‘

cargos comissionados agem em nome do Estado e sua conduta deve |

ser, necessariamente, pautada nos principios da Administragio |

FPdblica, dentre eles os da impessocalidade, moralidade, ética e

lealdade a instituigdo a qual ira servir.

Portanto, o trato da coisa plblica deve ser conduzido por profissionais

isentos de qualquer macula em sua vida pregressa resultante de

condenagio ou punicdo em decisdo transitada em julgado pela pratica

de qualquer espécie de delito.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfatiza que a moralidade

administrativa exige do administrador publico comportamentos

compativeis com o interesse publico que The cumpre atingir, voltados .

para os ideais ou valores presentes no grupo social e que estdo

expressos de forma muito nitida no predmbulo da Constituigdo

(Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988, editora

Atlas, SP, ano 1991, p. 107).
|
\
|
|

Por outro lado, o requisito da moralidade administrativa deve ser
observado independente de lei, podendo o gestor publico estabelecer
controle rigoroso mediante a definigao de situagdes impeditivas para a
nomeagac de pessoas que tenham sido condenadas em agbes contra
a vida de vulneraveis.

No caso, a exigéncia para a nomeacgao consistente na comprovagéo de
ndo ter sido condenado por atos de violéncia cometidos contra as
mulheres, criangas, adolescentes e idosos pode ser definida por ato da
autoridade competente para nomear, tratar de cargo de livre nomeacao
(art. 37, inc. il, da CF).

Entdo, o critério a ser adotado para a nomeag¢dac em cargo
comissionado no &mbitc do Poder Executivo pode ser fixado por
decreto do Governador do Estado, tendo por fundamento as
disposicdes do art. 71, incisos Il e IV, alinea "a", da Constituigéo .
Estadual.

Alias, no ambitc do Poder Executivo da Unido a matéria esta
disciplinada no Decreto n® 8727/2019, segundo qual:

"Art. 2° Sao critérios gerais para a ocupagéo de DAS ou de FCPE:

| - idoneidade moral e reputagao ilibada; .......................
Conduta ilibada significa que a pessoa deve ter um comportamento
correto, que ndo comete agdes fora da lei. E exigéncia para alguns
concursos plblicos da area juridica e de outros cargos na
Administragdo Publica em geral, cuja comprovacdo de idoneidade
moral e conduta ilibada pode ser feita por meio de certiddo de
antecedentes criminais e certiddo negativa, conforme o caso.

Em suma, as matérias que o Governador pode realizar por decreto
para regular o funcionamento da Administragdo Publica ndo podem ser
objeto de lei de iniciativa pariamentar, sob pena de violar o principio da
independéncia dos Poderes do Estado, na forma prevista no art. 32, da
Constituigao Estadual.

Ademais, na hipotese de ser exigida a edigdo de lei para disciplinar as
condigdes para nomeagd0 em cargo comissionado, a norma a ser
editada deverd ser de iniciativa do Governador do Estado, a teor do
disposto no art. 50, § 2°, inciso IV, da Constitui¢do do Estado:
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§2° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: .....ccceciiiiinn]
IV - Os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade; .........cocevevvivevnneennn,
Em que pese o fato de a Lei n® 15.381/2010 ter orlglnado de
proposigdo parlamentar, ngdo ha que se negar que somente o
Governador pode ter a iniciativa de lei para disciplinar as condigbes
para o provimento de cargos publicos, consoante o disposto no art. 50,
§ 2° inciso IV, da Constituigao do Estado.
Em resumo, a matéria tratada no Projeto de Lei n® 0526.4/2015 esta
sujeita a iniciativa do Governador do Estado, tanto para regulamentar a
. matéria, quanto para a iniciativa de lei, caracterizando a ocorréncia de
vicio de ordem formal a proposicao legislativa, se convertida em lei."

[---]

Nao obstante a clareza do comando constitucional, ¢ STF ja reafirmou
que a lei de origem parlamentar sobre "servidores publicos, regime
juridico, provimento de cargos” incide em vicio de inconstitucionalidade
porque viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° inc. I, alinea "¢", extensivel aos Estados-
Membros por forga do art. 25 da CF).

A jurisprudéncia do STF esta assentada na seguinte ementa:

"0 art. 61, § 1%, 1l, ¢, da CF prevé a iniciativa privativa do chefe do
Executivo na elaboragdo de leis que disponham sobre servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, € pacifico o entendimento de que as
regras basicas do processo legislativo da Unido sdo de observancia
. obrigatéria pelos Estados, "por sua implicagdo com o principio
fundamental da separagao e independéncia dos Poderes". Precedente:
ADI 774, rel. min. Sepdiveda Pertence, DJ de 26-2-1999. {(...)" (ADI
2.420, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-2-2005 (No mesmo sentido: RE
583.231 AgR, rel. min. Carmen Lcia, j. 8-2-2011).
E importante deixar consignado que a Lei n® 15.381/2010 é resultante
do PL 0262.0/2010, de origem parlamentar, a qual possui vicio
insanavel de inconstitucionalidade sob o aspecto formal ainda que
tenha sido sancionada pelo entdo Governador do Estado, conforme
orientagdo jurisprudencial do STF:
"E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sancdo do projeto de lei
nao convalida o defeito de iniciativa." (ADI 700, rel. min. Mauricio
Corréa, j. 23-5-2001, e ADI 2.904, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-
2009).

A inconstitucionalidade das normas do Autdgrafo do Projeto de Lei n°
526/2015 concernentes a nomeagdo para cargos comissionados
tambem afetam as demais disposigdes destinadas a execugao do texto
ora impugnado.

Nessas circunstancias, a recomendagio de veto ao texto do Autdgrafo
do Projeto de Lei n® 526/2015 é medida que se impoe, tendo em vista
a sua inadequacéo juridico-constitucional.
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Deveras, ainda que a Lei n. 15.381/2010 tenha se originado de proposigao
parlamentar, entendeu-se que ndo haveria que se negar que somente o Governador
pode ter a iniciativa de lei para disciplinar as condi¢des para o provimento de cargos
publicos, consoante o disposto no art. 50, § 2° inciso IV, da Constituicao do Estado.

Nesse rumo, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina precedente sobre a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa
parlamentar que criava requisitc para o exercicio de fungdo de confianga na
Administragao:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE SAQ JOAQUIM. OBRIGATORIEDADE DE RESIDENCIA FIXA NO
MUNICIPIO PARA EXERCER CARGO EM COMISSAQO QU FUNGAO
DE CONFIANCA NO EXECUTIVO E LEGISLATIVO. [...]
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
REGRA ATINENTE AQS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigatoriedade de fixagéo
de residéncia aos servidores publicos do poder execulive e
exoneragao daqueles ndo aptos a prova da exigéncia, porquantc trata
especificamente do quadro funcional daquele poder municipal,
representa tipica usurpagdo de competéncia constitucional privativa -
art. 50, § 2°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual. Nao o bastante, ao
violar atribuicdo normativa constitucional, a referida lei municipal viola
sobremaneira, também, o fundamental principioc da separagao e
harmonia dos poderes - art. 32, caput, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina. PROCEDENCIA DO PLEITO. EFEITOS EX
TUNC. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4000049-
32.2020.8.24.0000, da Capital, rel. Ricardo Fontes, Orgdo Especial, j.
17-06-2020).

Contudo, ha que destacar, que ao analisar lei de origem parlamentar que
vedam nepotismo no provimento de cargos em comissdo, a jurisprudéncia, capitaneada
pelo STF (RE 570.392, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral), caminha em outro sentido, havendo precedentes do TJSC
assentando a inexisténcia de vicio de iniciativa sob o fundamento de que a norma
apenas densifica os principios da moralidade e da impessoalidade que regem a
Administragao Publica:

PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE VEDA O
NEPOTISMO NO AMBITO MUNICIPAL. SUPQOSTO VICIO DE
INICIATIVA. NAO OCORRENCIA. LEI QUE ITERA OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
CONVERGENCIA COM A SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. A
norma impugnada n&do imprime qualquer violagdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo pelo Legislativo, mas tao somente
ratifica as regras basilares de moralidade e impessoalidade na
Administragdc Publica que as proprias Constituigbes Federal e
Estadual estabelecem, além de amoldar ao texto sumulado a
legislagao municipal. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
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Ora, a competéncia privativa para legislar sobre os servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos e estabilidade foi incumbida
ao Chefe do Poder Executivo porque & ele o condutor da
Administragdo e, desse modo, também o conhecedor das
possibilidades econdmicas do ente federativo sob seu comando.

A atribuigdo, porém, ndo torna o Administrador livre da observancia de
principios constitucionais inerentes a atividade exercida, quais sejam,
os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37 da CF e 16 da CESC). (TJSC, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2013.051345-9, da Capital, rel. Ricardo
Fontes, Orgéo Especial, j. 01-10-2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.613/08. NORMA QUE VEDA O NEPOTISMO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARARANGUA. ALEGACAC DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. SUPOSTA OFENSA AQ ART. 50, § 2°, INCS. II, IV E VI
DA CONSTITUICAC ESTADUAL. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. REGULAMENTACAO E
EFETIVAGAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO UNICAMENTE EM CASOS QUE REFLITAM NO
ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO. HIPOTESE NAO
VERIFICADA NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO, UNICAMENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES
"CONCESSIONARIA E PERMISSIONARIAS. SUMULA VINCULANTE
N. 13. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO NAS AGOES AJUIZADAS
ANTES DE SUA EDICAQ. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA EXCLUIR
DO ROL DAS PROIBIGOES DE NOMEACAQO 0OS CARGOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE POLITICA. (TJSC, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.011989-1, de Ararangua, rel. Lédio Rosa
de Andrade, Orgéo Especial, j. 18-08-2010).

Soma-se a isso que, em recente decisdo, o STF reconheceu, no RE
1.308.882/SP, a constitucionalidade de lei municipal que impede nomeagé@o a cargos
publicos de condenados pela "Lei Maria da Penha". Cumpre transcrever a
fundamentacéo do julgado, da lavra do Min. Edson Fachin:

Decisao: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Camara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo em face de acdrdao do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2):

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a
nomeacdo, pela Administragdo Pdblica Direta e Indireta de Valinhos,
de pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo requerido,
de falha na representagao processual do autor e de inépcia da inicial
que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagao do autor de violagdo ao
pacto federative por dispor a nora impugnada sobre direito penal.
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Descabimento. Norma que dispde scbre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos
Municipios (CF, art. 30). Violagao ao pacto federativo que deve ser
afastada. Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma
por fundamento diverso. Na ac¢&o direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibiiita 0 exame do pedido
posto em juizo sab qualguer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidares piblicos.
Competéncia reservada ac Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 24, §2° “4" da Constituigdo Paulista. Reconhecimento de violagéo
ao principio da Separacdo dos Poderes. Precedente recente deste C.
Orgdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020). Lei n°® 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com
efeito ex tunc. Acao direta julgada procedente. .

[-..

Nas razOes recursais, ambos o0s recorrentes, sustentam que a
imposicao de condighes para provimento de cargos puablicos nao se
confunde com o a imposigdo de requisitos para provimento de cargos,
distingao esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Destacam que as restricdes impostas pela lei municipal impugnada se
referem a impedimento para a nomeagao de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico
de servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada
ao Executivo.

O Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicacado do Tema 917 da Repercussdo Geral aos autos e
destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo feading
case tratava de controvérsia semelhante.

[-]

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que
verse sobre provimento de cargos publicos. Porém, .
diferentemente do que assentado pelo acérdiao impugnado, ndo é
disso gue trata a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagéo de agentes ptiblicos, no dmbito
da Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos
termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impos
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude
aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicio
Federal, cuja aplicagéo independem de lei em sentido estrito e nao
se submetem a uma interpretagao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio
Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é privativa do Chefe do
Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse contetdo
normativo dao concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasi&o,
em tudo aplicavel ao caso em analise:
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Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente cbservados, ndo ha vicio
de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inguesticnavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Nouiras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas a0s casos em que a obrigagao imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretacéo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 1°, da CRFB, segundo o
quat os direitos e garantias previstos na Conslituicdo tém aplicagédo
imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo
subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a
quo.

Assim, o acorddo recorride revela-se em dissonancia com a
Constituigdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao
pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios,
assentando a constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019,
nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. (grifou-se)

Destarte, além da compatibilidade material do projeto de lei com a ordem
constitucional, sobretudo por dar concrefude ao principic da moralidade
administrativa, compreende-se, diante do precedente citado e salvo melhor juizo, pela
inexisténicia de vicio de iniciativa na proposicdo ora analisado, deixando-se, por isso, de
adotar a orientacao juridica constante dos citados Pareceres n. 292 e 389, de 2019,
desta COJUR.

Quanto ao art. 4° do projeto, que altera o art. 6° da Lei n. 15.381/2010, que
assina prazo para exoneragao dos atuais ccupantes de fungdes gratificadas, nas
situagbes previstas na referida Lei, também ndo vislumbra eiva de
inconstitucionalidade, valendo mencionar precedente do E. TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n®
3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa
de Vereador - Diploma legisiativo que dispde sobre a nomeacao para
cargos em comissdo no dmbito dos 6rgios do Poder Executive, Poder
Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras providéncias
- Estabelecimento de restricbes a nomeagido de pessoa para ©
exercicio de fungdo puablica inerente ao cargo em comissdo -
Restrigdes semelhantes a estabelecida pela "Lei da Ficha Limpa" (LC
n°® 135/2010) - Moralidade administrativa que se revela como principio
constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia de honorabilidade
para o exercicio da funcao publica que ndo se insere nas matérias de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente
0 vicio de iniciativa - Exoneragoes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagéo
retroativa do diploma legal - Precedentes deste Orgdo Especial que
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cuidaram de situagdes analogas neste mesmo sentido Lei Municipal
reputada constitucional - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, revogada a liminar.

(-]

Por fim, bem observou a Procuradoria Geral de Justica que "ndo se
vislumbra angulo para o sucesso da agdo mesmo em face da norma
que assina prazo para exoneracbes de nomeaches pretéritas em
descompasso com a lei (art. 6o ). Como ja julgado neste egreégio
Tribunal de Justica em fundamentagdo integralmente apropriada a
hipotese, 'ndo tera sentido algum proibir o administrador de
praticar o nepotismo, a nao ser se for também para impor aquele a
colbigdo da pratica que estiver em curso, fazendo-0 exonerar ou
demitir os parentes ou rescindir seus contratos de trabalho, o que,
data vénia, nido deixa de ser disposigao para ¢ futuro, com forga
de extirpar qualquer sentido retreoativo da norma em exame’
(TJSP, ADI 148.484-0/8-00). (TJSP, AGAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE n° 0301346-30.2011.8.26.0000, Rel. Min.
CARLOS AUGUSTO DE SANTI RIBEIRO, 30/05/2012). (grifou-se)

Conclusio

Ante o exposto, opina-se no sentido da inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade, formal e material, no Projeto de Lei n. 0028.2/2021.

E a manifestacdo que se submete & consideragéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Informacgao n. 3551/2021 Florianopolis, 15 de julho de 2021.

Referéncia: SCC 10577/2021 - PL
028.2/2021 - “Altera a Lei 15.381, de 2010, que
‘Disciplina a nomeacao para cargo em comissao
na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina.

Senhora Diretora,

Tratam os autos do Projeto de Lei n. 028.2/2021, que “Altera a Lei n® 15.381, de
2010, que ‘Disciplina a nomeagéo para cargo em comissdo na Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedagdoc & nomeacgdo para fungdes gratificadas de pessoas condenadas, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao judicial colegiado, desde a
condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena,
pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas
as suas formas”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A matéria presente ja foi objeto de consideragbes da Procuradoria Geral do
Estado por intermédio do Parecer 289, de 2021, da lavra do Procurador Evandro Régis
Eckel, cuja copia seque as fls. 04/14 onde opinou-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade material e formal.

Embora a iniciativa do Projeto seja oriundo do Parlamento o Parecer pondera:

Contudo, ha que destacar, que ao analisar lei de origem
parlamentar que vedam nepotismo no provimento de cargos em
comissdo, a jurisprudéncia, capitaneada pelo STF (RE 570.392,
Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussao Geral), caminha em outro sentido, havendo
precedentes do TJSC assentando a inexisténcia de vicio de
iniciativa sob o fundamento de que a norma apenas densifica
os principios da moralidade e da impessoalidade que regem a
Administracio Pudblica:

PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA
QUE VEDA O NEPOTISMO NO AMBITO MUNICIPAL.
SUPOSTO VICIO DE INICIATIVA. NAO OCORRENCIA. LEI
QUE ALTERA OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. CONVERGENCIA
COM A SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. A norma
impugnada ndco imprime qualquer violagdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo pelo Legislativo, mas téo
somente ratifica as regras basilares de moralidade e
impessoalidade na Administragdo Pulblica que as proprias
Constituicbes Federal e Estadual estabelecem, além de
amoldar ao texto sumulado a legislagdo municipal.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA

Ora, a competéncia privativa para legislar sobre os servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos e estabilidade
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foi incumbida ao Chefe do Poder Executivo porgue ¢ ele o
condutor da Administragdo e, desse modo, também o
conhecedor das possibilidades econdmicas do ente federativo sob
seu comando. A atribuigio, porém, néo torna o Administrador livre
da observancia de principios constitucionais inerentes a atividade
exercida, quais sejam, os de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia(art. 37 da CF e 16 da
CESC). (TJSC, Acado Direta de Inconstitucionalidade n.
2013.051345-9, da Capital, rel. Ricardo Fontes, Orgao Especial,
j- 01-10-2014).

Diante do exposto, esta Diretoria corrobora e compartilha do entendimente da
Procuradoria Geral do Estado, encaminhando-se os autos a Consultoria Juridica
desta Pasta, conforme solicitado.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N° 831/2021/COJUR/SEA/SC 2 F, -
Processo n® SCC 00010577/2021 i?v —_— oy
Interessado(a): Casa Civil (CC) oo e L

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0028.2/2021
que “Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a
nomeagdo para cargo em comissdo na Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a nomeac¢ao para
funcgdes gratificadas de pessoas condenadas, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado, desde a condenagao até o transcursoe do prazo
de 8 {oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos
crimes praticados contra a mulher, a crianga, ©
adolescente e o idoso, em todas as suas formas”.

| - Relatério

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0028.2/2021 que
“Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeacao para cargo em comissdo na
Administracio Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o firm de incluir
vedagdo a nomeagio para fungbes gratificadas de pessoas condenadas, em decisido transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, desde a condenagédc até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a
crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas formas”, com vistas a responder o Oficio n°
812/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

il -Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processc administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo
the competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
PARECER N° 831/2021/COJUR/SEA/SC
1
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo de instrumentos relativos a

projetos de lei, medida provisdria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como o6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informagao e comunicagdo, gestdo documental e publicagio oficial, gestdo patrimonial no &mbito

de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestacéo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado &
ALESC.

Referida manifestagao tem por escopo a verificagao da existéncia de contrariedade
ao interesse plblico no Projeto de Lei Complementar n® 0028.2/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e I, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estade ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgacs considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacgéo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
PARECER N° 831/2021/COJUR/SEA/SC
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envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposté
no art. 8° deste Decreto; (...)

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0005/0006), do processo referéncia ,
que a presente proposta tem por escopo proibir a nomeagdo para fungdes gratificadas de
servidores condenados, em decisdo fransitada em julgado ou proferida por orgdo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as

suas formas . |

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestédo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao,

. analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragoes, veja-se:

Tratam os autos do Projeto de Lei n. 028.2/2021, que “Altera a Lei n°
15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagio para cargo em comissao na
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa
Catarina’, para o fim de incluir vedagdo a nomeacdo para fungdes
gratificadas de pessoas condenadas, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenag¢ao até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra a mulher, a crianga, 0 adolescente e o idoso, em todas as
suas formas”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A matéria presente ja foi objeto de consideragdes da Procuradoria Geral do
Estado por intermédio do Parecer 289, de 2021, da lavra do Procurador
Evandro Régis Eckel, cuja copia segue as fls. 04/14 onde opinou-se pela

inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade material e formal.

Embora a iniciativa do Projeto seja oriundo do Parlamento o Parecer
pondera:

Contudo, ha que destacar, que ao analisar lei de origem parlamentar
que vedam nepotismo no provimento de carges em comissdo, a
jurisprudéncia, capitaneada pelo STF (RE 570.392, Rel. Min. Carmen Lucia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral), caminha em outro
sentido, havendo precedentes do TJSC assentando a inexisténcia de vicio

de iniciativa sob o fundamento de que a norma apenas densifica os

PARECER N° 831/2021/COJURISEA/SC
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principios da moralidade e da impessoalidade que regem a Administragao
Publica:

PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE VEDA O
NEPOTISMO NO AMBITO MUNICIPAL. SUPOSTO VICIO DE INICIATIVA.
NAO OCORRENCIA. LEI QUE ALTERA 0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
CONVERGENCIA COM A SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. A norma
impugnada n&o imprime qualquer violagdo da competéncia privativa do
Chefe do Executivo pelo Legislativo, mas tdo somente ratifica as regras
basilares de moralidade e impessoalidade na Administrag&o Publica que as
proprias Constituicbes Federal e Estadual estabelecem, além de amoldar ao
texto sumulado a legislagdo municipal. INCONSTITUCIONALIDADE
AFASTADA (]
Ora, a competéncia privativa para legislar sobre os servidores plblicos, seu
regime juridico, provimento de cargos e estabilidade foi incumbida ao Chefe
do Poder Executivo porque é ele o condutor da Administracdo e, desse
modo, também o conhecedor das possibilidades econbdmicas do ente
federativo sob seu comando. A atribuigdo, porém, ndo torna o Administrador
livre da observancia de principios constitucionais inerentes a atividade
exercida, quais sejam, os de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia(art. 37 da CF e 16 da CESC). (TJSC, Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2013.051345-9, da Capital, rel. Ricardo Fontes,
Orgao Especial, j. 01-10-2014).

Diante do exposto, esta Diretoria corrobora e compartilha do entendimento
da Procuradoria Geral do Estado, encaminhando-se os autos a Consultoria.

Juridica desta Pasta, conforme solicitado.

Conforme explanado na informacgao da DGDP, a PGE, através do parecer 289/2021-PGE
ja se manifestou no sentido da inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade, formal e material,
no Projeto de Lei n. 0028.2/2021

Dito isso, no que tange & analise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em atengdo a
manifestacdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos
da opinido de que o Projeto de Lei n® 0028.2/2021, de origem parlamentar, nao contraria o

interesse publico.

Il - Conclusdo
PARECER N° 831/2021/COJUR/SEA/SC
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Por todo o exposto, opina-se pela nao contrariedade ao interesse pablico do Projeto de Lei.

0028.2/2021, sugerindo atengao as consideragdes da DGLC, nos termos da fundamentagio.

E o parecer que se submete a consideragio superior.

Floriandpaolis, 16 de julho de 2021.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina

PARECER N°® 831/2021/COJUR/SEA/SC
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Processo n® SCC 105677/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n® 831/2021, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, Il
do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao



»

sgpe Assinaturas do documento

Codigo para verificagao: 8T63MN8J

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGE EDUARDQ TASCA em 16/07/2021 as 17:25:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/10/2019 - 11:38:00 e valido até 01/10/2118 - 11:38:00.
{Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXZEWMDY4XzZAWMDEWNTc3XzEwWNT g1 XzlwMjFfOFQ2M0100Eo= ou o site .
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010577/2021 € 0 c0digo 8TE3MN8J - I
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia. ¢




&y
. -.;,‘l%- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONST]TUICAO‘
R DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA 1

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LE! N. 0028.2/2021

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA AO PROJETO
DE LEI N° 0028.2/2021. AUTORIA
DEPUTADO MARCIUS MACHADO QUE
“Altera a Lei n 15.381, de 2021, que
“Disciplina a nomeagao para cargo em

. comissdo na Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina” para o fim de incluir
vedacdo a nomeagdo para fungodes
gratificadas de pessoas condenadas, em
decisao transitada em julgada ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenagdao até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes praticados contra muther, a
crianga, o adolescente e o idoso, em todas
as suas formas”. PARECER PELA
ADMISSIBILIDADE.

Autor: Deputado Milton Hobus
. Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Marcius Machado,
acima identificado, a qual tem a pretensdo de alterar a Lei 15.381, de 2021 a fim de
incluir a vedagéo de nomeagao para cargos de fungao gratificada, aquelas pessoas
condenadas, em decisdo transitada em julgado, ou proférida por 6rgac colegiado,
desde a condenagdo até o transcﬁrso do prazo de 8 anos apds o cumprimento da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

PL./0D28.2/2021 - c71-541f
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pena, pelos crimes praticados contra mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em

todas as suas formas.

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 11 de
fevereiro de 2021 e em seguida comegou a tramitar nesta Comissdo, e com fulcroe no
art. 130, VI do Regimento Interno desta Casa, fui designado relator.

No dia 25 de maio de 2021 solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do

Estado, a qual se manifestou favoravel ao presente projeto.

Em sintese é o relatorio.

i -vOTO

E competéncia desta Comiss&o a analise dos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa das proposi¢des, conforme expée

os artigos 25 e 72,| do Regimento Interno desta Assembleia.

De acordo com o autor, o projeto visa ampliar a abrangéncia da aludida
Lei n® 15.381, de 2021, incluindo a vedagdo da nomeagdo para fungao gratificada,
das pessoas condenadas por crimes praticados contra mulher, a crianga, o
adolescente e o idoso, ou seja, além da vedacdo do designado para cargo em
comissao, ja previsto pela Lei n® 15.381, de 2010, o presente projeto estendeu a

vedagao para nomeacao para fungdes gratificadas.

Foi realizado requerimento de diligéncia a Procuradoria Geral do
Estado, (Parecer n® 289/21-PGE, fls. 13 a 17 verso), e na ocasido, também se
manifestaram a Casa Civil (Parecer Cojur/CC n°® 113/2021, fls. 23 a 24), a Secretaria
de Estado da Administracdo (Parecer n® 831/2021/Cojur/SEA/SC, fls. 34 a 36 verso)
e a Secretaria Executiva de Integridade e Governancga (Parecer Técnico n.
002/2021/SIG-GEINT, fls. 20 verso a 22).

Neste sentido, todos os drgdos diligenciados se manifestaram

favoraveis ao projeto, pois entendem que a matéria estda amparada pela

Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Dautor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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constitucionalidade em virtude da nao usurpacaoc de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, bem como pela preservagdo do Principio da Moralidade

Administrativa, conforme segue a manifestagio da PGE:

“‘Portanto, o trato da coisa publica deve ser conduzido por
profissionais isentos de qualquer macula em sua vida pregressa
resultante de condenacdao ou punicdo em decisdo transitada em

julgado pela pratica de qualquer espécie de delito.

A professora Maria Sylvia Di Pietro enfatiza que a moralidade
administrativa exige do administrador publico comportamentes
compativeis com o interesse publico que Ihe cumpre atingir, voltados
para os ideais ou valores presentes no grupo social e que estio

expressos de forma muito nitida no predmbulo da Constituigdo.

[...] a jurisprudéncia, capitaneada pelo STF (RE 570.392, Rel. Min.
Carmen Lucia, Pleno} assenta a inexisténcia vicio de iniciativa sob o
fundamento de que a norma apenas densifica os principios da
moralidade e da impessoalidade que regem a Administragdo Publica:
“A norma impugnada nao imprime qualquer violagdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo pelo Legislativo, mas tdo somente
ratifica as regras basilares de moralidade e impessoalidade na
Administrag8o Publica que as proprias Constituicdo Federal e
Estadual estabelecem [...]”

Sob o aspecto constitucional, verifico que o projeto ndo invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como ndo incorre em
aumento de despesa, conforme mencionado pelo art. 50, §2° da Constituigdo
Estadual.

Ante ao exposto, entendo que o projeto esta amparado pelos aspectos
legal, constitucional e de interesse pulblico, desta forma, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0028\2/2021 de autoria do Deputado
Marcius Machado.

Sala das comissfes em:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palécio Bar\t}riga Verde - Rua Doutor Jorge
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTIChO,

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento interno,

aprovou kdunanimidade [1com emenda(s) [Daditiva(s)

O substitutiva global

Orejeitou TImaioria Usem emenda(s) [lsupressiva({s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK

, referente ao

Processo | PL/0028.2/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) Z 8 A %o

Parlamentar.
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo =~ "
Dep. Fabiano da Luz
O £ O
Dep. Jodo Amin S
S ' O O
Dep. José Milton Scheffer. .
O b4 0
@  Pep. Mauricio Eskudlark. N
: _ : t 4 . O
Dep. Moacir Sopelsa ,
O &4 O
Dep. Paulinha e
_ o R a- O A
Dep. Valdir Cobalchini
O &4 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida en

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador dag Comissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das ComissGes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justica, em sua reunido de 24 de
agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0028.2/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2021

&hefe de Se!:retaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douior Jorge Luz Fontes, 310 ] Centro
BBG20-G00 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500

www.aiesc.sc.gov.br
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SA%E DO LSTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERY, PUBLICO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr{a). Dep. Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0028.2/2021, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatorio é o dia nao definido.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2021

/ Pedro tZatto Fernandes
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 210 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500
WWw alesc sc.gov.br
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COMISSAQ DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAD E SERVICO PUBLL

“Altera a Lei n° 15381 de 2010, que

‘Disciplina a nomeacao para cargo em
comissao na  Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedagdo & nomeagdo para fungodes
gratificadas de pessoas condenadas, em
decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenagdo até o transcurso do prazo de 08
(oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes praticados contra a mulher, a
crianga, o adolescente e o idoso, em todas
as suas formas.”

Autor: Deputado Marcius Machado -

Relator: Deputado Fabiano.da Luz

Cuida-se do Projeto de Lei n® 0028.2/2021, de autoria do Deputado
Marcius Machado, que pretende alterar a Lei n® 15.381/2010", para ampliar sua

abrangéncia, de modo a incluir, nas vedagdes previstas no seu art. 1°, a designacéo

para fungdes gratificadas de condenados pelos crimes praticados contra a mulher, a

crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas formas, até o transcurso do

prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena.

A proposicao em pauta-é justificada, segundo seu Autor, por ampliar

a abrangéncia da Lei n® 15.381/2010, esta que, como se pode depreender da

justificativa apresentada ac Projeto de Lei que lhe deu origem, tinha como escdpo 11 -

estender para todos os cargos em comissac no Estado de Santa Catarina as

mesmas restrigdes do projeto ficha limpa, j& em vigor nas eleigdes 2010 e com

! “Disciplina a nomeac¢&o para cargo em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado

de Santa Catarina.”

Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianapolis — SC
coemtrabalho@alesc.sc.qov.br
(48) 3221.2574
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legalidade reconhecida pelo Superior Tribunal Federal, e [2] proteger a problda

administrativa e a moralidade no exercicio das fungdes publicas.

Considero oportuno apontar que esta Lei foi objeto de ailteragao,
pela Lei n® 17.788, de 08 de novembro de 2019, a qual de um lado, restringiu as
esferas de Poder alcangadas pela norma apenas ao ambito da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional; e, de outro, ampliou o rol de situagoes passiveis de
vedacao para nomeacdo em cargos de comissdo, incluindo [1] aqueles que
praticaram crimes contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as
suas formas; [2] aqueles cuja pratica de abuso de poder econdmico ou politico tenha
resultado em beneficio proprio ou de terceiros, apds condenagao transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos; e [3] os membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico aposentados compulsoriamente por decisao
sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenga judicial ou que tenham
pedido exoneragdo ou aposentadoria na pendéncia de processo administrativo

disciplinar, também pelo prazo de 8 (oito) anos.

Pois bem. O Projeto de Lei em pauta foi distribuido ao Relator na
Comissao de Constituicdo e Justica, Deputado Mauricio Eskudlark, o qual,
amparado no disposto no inciso XIV do art. 71 do Rialesc, apresentou pedido de
diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado, por intermédio da Casa Civil, no que
concerne ao tema objeto da propesigdo, o qual foi aprovado, por unanimidade, na

Reuniao virtual ocorrida em 25 de maio deste ano (pp. 5/6 dos autos eletrnicos).

Na sequéncia, advieram aos autos as manifestacées dos orgaos
diligenciados, a saber: [1] Procuradoria-Geral do Estado (PGE); [2] Secretaria
Executiva de Integridade e Governanga (SIG); e [3] Secretaria de Estado da
Administracao (SEA); os quais, em linhas gerais, sinalizaram-se favoraveis a
propositura, uma vez que a matéria nao invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, e, de outro modo, aprimora o ideal de moralidade publica. (pp.
11/60).

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Pablico "

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo - ‘
88020-900 ~ Florianépolis — SC 3 ANITA F
comirabalho@alesc.sc.qov.br ZANIBALD!
(48) 3221.2574 208 AKDS F
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Na sequéncia processual, o Projeto de Lei foi encaminhado a es
Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, em que fui designado a

relatoria, na forma regimental (art. 130, VI}.

E o relatorio.

Il-VOTO

Da andlise dos autos, no ambito desta Comissao de Trabalho,
Administragéo e Servigo Pdblico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 80,

VI, XIl e XIX, e no art. 144, 1ll, ambos do Regimento Interno, constato o interesse

publico da_proposicdg, por tratar, precisamente, da concretizagdo do principio

constitucional da moralidade publica (CRFB/88, art. 37, caput), demonstrando, ao
pretender balizar o preenchimento de fun¢des gratificadas com servidores idoneos,

sua perfeita consonancia com tal dispositivo constitucional.

Ora, o constituinte originario, ac estabelecer tal principio, delineou a
relacdo entre o Estadc e o cidaddo. Em observidncia a Carta Magna, a
Administracdo Publica ndo pode manter-se indiferente, ao consentir a designacéo de
gratificagao, para o exercicio de fungdo de confianga, aquelas pessoas que tenham
cometido os crimes descritos no art. 1° da Lei n® 15.381, de 2010, incluidas as

formas de violéncia contra 0s grupos mais vulneraveis de nossa sociedade.

Nesse contexto, observamos que a finalidade da norma ora proposta
nao € a de pormenoarizar requisitos técnicos de acesso as funcbes gratificadas no
ambito da Administrac@o Direta, Autarquica e Fundacional do Estado, competéncia
que caberia, exclusivamente, ao Poder Executivo, mas sim a de percorrer o ideal de

moralidade da Administracdo Publica, em face de agentes ja condenados.

A proposicao, desse modo, implica efeitos distintos: de um lado,

disciplina a Administragdo Publica, intermamente, primando pelo carater moral e

Comissao de Trabalho, Administrago e Servigo Publico
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sendo, portanto, coerente, e ao mesmo tempo didatica, a restricdo voltada aqueles
servidores ocupantes de fungdes gratificadas que tenham sido condenados, em
decisdo transitada em julgado, por crime contra as mulheres, criangas, adolescentes

e idosos, como ora proposto.

No entanto, principios devem alcancgar todas as hipoteses previstas
na Lei, e ndo apenas situagdes especificas. Ao delimitar a vedagdo a designacao do
servidor as fungdes gratificadas exclusivamente aos condenados pelos crimes
contra determinados grupos, fere-se, a meu juizo, o principio da isonomiaZ, uma vez
que, pelo que se pode depurar da redagdo originalmente proposta na ementa da
proposi¢éo, a intengdo do Parlamentar € a de vedar que servidores que tenham
cometido crimes contra a mulher, a crianga, o adolescente efou o idoso sejam

designados para funcéo gratificada; aparentemente desconsiderando, para estes

em especifico (pretensos ocupantes de funcdes gratificadas), as outras vedacoes

determinadas pela Lei aos servidores em cargos comissionados, como previsto no

vigente art. 1° da Lei, descrito anteriormente no Relatério.

Logo, diante da interpretacdo que se colheu da ementa e do original
art. 2° do Projeto de Lei, que pretende acrescentar art. 1-A a Lei n® 15.381/2010,
para que se aplique as funcgdes gratificadas [apenas] a vedagdo prevista no art. 1°,
“b”, “11° da Lei, & prudente que este Colegiado alerte para o fato de que, redigido

assim, o dispositivo legal implicara o tratamento ndo isondmico aos servidores a

serem nomeados para cargos comissionados em relacido aos designados para

funcbes gratificadas, uma vez que, para aqueles esta vedada a nomeacio quando

tenham cometido todos os crimes especificados nas dez alineas do art. 1°, enquanto

para estes sd estara vedada a designacdo quando tiverem cometido os crimes a que

2 - . n . . =
. Isonomia: equivaléncia daqueles que se encontram na mesma situagao.
Art. 11.1...]

(-]

11. praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, em todas as suas formas.
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idosos].

Em outras palavras, além de naoc dispensar tratamento igualitario
aos servidores que especifica [estabelecendo para eles as mesmas vedagdes],
deflui da interpretacdo da proposi¢cdo que os crimes contra esses vulneraveis [sem
duvida, vis e condenaveis] sejam mais graves e danosos que o0s outros crimes
descritos na Lei, com o que, no meu entendimento, ndo se pode concordar. Nessa

linha, discorre o Prof. José Afonso da Silva*:

‘O principio da igualdade formal, num primeiro momento, esta
voltado para ¢ legislador, que deve observar a equivaléncia dos
individuos quando da formulagdo das leis, para que nao haja em seu
texto algum fator de discriminagdo capaz de violar a isgnomia. Num
prisma mais concreto, refere-se a aplicagao da lei, momento em que
e vedada a adogdo de critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatorio.” (grifei)

Devo consignar, tambéem, que, em decorréncia do necessario estudo
dos dispositivos da Lei n® 15.381/2010 [que ora se pretende alterar], com redacao
dada pela Lei n° 17.778, de 2019, constatei erro material na redagido dos seus arts.
6° e 7°, os quais preveem, respectivamente, [1] exoneragbes no dmbito da Alesc, do
TJSC e do TCE-SC [dada a redagdo primeira da Lei n° 15.381, 2010, todavia,
alterada pela Lei n® 17.778/2019]; e [2] a hipotese de descumprimento da Lei pelo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), uma vez que o MPSC foi excluido pela
Lei alteradora [redagdo dada & ementa® da Lei n® 17.778/2019, a qual, entretanto,

nao foi incorporada/consolidada em seus arts. 1° e 2,

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. rev e atual. Sdo Paulo: Ed Malheiros,
1998

% Lei n° 17.778, de 8 de novembro de 2019:

*Altera a Lei n® 15.281, de 2010, que "Disciplina a nomeacao para cargos em comissdo no dmbito dos drgios
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Tribunal de Contas do Estado e adota outras providéncias”,
para o fim de ampliar a sua abrangéncia, incluindo o Ministério Publico e a Administragdo Autarquica e Funda-
cional, bem como vedar a nomeagio dos condenados por crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adoles-
cente e o idoso.”

® Lein° 17.778, de 8 de novembro de 2019:
Art. 1* A ementa da Lei n® 15.381, de 17 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Sendo assim, nesta fase da tramitagdo da proposta legislativa e
estudo, urge corrigir tais maculas redacionais, quando se pretende, novamente,
alterar a Lei n® 15.381/2010; alertando-se os Membros deste Parlamento sobre os
cuidados necessarios a serem dispensados a redacao das proposigdes legislativas,
em estrito cumprimento aos ditames da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro

de 2013, que abaixo transcrevo:

Art. 5° As leis devem ser redigidas observando-se o seguinte:
| — para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, saivo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que deve
ser empregada a nomenclatura prépria da area sobre a qual se
esteja legislando;

b) usar oragdes concisas e objetivas;

c) construir cracdes em ordem direta, evitando preciosismo,
neclogismo e adjetivactes dispensaveis;

~ d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto, usando
preferenciaimente o tempo presente ou o futuro simples do presente
do indicativo; e

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

Il — para a obtengao de preciséo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a possibilitar a
compreensao do objetivo da lei e a permitir a clareza do conteudo e o

alcance que o legislador pretende dar a norma,

b) evitar 0 emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico
quando necessaria a repeticzo de ideias;

c) evitar o emprego de palavras ou expressdes ambiguas;

d) usar termos de igual sentido e significado na maior parte do
territdrio estadual, evitando o usc de termos locais;

"Disciplina a nomeag¢ao para cargo em comisso na Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado
de Santa Catarina.” (NR})

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacgio:
“Art. 1° Fica vedada a nomeagio para cargo em comissao, na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Estado de Santa Catarina, de pessoa inserida nas seguintes hipéteses: [...]
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e) usar apenas siglas consagradas, observandc-se que na eme
na primeira referéncia no texto as siglas devem ser precedidas
explicitacdo de seu significado; e

f) indicar expressamente o dispositivo objeto de remissao, ficando
vedado o uso de expressfes como “anterior”, “seguinte” ou
equivalentes; e

()

Nesse contexto, portanto, é meu entendimento de que se faz

necessaria a apresentagido de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei para:

[1] estabelecer que as vedagdes da Lei n° 15.381/2010 aplicar-se-&o
as hipéteses de nomeacgao para cargos em comissao e de designagao, estritamente,
para fun¢des gratificadas no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina (conforme redac¢ao da ementa e do art. 1°
introduzida pela Lei n® 17.778/2019);

[2] corrigir a redagio do art. 2° da Lei n° 15.381/2010, vez que seu
enunciado se refere a alinea “b” do caput do art. 1°, e ndo do préprio art. 2%

[3] alterar a redagdo do art. 6° da Lei n° 15.381/2010, modificada
pela Lei n® 17.788, de 2019, pois a redagdo vigente da Lei estabelece,
expressamente, vedacgbes no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina, e nfo trata, pois, to somente, de cargos

em comissao da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e/ou do Tribunal de

Contas do Estado; e

[4] extrair da Lei n° 15.831/2010 mengao a fiscalizacao, pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, do cumprimento da Lei pelo
MPSC, alterando, pois, 0 seu art. 7°, vez que as vedagdes de que trata a Lei ndo se

aplicam ao dmbito do MPSC.
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Ante o0 exposto, com base nos arts. 80, 144, lll, e 209, Il dgp - o3
Regimento Interno, voto, no Ambito desta Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico, uma vez observado o inconteste mérito da proposigdo, pela
APROVAGCAQ do Projeto de Lei n° 0028.2/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento.
Sala das O@Qes,
Deputado ¥ abiano da Luz
efdtor
=5
—
=
—
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“PROJETO DE LEI N° 0028.2/2021

Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que 'Disciplina a nomeacgao para
cargo em comissdo na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina’, com o fito de
estabelecer para a designagao de fungbes gratificadas as mesmas
vedacgdes constantes dessa Lei.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 15.381, de 17 de dezembro de 2010,
passa vigorar com a seguinte redacao;

‘Art. 1° Fica vedada a nomeacgdo para cargo em comissdo e a
designacdo para funcdo gratificada, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Santa Catarina, de pessoa inserida nas seguintes hipéteses:

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° As vedacbes previstas na alinea “b” do art. 1° nio se
aplicam aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo,
tampouco aos crimes de ag¢do penal privada, definidos no § 2° do art. 100 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). (NRY’

Art. 3° O art. 5° da Lei n°® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

‘Art. 5° Aquele a ser nomeado para cargo em comissdo ou
designado para fungdo gratificada devera, antes da posse ou designagéo, ter ciéncia das
restricbes previstas nesta Lei e declarard, por escrito, ndo se encontrar inserido nas
vedacgdes do art. 1° desta Lei. (NRY

Art. 4° O art. 6° da Lei n°® 15.381, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 6° Os atuais ocupantes de cargos comissionados e o0s
designados para fungdes gratificadas que se encontrem incluidos nas vedagdes previstas no
art. 1° desta Lei serdo exonerados no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
publicagdo desta Lei.

.................................................................................................. (NRY
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Art. 5° O art. 7° da Lei n°® 15.381, de 2010, passa a vigorar
seguinte redagio:

‘Art. 7° As dendncias de descumprimento desta Lei deverdo ser
encaminhadas ac Ministério Pablico. {(NRY

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado cius Machado
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

}ﬁ\aprovou ;%’unanimidade FEcom emenda(s) [laditiva(s) K substitutiva global

Orejeitou [lmaioria COsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ﬁo\mﬂm oo buuy, referente ao

Processo ?L'zg,zjmu , constante da(s) folha(s) nimero(s) Y d/ 4 K

0BS.:
Parlamentar ! il Abstencao_Favoravel (Contrario
Dep. Volnei Weber .

O X ]
Dep. Fabiano da Luz ) i
: O O 3
Dep. Jair Miotto ,,_, ) | |

O g O
Dep. Julio Garcia )
? O O a
Dep. Marcius Machado

O | O
Dep. Mauro de Nadal '
; . O h’ O
Dep. Nazareno Martins

O )| |
Dep. Paulinha

O O 0
Dep. Sargento Lima

O i5g )

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

on SO0 '
h\\hﬂﬂ%\\ﬁ\u&nﬁ&ﬁbe‘s Reuni&o virtual ocorrida em 00(/ 03 / 2012
as

ot ¢
c°°‘de?::mw\a et BQA k ‘\’\

Coordenadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico, em
sua reunido de 9 de mar¢o de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com
APROVACAO da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°
PL./0028.2/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 9 de margo de 2022

j/ PedpgsSquizatto Fernandes

.~ Chefé de Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 ] Centro
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DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Ada Faraco De Luca, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0028.2/2021, o Senhor
. Deputado Julioc Garcia, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130,
' inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2022

ﬁecretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0028.2/2021

comissdo na Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado de
Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedacdo a nomeacgao para funcoes
gratificadas de pessoas condenadas, em
decisdao fransitada em julgado ou
proferida por orgado judicial colegiado,
desde a condenagio até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apdés o
cumprimento da pena, pelos crimes
praticados contra a muther, a crianga, o
adolescente e o idoso, em todas as suas
formas.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos da proposi¢ao legislativa de iniciativa
do Deputado Marcius Machado, que “Altera a Lei n® 15.381, de 2010, que
‘Disciplina a nomeacg¢ao para cargo em comissdo na Administragido Direta,
Autarguica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedacdo a nomeagdo para fungdes gratificadas de pessoas condenadas, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da
pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso,
em todas as suas formas’, com o fito de, resumidamente, proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio das fungdes publicas.

Comissfo de Direitos Humanos c
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 — Térrec
88020-900 - Florianopolis ~ SC

cdh@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2696

PL./0028.2/2021 - c71-7e56

HITIANTRONED




4

- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO Dt ‘
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

Constituicdo e Justica (pp. 61 a 64 e 65), e, em seguida, na Comisséo de
Trabalho, Administracao e Servigo Plblico (pp. 67 a 76 e 77) - nesta, na forma da
Emenda Substitutiva Global de pp. 75 e 76, com o intuito de incluir
aprimoramentos relacionados ao escopo da proposicdo, bem como a sua
adequacao ao disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013".
Finalmente, aportou nesta Comissao de Direitos Humanos, na qual fui designado
Relator, para analise do interesse publico, na forma regimentalmente
estabelecida.

E o relatdrio.
II-VOTO

De acordo com o disposto nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do
Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissao de Direitos Humanos
analisar as proposi¢des sob o prisma do interesse piblico, quanto aos campos
tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 76 da mesma norma regimental.

|
Assim, da analise cabivel, vislumbro que o Projeto de Lei em ‘
referéncia, quando projeta impedir que sejam nomeados para fungdes gratificadas }
aqueles individuos condenados pelos crimes descritos no art. 1° da Lei n® 15.381,
. de 2010, incluidas todas as formas de violéncia contra a mulher, a crian¢a, o
adolescente e o idoso, temos, a meu ver, uma medida de protecdo, e nao
somente a probidade administrativa e a moralidade no exercicio das fungdes
publicas, sen&o diretamente aos grupos mais vulneraveis da sociedade. Trata-se,
portanto, de medida revestida do interesse publico, logo apta a regular tramitagéo
neste Parlamento.

! Dispde sobre a elaboracao, redagio, alteragao e consolidagéo das ey

Comiss&o de Direitos Humanos OLJ T~
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inconteste interesse da coletividade, com fundamento nos arts. 144, Iii, e 209, IH, =
do Rialesc, voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°® 0028.2/2021, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 75/76.

Comissao de Direitos Humanos
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, nos termos dos artigos 146, 148 e 150 do
Regimento Interno,

:tZLaprovou @’unanimidade COcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Imaioria Csem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) ‘Ju!io Garcia » referente ao

ProcessolPL.10028.212021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) E5 3+ A G ? l
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Dep. Jessé Lopes ) - ' \ |
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Dep, Julk_o Garcia - ) N " !
S5 s et o | ¥ | a
;QJ:.P b 2 alm Dorien
Dep. Mauro de Nadal ' )
O | O
Dep. Nazareno Martins )
a ¢ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em 231172022

Coordenadoria das Comissdes

Fabiono Senrigue do ilyn Sp4z0

Coordenador das Comissdes
Matricuia 3781




Pt ASSEMBLELA LEGISLATIVA COMISSAO 138
Al DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIiREITOS HUMANOS

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Direitos Humanos, em sua reuniao de 23 de
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0028.2/2021, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissbes
para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2022
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ok ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DL CONS'I"I"['UIQ:A?/Q?
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA S Fis.
&
\I}
DISTRIBUICAO

_ O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0028.2/2021, a Senhora Deputada
. Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2022
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@ ASSEM'BLE‘A LEG;SLATIVA i .'.Iﬁi.liETOR!A LEGISLATIVA
DO ESTADO DESANTA CATARINA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0028.2/2021, que “Altera a Lei n® 15.381,
de 2010, que ‘'Disciplina a nomeagao para cargo em comissdo na Administragido
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir
vedacao a nomeacdo para fungbes gratificadas de pessoas condenadas, em
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenacgdo até o transcurso do prazo de 8 (oito} anos apdés o cumprimento da
pena, pelos crimes praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente e 0 idoso,

em todas as suas formas”.

Florianépolis, 16 de janeiro 023.
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Evan arlos do&§£ntos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



