GABINETE DO DEPUTADO
NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n. 18.531, de 2022, para instituir a
Semana Estadual de Educacéo Fiscal.

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Educacédo
Fiscal em Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A Semana Estadual de Educacéo Fiscal
em Santa Catarina, sera anualmente reconhecida e lembrada na semana que
compreender o dia 1 de julho.

Art. 2° A Semana Estadual de Educagéo Fiscal em Santa
Catarina, objetiva promover a conscientizacdo da sociedade Catarinense sobre a
importancia do seu papel na elaboragédo orcamentaria, na aplicacdo, arrecadacéo e na
fiscalizag&o do recurso publico.

Art. 3° O Anexo Unico da Lei n. 18.531, de 2022, passa a
vigorar com a alteracdo constante no Anexo | desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes,

NAPOLEAO Bernardes,
Deputado Estadual
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(Altera o Anexo Unico da Lei n. 18.531, de 2022%)

“ANEXO UNICO

CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI ORIGINAL N.

Periodo que compreende
odial

de

Educacao Fiscal em Santa

Semana Estadual

Catarina.

de

Educacao Fiscal em Santa

A Semana Estadual

Catarina, objetiva
promover a
conscientizacao da
sociedade Catarinense

sobre a importancia do seu

papel
or¢camentaria, na aplicacédo

na  elaboragédo

e fiscalizacdo do recurso

publico.

1 http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18531 2022 _lei.html
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JUSTIFICACAO

Esta proposta orienta-se nos fundamentos instituidos pelo
FORUM PARLAMENTAR DE APOIO AO GOVERNO ABERTO, instituido na 202
legislatura, sob ato n. 9/23, de 14 de fevereiro de 2023 da Presidéncia/ALESC.

A intencdo € proporcionar instrumento que possibilite
anualmente destacar e fomentar a participacéo cidaddo nas principais acdes fiscais do
estado, sobretudo na elaboracdo, acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria, bem

como na ‘boa versagao’ do recurso publico.

Além disso, conforme se depreende do anexo Il, o conceito
de educacdo fiscal € amplamente reconhecido na literatura, nos estudos técnicos e
sécio econdmicos como um dos maiores percursores do desenvolvimento social, o
gue suscita a necessidade de ampliar o debate entorno do tema, com vistas a criagdo
de um ciclo de evolucdo da cultura fiscal do Estado, com efeito direto na evolugéo

econdmica.

Sendo 0 que resta, solicito atencdo aos fundamentos
apresentados e apoio dos pares para a evolu¢do do tema e da proposta.

NAPOLEAO Bernardes,
Deputado Estadual
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ANEXO
Revista Brasileira de Contabilidade

Artigo — ‘Educagéo Fiscal, um caminho para o desenvolvimento sustentavel’

REVISTA BRASILEIRA DE
iTH CONTABILIDADE

REVISTA EDITADA PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - ANO LIl N° 263 - SET/OUT 2022
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Educacao fiscal: um caminho para
o desenvolvimento sustentavel

Por Lorena Molter / Comunica¢ao CFC

Ha diferentes propostas sobre como os paises podem superar seus problemas socioecondmicos

e alcancar o desenvolvimento sustentavel. A educacao fiscal da populacao, das empresas e

dos governos é um dos meios de se buscar o crescimento dos paises. Os tributos aplicados

corretamente garantem qualidade de vida e bem-estar social e elevam as nacdes a outros

patamares. Nesse contexto, os profissionais podem ser aliados da sociedade e dos governos,

a partir dos conhecimentos técnicos que possuem.

No mundo, sdo adotadas diferen-
tes medidas para que os indices de
desenvolvimento e de progresso dos
paises e de suas populacées sejam
mensurados. Os meios mais comuns
de se transformar essas realidades
em nlmeros sao o Produto Interno
Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH). Segundo os
rankings da Austin Rating e do Fun-
do Monetério Internacional (FMI), di-
vulgado no final de 2022, em termos
de PIB, o Brasil esta entre as 20 maio-
res economias do mundo, ocupando
0 12° lugar. Em relacdo ao IDH, ter-
minou o ano anterior na posicao 87,
entre 191 nagdes, de acordo com o
Programa das Naces Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Embora o Brasil tenha um dos
maiores PIBs do planeta e possua
um IDH considerado alto, a desi-
gualdade social nacional — uma das
maiores do mundo — traz inimeros
desafios para os seus governos. A
qualidade dos servicos ofertados &
populacdo, como saude, educacio,
seguranca, saneamento bésico, en-
tre outros, ainda enfrenta proble-
mas, comprometendo a qualidade
de vida de muitos brasileiros.

Um dos caminhos para solucio-
nar essas questoes €, justamente, a
correta e estratégica aplicacdo dos
impostos. Somado a isso, é funda-

mental o controle social, de modo
que a populacdo possa acompanhar
e fiscalizar as acdes do Governo. En-
tretanto, para que isso aconteca, a
educacdo fiscal deve estar solidifica-
da e difundida na sociedade. O pro-
fessor mestre Paulo Henrique Pégas,
do Instituto Brasileiro de Mercado
de Capitais (IBMEC-RJ), faz um resu-
mo sobre quais informacées a po-
pulacdo deve ter conhecimento e
acesso a respeito dos tributos que
paga. “De forma simples, a popula-
cdo deve entender por que e sobre o
que paga impostos (patriménio, ren-
da, consumo, relagdes trabalhistas/
encargos sociais) e para onde eles
sdo destinados”, pontua.

RBC n.°263 - Edigdo Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023
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Educagao fiscal: um caminho para o desenvolvimento sustentavel

A educacdo fiscal é mais do
que um meio de preparar as pes-
soas para realizarem um bom con-
trole social. Entender toda a dina-
mica que envolve o pagamento de
tributos e a sua aplicacdo efetiva é
um dos caminhos de promocéo da
inclusdo social e da cidadania. Se-
gundo o professor doutor Emanoel
Marcos Lima, da Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul (UFMS),
os tributos sdo os recursos neces-
sérios para o desenvolvimento das
sociedades e do estado de bem-es-
tar social. “E por meio da arreca-
dacdo de tributos que os governos
realizam as aces necessérias, ndo
s6 para o desenvolvimento do pafs,
mas também para o cumprimento
dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicio Federal. E importante
destacar que, a partir do desenvol-
vimento da educacédo fiscal, tor-
na-se possivel a populagdo a com-
preensdo acerca da finalidade dos
tributos, do principio da capacida-
de contributiva e de que, em uma
sociedade organizada, quem tem
mais capacidade econémica deve
contribuir mais, pois, dessa forma,
serd possivel promover as inclusées
necessarias e a cidadania”, explica.

Pégas esclarece ainda que a edu-
cacao fiscal € algo tao essencial, que,
na realidade, deveria estar presente
no curriculo escolar. O académico ain-
da discorre como esse conhecimento
pode trazer um olhar mais responsé-
vel da populagdo quanto aos impac-
tos do pagamento dos tributos e a
sua correta aplicacdo. “No meu en-
tendimento, a educacdo fiscal é algo
fundamental e deveria ser ensinada
desde os primeiros anos de estudo.
Temos um pals com mais de 200 mi-
Ihées de pessoas, com gritante desi-
gualdade social e enormes diferencas
regionais. E fundamental entender a
funcdo dos tributos na promogao do
bem comum; entender que, quando
alguém nao paga o imposto que de-
veria, toda a sociedade precisara co-
brir aquele valor”, destaca.

RBC n.° 263 - Edig#io Especial - Ano LII -

Tabela 1 - Pontos que impactam a arrecadacio dos tributos

Aspecto

Anilise

Simplicidade do
sistema tributdrio

Infelizmente, o nosso sistema tributarie € bastante complexo, gerando interpretagées
divergentes entre o Governo ¢ a sociedade. Além disso provoca longas agbes no
Judicidrio, elevando, dessa forma, o custo de conformidade.

Custo de

confirmidade afeta a competitividade.

Q Prasil, de acordo com o Banco Mundial, possui um dos mais elevados custos de
conformidade tributiria para as empresas, fator que eleva os custos dos produtese

Confianga nas
autoridades

Pesquisas indicam que a desconfianca nas autoridades e altos niveis de corrupgio
podem aumentar aevasio fiscal e, dessa forma, reduzir a conformidade tributaria.

Fonte: professor doutor Emanoel ima

O professor Emanoel Lima elenca
trés pontos, que impactam a arreca-
dacdo dos tributos, a partir dos quais
diz acreditar que a questéo do reco-
Ihimento correto dos tributos deve
ser analisada. Veja na tabela acima

Lima argumenta sobre o porqué
de esses tépicos serem considera-
dos nas observacoes sobre o reco-
|himento dos impostos. “Esses as-
pectos, entretanto, sdo necessarios
para compreendermos que as difi-
culdades no entendimento e na apli-
cacdo da legislagdo tributéria podem
impactar o recolhimento dos tribu-
tos. Por outro lado, é importante
destacar que os tributos pagos pelo
consumidor, pois estdo incluidos nos
precos dos produtos e servicos, sdo
fundamentais para o atendimento
das necessidades da sociedade e do
desenvolvimento do pals”, conclui.

Profissional da contabilidade:
um aliado da sociedade

Os contadores e os técnicos em
contabilidade podem ser parceiros
da sociedade na dindmica que en-
volve os tributos. O professor Pégas
explica que isso ocorre quando es-
ses profissionais esclarecem “corre-
tamente para a sociedade como é a
tributacdo nas empresas de peque-
no, médio e grande porte e como
isso afeta o dia a dia de todos nés”.

setembro/outubro de 2023

Paulo Henricjue Pégas, professor mestre do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(IBMEC-RJ)

Emanoel Marcos Lima, professor
doutor da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)

Foto: Acervo pessoal

Foto: Acervo pessoal
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J& Lima lembra que a prépria
natureza das atividades da classe
contdbil e os seus conhecimentos
técnicos a coloca em posicdo de
destaque no cendrio tributério bra-
sileiro. “O profissional da contabili-
dade ¢ o principal ator na arrecada-
cdo dos tributos, haja vista que é o
profissional responsével pela apura-
cao e pela elaboragdo de documen-
tos para o recolhimento dos tribu-
tos"”, contextualiza.

A Contabilidade possui um al-
cance que influencia profundamen-
te o desenvolvimento socioecond-
mico e sustentével do pais. Em um
primeiro olhar, nota-se a grande
participacdo da drea na movimen-
tacdo do calendério tributério bra-
sileiro. Por outro angulo, os conta-
dores sao consultores de negdcios
e importantes fontes de informa-
cdo, sendo pecas-chave na sobre-
vivéncia e na expansao das empre-
sas. “Dado esse protagonismo, o
profissional da contabilidade, além
de apurar corretamente os tributos,
deve contribuir com o desenvolvi-
mento e o crescimento das empre-
sas, fornecendo informacdes tem-
pestivas, ndo so tributérias, mas
também econdmicas e financeiras
necessérias para a gestdo dos ne-
gocios”, analisa Lima.

Todo esse conhecimento espe-
cializado pode ser empregado no

b D

assessoramento dos governos, que
também precisam de atualizagdes
sobre a estrutura tributéria e o seu
bom funcionamento. Pégas propde
como o profissional da contabilida-
de pode contribuir com os governos
na configuracdo que envolve os tri-
butos. “Alimentando os tomadores
de decisdo em relagao as politicas
publicas com as 'dores’ das empre-
sas, sejam elas de pequeno, médio
ou de grande porte, ainda devem
colaborar no sentido de simplifi-
cacado do sistema tributdrio atual.
Quanto menos complexo for o mo-
delo, menos distor¢ées serdo gera-
das”, salienta.

Outro aliado da educacao fiscal
é 0 meio académico, que alimenta
o mercado com novidades a partir
das pesquisas e dos estudos que re-
aliza, como fala Lima: “A educacao
fiscal € um tema fundamental para
toda a sociedade e, dessa forma, a
academia pode contribuir com essa
temética, produzindo, por meio de
estudos e pesquisas, instrumentos
que podem auxiliar no desenvolvi-
mento de acdes transversais, contri-
buindo, portanto, com a formacao
das novas geragdes. Além disso, é
na academia que sdo transmitidos
os conhecimentos aos futuros pro-
fissionais e, dessa forma, desempe-
nham papel fundamental quando
se trata de educacdo fiscal”.

Educacao fiscal
sustentabilidade

A arrecadacdo tributdria vai mui-
to além do pagamento de impostos,
sendo um meio de edificar as na-
cbes. A verba bem aplicada no pre-
sente constituird a fundacao para a
construcdo de um futuro consistente,
marcado pela justica social, pela qua-
lidade de vida da populacdo e pela
sustentabilidade dos paises. “A edu-
cacdo fiscal pode contribuir significa-
tivamente para o desenvolvimento
sustentével, haja vista que os recur-
sos arrecadados com tributos serdo
aplicados em educacdo, satde, habi-
tacdo, etc., ndo somente com a ge-
racdo atual, mas também pensando
nas futuras geragdes”, realca Lima.

O professor Emanoel Lima fina-
liza explicando que é necessério o
emprego de recursos no campo da
educacdo fiscal, como uma via de
crescimento. “Importante ressaltar
que, assim como sdo necessarios in-
vestimentos para a formacédo de pro-
fissionais para o atendimento das
necessidades do mercado, é funda-
mental que os governos realizem in-
vestimentos com a educacéo fiscal,
visando ao desenvolvimento susten-
tével e & melhoria da qualidade de
vida e ao atendimento das necessi-
dades da populacdo no presente e
no futuro”, conclui.
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