smyups ESTADO DE SANTA CATARINA
w SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Oficio n° 710/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencao ao Oficio n® GPS/DL/1515/2023,
encaminho o Parecer n® 349/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n°® 774/2023,
da Secretaria de Estado da Agricultura (SAR), ambos contendo manifestacido a respeito da
Proposta de Sustagdo de Ato n° 0001/2023, que “Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto
Estadual n® 2.197 de 30 de setembro de 2022”.

Ressalto que a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) e a SAR estao realizando
estudos com o intuito de promover a atualizagao da legislagao alusiva a fiscalizagdo de produtos
de origem animal e ao Sistema Estadual de Inspec¢ao Sanitaria dos Produtos de Origem Animal.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 349/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11704/2023
Assunto: Pedido de diligéncia a Proposta de Sustagao de Ato n°® 0001/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Proposta de Sustagdo de Ato n° 0001/2023, de iniciativa
parlamentar, que "Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n® 2.197 de
30 de setembro de 2022". 1. Aspecto formal. Controle da atuagdo do Poder
Executivo. Atividade tipica do Poder Legislativo. 2. Aspecto Material. Utilizacdo do
salario minimo como referencial para o limite maximo da multa administrativa.
Inexisténcia de qualquer elemento sugestivo de indexagdo da economia. N&o
incidéncia do inc. IV do art. 7° da CRFB/88. Inexisténcia de fundamentos juridicos
para declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo regulamentar.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 682/SCC-DIAL-
GEMAT, de 17 de agosto de 2023, solicitou a manifestacao desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade da Proposta de Sustagdo de Ato n® 1/2023, de origem
parlamentar, que “Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n°® 2.197 de 30 de setembro
de 2022”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/1515/2023.

Transcreve-se o teor da proposta submetida a analise:
Art. 1° Fica sustado os efeitos:

| — Do inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n° 2.197 de 30 de setembro de
2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Percebe-se de forma cristalina, que o Decreto Estadual n°® 2.197 imp&e a multa por
infracdo vinculada ao salario minimo nacional, sendo que esta vinculagao esta
literalmente afastada pela Constituicio Federal de 1988, demonstrando a
inconstitucionalidade patente do inciso Il do art. 508 do Decreto Estadual n° 2.197
de 30 de setembro de 2022, em razdo da violagdo do art. 7°, IV, da CF/88, bem
como por precedentes juridicos acostados nesta justificagao.

Diante disso, ndo resta outra alternativa para corrigir a ilegalidade (no caso em tela,
a inconstitucionalidade) trazida no referido Decreto Estadual, sen&o a aprovagao da
presente projeto de sustacdo de ato, sustando o inciso Il do art. 508 do Decreto
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Estadual n® 2.197 de 30 de setembro de 2022
E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

A proposta, em suma, objetiva sustar o inc. Il do artigo 508 do Decreto Estadual n°
2.197/2022, cujo teor estabelece como valor maximo da multa "o correspondente ao valor fixado,
como referéncia, de 40 (quarenta) salarios minimos, acompanhando o reajuste que ocorre no
ambito federal, aplicada conforme transcrito".

O requerente advoga a inconstitucionalidade da estrutura por afronta ao inc. IV do art. 7°
da CRFB/88, que veda a vinculagao do salario minimo "para qualquer fim":

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculac&o para qualquer fim;

Sob o aspecto formal, a proposta € legitima e deriva da fungao tipica do Poder Legislativo
de fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo, no que obviamente se inclui a verificacdo da
conformidade da atuagao deste poder com os ditames legais.

Ha expressa previsao constitucional da possibilidade de o Poder Legislativo sustar atos do
Poder Executivo que exorbitem do Poder Regulamentar, objeto da presente proposta:

CRFB/88

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[..]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa;

CESC/89

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa

Assim, sob o aspecto formal, ndo vejo 6bices a proposta.
Todavia, em relagédo ao aspecto material (conteudo), penso que nao merece ser acolhida.

Avalio-a nos termos daquilo que enuncia a justificativa, ou seja, de que a vinculagao
prevista no inc. Il do art. 508 do Decreto Estadual n® 2.197/2022 seria inconstitucional por violagéo
do art. 7°, IV, da CF/88. Faco tal consideragdo porque no excerto transcrito do voto do Dr. Basilio
Elias De Caro (Procurador de Justica) questiona-se a legalidade do regime sancionatério instituido
no Regulamento e a inclusdo deste componente no debate gera complexidade adicional e envolve
outros dispositivos que nao foram objeto da proposta de sustagao. Por tal motivo, atenho-me aquilo
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que o proponente invoca como ele para sustar o dispositivo regulamentar.

Nao ignoro as razdes declinadas na justificativa e nem a existéncia de decisdes do
Supremo Tribunal Federal nas quais nao se admite a vinculagao de penalidades administrativas ao
[ @ multiplos do] salario minimo. Todavia, tais decisdes foram proferidas em julgamentos sem
eficacia vinculante e mesmo dentro da Corte existem decisdes conflitantes, que parecem incidir no
mesmo contexto fatico-normativo (inclusive proferidas pelos mesmos Ministros).

Cito como exemplo as seguintes:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Multa
administrativa. Vinculagdo ao salario minimo. Impossibilidade. Precedentes. 1. A
orientacdo jurisprudencial da Suprema Corte esta firmada na impossibilidade de
aplicacéo de multa administrativa vinculada ao salario minimo. 2. Agravo regimental
provido.

(RE 1393887 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao:
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03/10/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 25-11-2022 PUBLIC 28-11-2022)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SALARIO MINIMO
UTILIZADO COMO PARAMETRO DE APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 7° INCISO IV, DA CF/1988 E A
SUMULA VINCULANTE 4. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Acérddo recorrido em
consonéncia com a orientacdo desta SUPREMA CORTE, no sentido de que nao
viola o artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, nem a Sumula Vinculante 4, a utilizacao
do salario minimo como parametro para aplicagao de multa administrativa. 2. Agravo
interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime, fica condenado o agravante
a pagar ao agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa, cujo
depdsito prévio passa a ser condigdo para a interposigao de qualquer outro recurso
(a excegao da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo
o pagamento ao final).

(RE 1367368 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 09/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 19-05-2022
PUBLIC 20-05-2022)

Como se observa, o contexto € semelhante, mas a decisao é diferente.

Penso que a proposta inserida no Decreto Estadual ndo afronta o dispositivo constitucional,
com base nos dois fundamentos a seguir expostos.

O primeiro deles refere-se a necessidade de leitura das decisbes do Supremo Tribunal
Federal nos seus estritos termos e avaliagdo se a situagéo prevista no Decreto Estadual a elas se
amolda.

Transcrevo decisdes proferidas pelas duas turmas:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA. MULTA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULAGAO
A MULTIPLOS DE SALARIO MINIMO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. 1. A jurisprudéncia do
Supremo é firme no sentido da impossibilidade de fixagdo de multa administrativa
com base em salario minimo. 2. Agravo interno desprovido.

(RE 1364310 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em
21/06/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 29-06-2022 PUBLIC
30-06-2022)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. MULTA ADMINISTRATIVA EM MULTIPLOS DE SALARIO
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MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido da ‘“inconstitucionalidade da fixacdo de multa
administrativa com base em multiplos do salario-minimo, estabelecida no art. 1° da
Lei 5.724/1971" (ARE 1.255.399-AgR-ED-EDv-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes). 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o
valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 1363922 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC
01-06-2022)

E necessario que se observe que a vedacdo ndo é de utilizagdo do salario minimo como
base de calculo da multa, mas sim de definigdo da multa em "multiplos do salario minimo", situagéo
distinta daquela. No caso do dispositivo impugnado do Decreto Estadual, o salario minimo é
utilizado como limite maximo da multa ("teto"), que sera aplicada segundo os percentuais
estabelecidos nas alineas 'a' a 'd' (aliquota).

Suponhamos o caso de uma infragdo leve, para a qual é prevista "multa de 1% (um por
cento) a 15% (quinze por cento) do valor maximo", e que o salario minimo fosse R$ 1.250,00. Neste
caso, o teto da multa ndo seria R$ 50.000,00 (40 x R$ 1.250,00). Este valor é apenas a base de
calculo para definicao do valor da multa, que observaria o percentual de 1% a 15%. O unico cenario
em que a multa representaria um "multiplo de salario minimo" € no caso de infragbes gravissimas
e quando a penalidade fosse aplicada em seu grau maximo.

O valor da multa nao é produto de um multiplo de salario minimo, mas sim de uma equacgao
composta por uma aliquota e uma base de calculo e esta base de calculo tem como limite superior
um valor que é multiplo de salario minimo. Entendo que a previsdo do Decreto ndo estabelece
penalidade em "multiplos de salario minimo", mas tdo somente utiliza o salario minimo como
parametro de aplicagdo da multa, o que tem sido admitido pela Corte.

Dito isso, penso que tal previsdo nao seja inconstitucional.

O segundo fundamento reporta-se a leitura que o Supremo Tribunal Federal tem feito do
excerto do inc. IV do 7° da CRFB/88 na parcela em que veda a vinculagao do salario minimo "para
qualquer fim".

A Corte admite a utilizacdo do valor do salario minimo como referéncia para as mais
distintas finalidades: o0 que se veda é que o salario minimo opere como mecanismo de indexagao
da economia, mediante a concessao de reajustes automaticos, vinculagbes e outros gatilhos em
razdo do aumento do valor daquele.

Neste sentido, cita-se os seguintes julgados proferidos em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, dotados de eficacia contra todos e efeitos vinculantes:

Anotacgdo Vinculada - art. 7°, inc. IV da Constituicdo Federal - "O texto constitucional
(CF, art. 7°, IV, fine) n&o proibe a utilizacdo de multiplos do saldrio-minimo como
mera referéncia paradigmatica para definicdo do valor justo e proporcional do piso
salarial destinado a remuneracédo de categorias profissionais especializadas (CF,
art. 7°, V), impedindo, no entanto, reajustamentos automaticos futuros, destinados
a adequacéo do salério inicialmente contratado aos novos valores vigentes para o
salario-minimo nacional. Fixada interpretagcao conforme a Constituicdo, com adocéo
da técnica do congelamento da base de calculo dos pisos salariais, a fim de que
sejam calculados de acordo com o valor do salario-minimo vigente na data da
publicacdo da ata da sessdo de julgamento.<br>[ADPF 53 MC-REF, rel. min. Rosa
Weber, j. 21-2-2022, P, DJE de 18-3-2022.]"

Anotacgdo Vinculada - art. 7°, inc. IV da Constituicdo Federal - "Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (EIRELI). Art. 980-A do Cdédigo Civil, com redagéo
dada pelo Art. 2° da Lei 12.441, de 11 de julho de 2011. Exigéncia de integralizagédo
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de capital social n&o inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no
Pais. Constitucionalidade. Proibicdo de vinculagdo do salario minimo para qualquer
fim. Art. 7° 1V, da Constituicdo Federal. Auséncia de violacdo. Uso meramente
referencial.<br>[ADI 4.637, rel. min. Gilmar Mendes, j. 7-12-2020, P, DJE de 4-2-
2021.]"

Anotacdo Vinculada - art. 7°, inc. IV da Constituicdo Federal - "E constitucional
referéncia ao salario minimo contida em norma de regéncia de beneficio assistencial
como a fixar valor unitario na data da edigdo da lei, vedada vinculacao futura
como mecanismo de indexacao.<br>[ADI 4.726, rel. min. Marco Aurélio, j. 11-11-
2020, P, DJE de 30-11-2020.]"

Embora respeite opinides distintas, ndo vejo como a utilizagdo do salario minimo como
referéncia/paradigma do limite maximo para multas administrativas possa gerar qualquer espécie
de indexagéo da economia.

Também sob essa perspectiva, penso que a previsdo do Regulamento ndo viola a
finalidade pretendida com a vedacéo indicada no inc. IV do art. 7° da CRFB/88 e, portanto, ndo ha
qualquer inconstitucionalidade no caso.

Ainda que se admitisse que previsédo regulamentar viola o dispositivo constitucional, disso
nao redundaria na sua declaragao de inconstitucionalidade.

Isso porque ja se firmou na jurisprudéncia que em tais casos a referéncia ao salario minimo
deve ser substituida pelo valor nominal que os multiplos do salario minimo representam, com o
"congelamento da base de calculo", tal como se observa no julgamento acima ("téchica do
congelamento da base de célculo dos pisos salariais") e no seguinte:

Anotagdo Vinculada - art. 7°, inc. IV da Constituicdo Federal - "Piso salarial dos
técnicos em radiologia. Adicional de insalubridade. Indexac&o ao salario minimo.
(...) Inconstitucionalidade da indexacao de piso salarial ao valor do salario minimo.
Congelamento da base de calculo, a fim de que seja calculada de acordo com o
valor de dois salarios minimos vigentes na data de estabilizacdo da decisdo que
deferiu a medida cautelar. Nao-recepgao do art. 16 da Lei 7.394/1985.<br>[ADPF
151, rel. min. Roberto Barroso, j. 7-2-2019, P, DJE de 11-4-2019.]"

Dito isso, sem prejuizo de entendimentos distintos, penso que o inc. Il do art. 508 do
Decreto n°® 2197/2022 n&o viola a previsao do inc. IV do art. 7° da CRFB/88 e, por tal razéo, sob o
prisma juridico nao vejo razdes para que a proposta de sustacao de ato prospere.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o inc. Il do art. 508 do Decreto n° 2.197/2022 nao afronta o
inc. IV do art. 7° da CRFB/88, razédo pela qual sob o aspecto juridico ndo vejo motivos para a
sustacao do dispositivo regulamentar.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11704/2023
Assunto: Pedido de diligéncia a Proposta de Sustagao de Ato n°® 0001/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcelo
Luis Koch, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Proposta de Sustagdo de Ato n° 0001/2023, de iniciativa
parlamentar, que "Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n® 2.197 de
30 de setembro de 2022". 1. Aspecto formal. Controle da atuagdo do Poder
Executivo. Atividade tipica do Poder Legislativo. 2. Aspecto Material. Utilizacdo do
salario minimo como referencial para o limite maximo da multa administrativa.
Inexisténcia de qualquer elemento sugestivo de indexagdo da economia. N&o
incidéncia do inc. IV do art. 7° da CRFB/88. Inexisténcia de fundamentos juridicos
para declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo regulamentar.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

© P4ag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011704/2023 e o cédigo ULOV1147.



»

SQ’DE Assinaturas do documento

Cédigo para verificagcao: ULOV1147

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING (CPF: 071.XXX.229-XX) em 22/08/2023 as 14:51:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:34:48 e valido até 24/07/2120 - 13:34:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExXNzAOXzExNzE4XzlwMjNfVUxPVJExNDc= ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011704/2023 € 0 cOdigo ULOV1147
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11704/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Proposta de Sustacao de Ato n° 0001/2023, de iniciativa
parlamentar, que "Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n® 2.197 de 30 de setembro
de 2022”. 1. Aspecto formal. Controle da atuagao do Poder Executivo. Atividade tipica do Poder
Legislativo. 2. Aspecto Material. Utilizagao do salario minimo como referencial para o limite maximo
da multa administrativa. Inexisténcia de qualquer elemento sugestivo de indexagdo da economia.
N&o incidéncia do inc. IV do art. 7° da CRFB/88. Inexisténcia de fundamentos juridicos para
declaragao de inconstitucionalidade do dispositivo regulamentar.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 349/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcelo
Luis Koch, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 349/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina1de1  www.pge.sc.qgov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio Circular n° 04/2023/SEA/GABS Floriandpolis, data da assinatura.

Prezado(a) Senhor(a),

Dentre os principios da Administracao Publica, expressos no art. 37 da Constituicdo

Federal de 1988, destaca-se o principio da eficiéncia, incluido pela emenda constitucional de

1998 e que impde a administracdo o dever de obter o maior resultado com o menor 6nus

possivel. Sendo assim, para o cumprimento desse principio é exigido do gestor publico

esforco de planejamento e identificacdo das necessidades para que se preste melhores

Servicos.

Buscando ir ao encontro do principio da eficiéncia, o Governo do Estado de Santa

Catarina passou a adotar a partir de 2020 o Plano Anual de Contratagdes, um instrumento

que visa maior qualidade nas aquisicbes e contratagdes, utilizacdo mais eficiente dos

recursos disponiveis, bem como processos cada vez mais transparentes. Os principais

objetivos com a adog¢ao do Plano sao:

Vi.

Vii.

Reducdo de processos e racionalizacdo da despesa de bens e servicos
comuns;

Definicdo dos parametros que norteardo os futuros processos de aquisicdo
dos itens de Lista Basica de Materiais;

Padronizacgao dos itens de consumo;

Aperfeicoamento da comunicagdo entre as unidades compradoras e a
Secretaria de Estado da Administracao;

Aumento da competitividade entre os fornecedores e contribuicdo para
participacao de micro e pequenas empresas;

Identificacdo de oportunidades de aquisicdo compartilhada de bens e servicos
comuns e fomentar parcerias entre os 6rgaos;

Melhoria da gestdo por meio do planejamento da demanda visando a

eficiéncia e economicidade nas aquisicoes;

Visando o alcance dos objetivos propostos o projeto € estruturado em trés etapas, a

saber: (i) levantamento da demanda por érgaos, (ii) consolidagdo da demanda do Governo

do Estado, e (iii) aprovagao e divulgagao do Plano.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Desta forma, para o cumprimento da primeira etapa, solicitamos a indicacao de 1
(um) servidor de cada érgao/entidade que sera encarregado para o preenchimento e
envio das planilhas de planejamento de materiais e servigos.

A indicagcdo devera conter o nome completo, matricula, telefone e e-mail do

responsavel e ser enviada para o e-mail gplac@sea.sc.gov.br até quarta-feria 23/08/2023.

Atenciosamente,

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracao
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ESTADD DE SANTA CATARMNS

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA

COMPANHLA INTEGRADA DE DESEMNVOLMENTD AGRICOLA DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTD JUREDNCO

O

Floriandépolis, 22 de agosto de 2023.
Informagdes n° 145/2023
Processo SGPe SCC 00011706/2023

Ementa: Informacdes. Proposta de
Sustacdo de Ato n° 0001/2023,
gue “Susta o inciso II do artigo
508 do Decreto Estadual n® 2.197
de 30 de setembro de 20227,
oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Cuida-se de processo eletrdnico em tramite pelo
sistema SGPe sob o n°® SCC 00011706/2023, no qual ¢é
solicitada a manifestacdo da CIDASC a respeito da Proposta
de Sustacdo de Ato n° 0001/2023, que “Susta o inciso II do
artigo 508 do Decreto Estadual n°® 2.197 de 30 de setembro
de 2022", oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina (ALESC).

O Decreto Estadual em epigrafe wveicula o
regulamento que disciplina a fiscalizagcdo e a inspecdo
industrial e sanitdria de produtos de origem animal,
instituidas pela Lei no 8.534, de 19 de janeiro de 1992, e
pelo art. 31 da Lei Complementar no 741, de 12 de junho de
2019.

A inspecdo e a fiscalizacdo tratadas no Decreto
objurgado abrangem, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, a inspecédo ante mortem e post mortem dos animais,
a recepcgéao, a manipulacédo, o beneficiamento, a

industrializacéo, o) fracionamento, a conservacéao, o
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acondicionamento, a embalagem, a rotulagem, o
armazenamento, a expedicdo e o transito de quaisquer
matérias-primas e produtos de origem animal. Veicula,
portanto, matéria de saude publica e de grande interesse
dos 6rgdos estatais.
Apdbs a entrada em vigor do Decreto Estadual
2.197/2022, algumas empresas autuadas pela CIDASC
insurgiram-se contra as penalidades aplicadas na via
judicial, sustentando a suposta inconstitucionalidade do
art. 508 do Decreto n® 2.197/2022.
Pretendem as empresas autoras das acdes afastar
a aplicacdo das multas decorrentes de Autos de Infracéo
aplicados pela CIDASC, sob o fundamento da impossibilidade
de utilizacd&o do saladrio minimo como base de calculo para
sua fixacéo.
A CIDASC vem sustentando que ndo ha qualquer
ilicitude na wvinculacdo do valor da multa administrativa ao

saldrio minimo, porque se cuida de penalidade, e ndo de

indexador financeiro.

A aplicacdo da multa pela CIDASC estd respaldada
nos termos do artigo 508, do Decreto Estadual n® 2.197/2022,

a seguir reproduzido:

Art. 508. Sem prejuizo das responsabilidades civis e
penais cabiveis, a infracdo ao disposto neste Decreto
ou em normas complementares referentes aos produtos
de origem animal, considerada a sua natureza e a sua
gravidade, acarretaréd, isolada ou cumulativamente,
as seguintes sancgdes:

I - adverténcia, quando o infrator for primério e
ndo tiver agido com dolo ou ma-fé;

II - multa, nos casos ndo compreendidos no inciso I
do caput deste artigo, tendo como valor maximo o
correspondente ao valor fixado, como referéncia, de
40 (quarenta) salarios minimos, acompanhando o
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reajuste que ocorre no &ambito federal, aplicada
conforme transcrito abaixo:

a) para infracdes leves, multa de 1% (um por cento)
a 15% (quinze por cento) do valor maximo;

b) para infracdes moderadas, multa de 15% (gquinze
por cento) a 40% (quarenta por cento) do valor
maximo;

c) para infracdes graves, multa de 40% (quarenta por

cento) a 80% (oitenta por cento) do valor maximo; e

d) para infracdes gravissimas, multa de 80% (oitenta
por cento) a 100% (cem por cento) do valor maximo;
(grifo nosso)

Da leitura do dispositivo supra, verifica-se que
ndo hé violacdo ao artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal
pela utilizacdo do saldrio-minimo como parédmetro/referéncia
para aplicacdo de multa administrativa.

N&do héd ilicitude da vinculacdo do valor da multa
administrativa ao saldrio minimo, pois se cuida de penalidade
e ndo indexador financeiro.

O inciso II do art. 508 do Decreto Estadual n°
2.197/2022 estipula o valor maximo da multa, como referéncia
- 40 salarios minimos, e as alineas do citado artigo cuidam
dos percentuais sobre o valor maximo nas gradagdes das
penalidades.

Aduziu entendimento o Superior Tribunal de
Justica no sentido da vedacédo da aplicacdo do salario minimo
para os valores monetdrios e ndo aos valores de penalidades,

como a multa, verbis:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
FISCALIZACAO. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL LEGALMENTE
HABILITADO, NO ESTABELECIMENTO, DURANTE TODO O
PERIODO DE FUNCIONAMENTO. MULTA. VALOR. INDEXACAO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. O Conselho Regional de Farmacia ¢é o o6rgéo
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competente para fiscalizacéo das farmacias e
drogarias quanto a verificacdo da manutengdo, durante
todo o) periodo de funcionamento dos
estabelecimentos, de profissional legalmente
habilitado, sob pena de incorrerem em infracéo
passivel de multa, consoante dispde o art. 24, da Lei

n.° 3.820/60 c¢/c art. 15, da Lei n.° 5.991/73.

2. 0 6rgdo de vigilancia sanitaria tem como
atribuicéo licenciar e fiscalizar as
condic¢des de funcionamento das drogarias e

farmadcias, no que se refere a observancia dos padrdes

sanitarios relativos ao comércio exercido,
notadamente, o) controle sanitario do
comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos.

Precedentes: REsp 929.565/SP, DJe 11/04/2008;REsp n°®
776.682/SC, DJ de 14.11.2005; REsp n° 776.669/PR,
DJ de 07.11.2005; REsp n° 610.514/PR,
DJ de 02/08/2004; AgRg no REsp 952.006/SP, Rel. DJ
22/10/2007; AgRg no Ag 812.286/SP, DJ 19/12/2007;
AgRg no Ag 813.122/SP, DJ 07/03/2007; REsp
860.724/sp, DJ 01/03/2007; AgRg no Ag 805.918/SPp, DJ
01/12/2006.

3. E cedigo nesta Corte que: "Sendo as multas sancdes
pecuniarias, a vedacdo contida na Lei n.°
6.205/75, de considerar 'valores
monetarios em salarios minimos', ndo as atingiu.
Somente o Decreto-lei n.° 2.351/78 submeteu
as penalidades estabelecidas em lei a vinculagéo
ao salario minimo de referéncia, situacéo que
permaneceu até a edigdo da Lei n.° 7.789/89, que
extinguiu o salario minimo de referéncia, voltando a
antiga denominag¢do, ou seja, pelo art. 1°, da Lei
n.° 5.724/71, que anteriormente tinha dado nova

redagdo ao paragrafo unico, do art. 24, da Lei n.°
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3.820/60 (...)
Inocorréncia de ilegalidade nas multas aplicadas,
visto que ndo ultrapassam o limite legal estabelecido
pelo art. 1°, da Lei n.° 5.724/71 (...)0O Colendo
Supremo Tribunal Federal, mesmo apreciando demandas
penais, pronunciou-se sobre a matéria
juridica de fundo aqui discutida (aplicag¢do de multa
com sangdo pecuniidria e ndo como valor monetdario)
(RESP 316718/PR, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 03.09.2001) 4. Agravo Regimental desprovido.

(grifo nosso)

O STF entende que o texto constitucional ndo veda
a pura e simples utilizacdo do saldrio minimo como mera

referéncia paradigmatica, verbis:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO

EXTRAORDINARIO. SALARIO MINIMO UTILIZADO

COMO PARAMETRO DE APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 7°, INCISO IV,

DA CF/1988 E A SUMULA VINCULANTE 4. ACORDAO RECORRIDO

EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA

CORTE. 1. Acérdiao recorrido em consondncia com a

orientagcdo desta SUPREMA CORTE, no sentido de que

ndo viola o artigo 7°, IV, da Constituigdo Federal,

nem a Sumula Vinculante 4, a utilizacdo do saldrio

minimo como pardmetro para aplicacdo de multa

administrativa. 2. Agravo 1interno a gque se nega

provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do
Cébdigo de Processo Civil de 2015, em caso de votacéao
undnime, fica condenado o agravante a pagar ao
agravado multa de um por cento do valor atualizado

da causa, cujo depdsito prévio passa a ser
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condicdo para a interposigcdo de qualquer outro
recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do
beneficidrio de gratuidade da justica, que fardo o
pagamento ao final). (RE 1367368 AgR Relator

alexandre de Moraes. Publicado em 20/05/22)

Tanto assim é que o artigo 49 do Cdédigo Penal
estabelece a pena de multa valendo-se do saldrio minimo como

referéncia paradigmadtica. Confira:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao
fundo penitencidrio da quantia fixada na sentenca e
calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez)
e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-

multa. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz

ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior

saldrio minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem

superior a 5 (cinco) vezes esse saléario.

§ 2° - O valor da multa serd atualizado, quando da
execugdo, pelos indices de corregcdo monetéaria. (sem

grifos no original)

Registre-se, ainda, que o Cbébdigo de Processo
Civil também prevé, em diversos dispositivos, a utilizacéo

do valor do saldrio minimo para fixacdo de multas. Vejamos:

Art. T77. (...)

§ 2° A violagcdo ao disposto nos incisos IV e VI
constitui ato atentatdério a dignidade da Jjustica,
devendo o Jjuiz, sem prejuizo das sancdes criminais,
civis e processuais cabiveis, aplicar ao responséavel
multa de até vinte por cento do valor da causa, de
acordo com a gravidade da conduta.

(...)
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§ 5° Quando o valor da causa for irrisdério ou
inestimavel, a multa prevista no § 2° poderd ser
fixada em até 10 (dez) vezes o valor do saléario-
minimo”.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o Jjuiz
condenard o litigante de mad-fé a pagar multa, gque
deverd ser superior a um por cento e inferior a dez
por cento do valor corrigido da causa, a indenizar a
parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a
arcar com o0s honorarios advocaticios e com todas as
despesas que efetuou.

Art. 202. E vedado lancar nos autos cotas marginais
ou interlineares, as quais o Jjuiz mandard riscar,
impondo a quem as escrever multa correspondente a
metade do saldrio-minimo.

Assim, a vedacdo da vinculacdo ao saldrio minimo
visa impedir que ele seja utilizado como fator de indexacéo

econbmica, O que ndo se aplica ao presente caso.

Nesse sentido preconizam inUmeros precedentes do
Supremo Tribunal Federal, inclusive no &admbito de controle
concentrado e de repercussdo geral, que admitem a utilizacéo
do saldrio minimo como parametro para fixacdo de diversas
vebas, desde que vedada a vinculagdo aos seus reajustes

futuros. Confira:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO ALIMENTICIA. ACAO DE
ALIMENTOS. FIXACAO COM BASE NO SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 7°,
INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (STF,
ARE 842.157 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

Pleno, Repercussdo Geral - Mérito DJe 20.8.2015)
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ESTADD DE SANTA CATARMNS

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA

COMPANHLA INTEGRADA DE DESEMNVOLMENTD AGRICOLA DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTD JUREDNCO

Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental.
Piso salarial dos médicos, cirurgides dentistas e
respectivos auxiliares (Lei n°® 3.999/61). Salario
profissional fixado em miltiplos do saldrio-minimo
nacional. Alegada transgressdo a norma que veda a
vinculacéo do saldrio-minimo ‘para qualquer
finalidade’ (CF, art. 7°, iv, fine). Inocorréncia.
Clausula constitucional que tem o sentido de proibir
o0 uso 1indevido do saldrio-minimo como indexador
econdmico. Precedentes. Jornada especial de
trabalho. Competéncia da Unido para legislar sobre

direito do trabalho (CF, art. 22, I). Precedentes.

1. Distingdes entre o tratamento normativo conferido
pelo texto constitucional as figuras juridicas do
saldrio-minimo (CF, art. 7, IV) e do piso salarial

(CF, art. 7, IV).

2. A cléusula constitucional que veda a vinculacéo
do saldrio minimo ‘para qualquer finalidade’ (CF,
art. 7, IV, fine) tem o sentido proibir a sua indevida
utilizacdo como indexador econdémico, de modo a
preservar o poder aquisitivo inerente ao salario
minimo contra os riscos decorrentes de sua exposicdo
as repercussdes inflacionarias negativas na economia
nacional resultantes da indexacdo de saldrios e

precos.

3. Além disso, a norma protetiva inserida no quadro
do sistema constitucional de garantias salariais (CF,
art. 7, IV, fine) protege os trabalhadores em geral
contra o surgimento de conjunturas politico-
econdmicas que constituam obstédculo ou tornem dificil
a implementacdo efetiva de planos governamentais de
progressiva valorizacgdo do saldrio-minimo, motivadas
pela aversdo aos impactos econdmicos indesejados que,

por efeito da indexacdo salarial, atingiriam as
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COMPARNIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTD AGRICOLA DE SANTA CATARINR
DEPARTAMENTD JURDIC O

contas publicas, especialmente as despesas com o

pagamento de servidores e empregados publicos.

4. O texto constitucional (CF, art. 7°, IV, fine)
ndo proibe a utilizagdo de multiplos do salario-
minimo como mera referéncia paradigmadtica para
definicdo do wvalor Jjusto e proporcional do piso
salarial destinado a remuneracdo de categorias
profissionais especializadas (CF, art. 7°, V),
impedindo, no entanto, reajustamentos automaticos
futuros, destinados a adequacéo do salario
inicialmente contratado aos novos valores vigentes

para o saladrio-minimo nacional.

5. Fixada interpretacdo conforme a Constituigdo, com
adogédo da técnica do congelamento da base de célculo
dos pisos salariais, a fim de que sejam calculados
de acordo com o valor do saldrio-minimo vigente na
data da publicacdo da ata da sessdo de julgamento.
Precedentes (ADPF 53-MC-Ref, ADPF 149 e ADPF 171,

todos da minha Relatoria).

6. Compativel com o principio da autonomia da vontade
coletiva (CF, art. 7°, XXVI) a estipulacdo, em lei
nacional (CF, art. 22, I), de jornada especial a
determinada categoria de trabalhadores, consideradas
as peculiaridades e as condigdes a que estdo sujeitos
no desempenho de suas atividades profissionais.

Precedentes.

7. Arguicdo de descumprimento conhecida. Pedido
parcialmente procedente.” (ADPF 325, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 28.4.2022)

Confiram-se, ainda, oS seguintes

DIREITO CIVIL. SEGURO DPVAT. VALOR DA INDENIZACAO.
FIXACAO COM BASE NO VALOR DO SALARIO MINIMO VIGENTE
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NA DATA DO EVENTO DANOSO. REAJUSTES. AUSENCIA DE
VINCULACAO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. O entendimento da Corte de origem,
nos moldes do assinalado na decisdo agravada, néao
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido da legitimidade da utilizacédo do
saldrio minimo para fixar o valor inicial da
indenizacdo, vedada apenas a vinculacdo desse valor
aos reajustes do saldrio minimo. Compreensédo diversa
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada
no acdérddo de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio. 2. As razdes do agravo interno ndo
se mostram aptas a 1infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisédo agravada. 3. A teor do art. 85,
§ 11, do CPC/2015, o ‘tribunal, ao Jjulgar recurso,
majorard os honorarios fixados anteriormente levando
em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos
§§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no coémputo
geral da fixacdo de honorédrios devidos ao advogado
do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de
conhecimento’. 4. Agravo interno conhecido e néo
provido.” (ARE 1.368.022 AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, j DJe 25.8.2022)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - REPARACAO CIVIL
- DANO MORAL - VALOR MONETARIO DA INDENIZACAO
EXPRESSO EM MULTIPLO DO SALARIO MINIMO VIGENTE AO
TEMPO DA CONDENACAO — POSSIBILIDADE — DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA
RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA NA ORIGEM EM FAVOR DA PARTE ORA RECORRIDA
- AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (ARE 1.156.776 AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.6.2019)

Pelos argumentos acima citados, a CIDASC tem
sustando em suas contestagdes a legalidade da norma - Decreto
Estadual n° 2.197/2022 que utiliza o salario minimo como
parémetro de fixacado dos valores das multas e
consequentemente a legalidade dos atos administrativos -
(Autos de Infragdo) cuja nulidade é pleiteada junto ao Poder
Judiciario.

Sob o prisma do fundamento de validade do Decreto
2.197/2022, tem sido ventilado pelas empresas autuadas a
tese de que ‘“extrapolou o cardter regulamentador que é
proprio desse tipo normativo, e acabou por criar obrigagdo
em afronta a Constituicdo Federal, ferindo aberta e
explicitamente o Principio da Legalidade”. Quanto a esse
argumento, a CIDASC tem sustentando que a tese ndo encontra

amparo no ordenamento juridico wvigente.

Isso porque o Decreto Estadual 2.197/2022 possui

como norma fundante a Lei Nacional n° 1.283, de 18 de

dezembro de 1950, que dispde sobre a inspecdo industrial e

sanitédria dos produtos de origem animal em todo o pais.

Mencionada leili estabelece, ha& 73 (setenta e

trés) anos, em todo o territdério nacional, "“a obrigatoriedade

da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e
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sanitdrio, de todos dos produtos de origem animal,
comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de
produtos vegetalis, preparados, transformados, manipulados,

recebidos, acondicionados, depositados e em trdnsito”.

O artigo 9° da Lei Nacional 1.283/50 previu
expressamente 0s temas a serem abordados em sua

regulamentacdo, verbis:

Art 9° O poder Executivo da Unido baixaréd, dentro
do prazo méximo de cento e oitenta (180) dias,
contados a partir da data da publicagdo desta lei, o
regulamento ou regulamentos e atos complementares

sbbre inspecéo industrial e sanitaria dos
estabelecimentos referidos na alinea a do art. 4°
citado.

§ 1° A regulamentacdo de que trata éste dispositivo
abrangeré:

a) a classificacdo dos estabelecimentos;

b) as condigdes e exigéncias para registro e
relacionamento, como também para as respectivas
transferéncias de propriedade;

c) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigacdes dos proprietéarios,
responsaveis ou seus prepostos;

e) a inspecdo ante e post mortem dos animais
destinados a matanca;

f) a 1inspecdo e reinspecdo de todos os
produtos, subprodutos e matérias primas de origem
animal durante as diferentes fases da
industrializacdo e transporte;

g) a fixacdo dos tipos e padrdes e aprovacao
de férmulas de produtos de origem animal;

h) o registro de rétulos e marcas;

i) as penalidades a serem aplicadas por
infragcdes cometidas;

J) a 1inspecdo e reinspecdo de produtos e
subprodutos nos portos maritimos e fluviais e postos
de fronteiras;

k) as andlises de laboratérios;
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1) o trédnsito de produtos e subprodutos e
matérias primas de origem animal;

m) quaisquer outros detalhes, que se tornarem
necessarios para maior eficiéncia dos trabalhos de
fiscalizacdo sanitaria. (sem grifos no original)

Mencionada lei conferiu aos poderes executivos
dos Estados competéncia concorrente para regulamentar a Lei

Nacional 1.283/50, expedindo decretos complementares.

Confira:

Art 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos
Territdédrios e do Distrito Federal incumbe expedir o
regulamento ou regulamentos e demais atos
complementares para a inspeg¢do e reinspecdo sanitaria
dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art.
4° desta lei, os quais, entretanto, néo poderdo
colidir com a regulamentagdo de que cogita o artigo
anterior.

Paradgrafo tunico. A falta dos regulamentos
previstos neste artigo, a fiscalizacdo sanitaria dos
estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-
& no que lhes for aplicédvel, pela regulamentacédo
referida no art. 9° da presente lei. (destacamos)

E neste contexto que foi expedido o Decreto
Estadual 2.197/2022: estribado na Lei Nacional 1.283/50, com
a finalidade de wveicular, no territdério catarinense, o
regulamento que disciplina a fiscalizagcdo e a 1inspecdo
industrial e sanitdria de produtos de origem animal nos
estabelecimentos a serem fiscalizados pelo Estado (art. 4°,

alinea, “b” da Lei Nacional 1.283/50).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé
expressamente a competéncia regulamentar do Chefe do Poder

Executivo Estadual:

Art. 71. Sdo atribuig¢des privativas do Governador do
Estado:
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III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucédo;

N&o ha que se falar, assim, em qualquer crise de
legalidade no regulamento veiculado via Decreto em ambito
Estadual, haja vista a expressa previsdo contida na Lei

Nacional 1.283/50.

Imperioso destacar, por fim, que até a presenta
data ndo ha sentenca decretando a inconstitucionalidade ou
a ilegalidade do Decreto Estadual n® 2.197/2022. Em algumas
acdes, inclusive, a tutela de urgéncia pleiteada pelas
empresas ndo foi deferida, conforme decisdes anexas a

presente manifestacéo.

Em conclusdo, respondemos ao questionamento
formulado no sentido de a CIDASC tem sustentando, com
razodvel seguranca juridica, a auséncia de qualgquer mécula

no inciso II do art. 508 do Decreto Estadual n® 2.197/2022.

E a manifestacdo, a apreciacdo superior.

Florianépolis, 23 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)

Priscila Paganini Ferrari

Advogada

Gestora do Departamento Juridico

OAB/SC 22.979

Matricula 3346-4

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -
CIDASC

Fone: (48) 3665-7022
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
1" Vara Civel da Comarca de Braco do Norte

Praga Padre Roher, 118 - Bairro: Centro - CEP: 88750000 - Fone: (48) 3658-9226 - Email:
bracodonorte.civel l@tjsc.jus.br

TUTELAANTECIPADAANTECEDENTE N° 5000271-45.2023.8.24.0010/SC

REQUERENTE: EXTRALAT - LATICINIOS LTDA

REQUERIDO: COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA -
CIDASC

DESPACHO/DECISAO

Pretende a autora, em pedido liminar, a declaragdo de inconstitucionalidade do
art. art. 508 do Decreto 2197, de 30 de setembro de 2022, uma vez que o mesmo afronta o
art. 5%, incs. 11 e XXXIX, assim como o art.7°, inc. IV, da Constitui¢ao Federal.

Com efeito, o controle difuso de constitucionalidade faz parte do exercicio do
Poder Judiciario, diante das ocorréncias faticas a serem analisadas durante a prestagdo
da tutela jurisdicional.

Todavia, "nessa via de controle, o juizo de verificagdo da compatibilidade da
norma com o texto constitucional ndo é a questio principal (objeto da agdo), mas, tdo
somente, uma questdo prejudicial, isto ¢, um antecedente logico a ser resolvido antes de se
passar a questdo principal [...]. Por isso é possivel afirmar que o sujeito que busca o
Judiciario no controle difuso ndao tem como preocupagao inicial a compatibilidade da lei
com a Constitui¢do, seu desejo primeiro ndo ¢ o de proteger a higidez do ordenamento
Juridico, evitande gque exisiam na ordem normativa  diplomas  dissonanies com a
Constitui¢ao; em verdade, seu objetivo é mais pragmatico: tutelar um direito concreto. So
que a tutela desse direito requer a apreciagdo prévia da constitucionalidade de uma
norma (MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional. 7 ed. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 1340).

Sobre o tema. colhe-se do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAGRDINARIO. CONTROLE DIFUSO
DE  CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE EM  PEDIDO  INCIDENTAL E
PREJUDNCIAL.  PRECEDENTES. AGRAVD A UE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - Admite-se o controle difuso de constitucionalidade, desde que a
alegagado de inconstitucionalidade ndo se confunda com o pedido principal da causa, podendo
ser deduzido como questao prejudicial. Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (STF, RE 956322 ED-AgR, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. em 22/05/2020).

E ainda:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CONFUSAO COM
O PEDIDO PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
1" Vara Civel da Comarca de Braco do Norte

DO STFE. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de se admitir

o controle difuso de constitucionalidade em agdo civil publica desde que a alegagdo

de inconstitucionalidade ndo se confunda com o pedido principal da causa. Precedentes. 2.

Agravo interno a que se nega provimento, com aplica¢do da multa prevista no art. 557, § 2°,
do CPC/1973.(STF, RE 595213 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, j. 01/12/2017).

No presente caso, o pedido formulado pela autora ndo me parece ter carater
incidental, tratando-se na verdade de controle concentrado de constitucionalidade.

Isso porque o pleito ndo cuida de uma questio meramente prejudicial, que
importaria na suspensao da eficacia da referida legislagao em relagdo a autora somente, mas
sim de uma suspensdo que acarretaria a ineficacia total da norma, ja que a CIDASC ficaria
impossibilitada de cumprir o objeto primordial da Lei, qual seja a responsabilizacio ¢
aplicagdo de sangdo (multa) por mobservancia das normativas referentes a produgio de
alimentos.

Ante o exposto, indefiro o pleito liminar.

Com base nos principios da celeridade e da economia processual, deixo de
designar audiéncia de conciliagio, tendo em vista que ¢ incomum a realizagio de acordo em

demandas dessa natureza.

De qualquer forma, havendo proposta de acordo para o caso em pauta, o ente
publico devera oferta-la em preliminar na propria contestagdo, salientando que a apresentagdo
de proposta de conciliagdo pelo réu ndo induz a confissio.

Juntada a contestagdo, intime-se o autor para se¢ manifestar em 15 (quinze) dias.

Cite-se € intimem-se.

Documento eletronico assinado por LiRIO HOFFMANN JUNIOR, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso I11, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endercgo
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310037983030v2 e do codigo CRC 958ee082.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LIRIO HOFFMANN JUNIOR
Data ¢ Hora: 23/1/2023, as 10:15:59
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Juizado Especial da Fazenda Piablica da Comarca da Capital - Norte da Ilha

Rodovia José Carlos Daux, 4190, SC 401 - Bairro: Saco Grande - CEP: 88032005 - Fone: 48-3287-5044 - Email:
nortedailha.juizadofazenda@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA N S012603-
05.2023.8.24.0023/SC

AUTOR: FRIGORIFICO ROTHENBURG LTDA
REU: COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA - CIDASC

DESPACHO/DECISAO

Acolho a competéncia.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil: “A wtela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”. Ou se¢ja, para que seja possivel a concessdo
da tutela provisoria, ¢ necessario que o autor comprove a probabilidade do direito pleiteado,
bem como o receio de dano ou risco ao andamento processual, caso assim nao seja procedido.

Pugna a parte autora, em sede liminar, a suspensdo da exigibilidade do Auto de
Infragdo n® 28913 até o julgamento final da agdo.

Apreciando o petitorio inicial apresentado e documentagdo respectiva, tenho
como inviavel o deferimento da tutela provisoria pleiteada, porquanto inexistentes o0s
requisitos da lei.

Ressalta-se que os atos administrativos possuem presungao de legitimidade,
derruida apenas com fortes indicativos da sua ilegalidade ou irregularidade.

Sobre o tema:

APELACAD CIVEL EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL MULTA IMPOSTA PELO
PROCON. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA,  INSURGENCIA DD EMBARGANTE,
J.'i'UfJ{_.'.-'i'ﬂ DA PENALIDADE., MERQ PLEITO ACQ FINAL DA PECA RECURSAL,
DESPIGY DE (QUALOUER FE-’J"!'IJ.-'IHENT.-'I{:'JEJ. FALTA DE INALETICIDADE. NAGQ
CONHECIMENTO DO PONTO. MI;’V(_)R/IQ'/IU() no VALOR  ARBITRADQO.
INSUBSISTENCIA. DOCUMENTOS ACOSTADOS PELO EMBARGANTE, (MIE NAO
POSSUEM RELACAO COM O PROCESSQ ADMINISTRATIVO, QUE DEU ORIGEM A
DIVIDA EXECUTADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR EVENTUAL ABUSIVIDADE
NO MONTANTE IMPOSTO. I’Rl".'Sl,f'/\/(,'/i~ O DE LEGALIDADE DA AUTUA (‘A~(), NAO
DERRUIDA,  FALOR (HUE,  ADEMALS, 5E MOSTRA EM CONSONANCIA  COM
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. "Diante da presungdo de legitimidade do ato
admirisiralive fiscal, ciompre d parfe nferessada apreseniar provas ¢ fundamenios suffclentes
para infirmar sua validade, ndo o fazendo, submete-se a validade daquele, cuja manutengdo
resulta insuperavel.” (TJSC - Apelagao Civel n. 0301013-92.2016.8.24.0086. Quarta Camara
de Direito Publico. Rela. Desa. Sonia Maria Schmitz. Data do julgamento: 30.07.2020)
A PEI,AC/JO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ESTIPENDIOS RECURSAIS. MAJORA CAY) DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS A PARTE APELADA. RECURSO CONHECIDO
EM PARTE E, NESTA, DESPROVIDO. (TJSC, Apela¢ao n. 0331718-05.2015.8.24.0023, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Bettina Maria Maresch de Moura, Quarta Camara
de Direito Publico, j. 11-03-2021).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Juizado Especial da Fazenda Piablica da Comarca da Capital - Norte da Ilha

Desse modo. em sede de cognicdo sumaria ¢ sem a observancia do
contraditorio, ndo tem cabimento a concessdo antecipada do direito pretendido pela parte
autora.

A vista do exposto, INDEFIRO a tutela provisoria.

CITE-SE.

Intime-se.

Documento eletronico assinado por TAYNARA GOESSEL, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endere¢o
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310039491985v2 e do codigo CRC 891d090f.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): TAYNARA GOESSEL
Data ¢ Hora: 24/2/2023, as 17:6:51
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trab. e Registros Pab. da Comarca de Rio
do Sul

Rua XV de Novembro, s/n, Esquina com a Rua Otto Ern. Sala 42. - Bairro: Laranjeiras - CEP: 89167-328 - Fone: (47)
3531-4741 - Email: riodosul.fazenda@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5017225-68.2022.8.24.0054/SC

IMPETRANTE: IRMAOS BONATTI & CIA LTDA

IMPETRANTE: AP COMERCIO DE FRIOS LTDA

IMPETRADO: PRESIDENTE - COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA - CIDASC - FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: FISCAL AGROPECUARIO - COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
DE SANTA CATARINA - CIDASC - RIO DO SUL

DESPACHO/DECISAO

IRMAOS BONATTI & CIA LTDA ¢ AP COMERCIO DE FRIOS LTDA,
ambos qualificados nos autos, ingressaram com o presente MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO com pedido liminar em face do FISCAL AGROPECUARIO
DA COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA - CIDASC - SEDE DE RIO DO SUL e PRESIDENTE DA COMPANHIA
INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA -
CIDASC, alegando como causa de pedir da tutela jurisdicional:

- que sdo empresas do ramo do setor de produgdo de alimentos, especialmente
embutidos e cortes suinos, regularmente credenciados junto a CIDASC e com registro do SIE
e, com a publicacdo do Decreto n.2197/2022, que regulamenta a Lei n.8.534/92, qual
dispde sobre a obrigatoriedade de prévia fiscalizagao dos produtos de origem animal ¢ outras
providéncias, tendo os fiscais da CIDASC iniciado as inspegoes ¢ vistorias com aplicagdes
técnicas ¢ de procedimentos:

- que as autoridades coatoras emitiram o Termo de Notificagdo e/ou Medida
Sanitaria Cautelar para aplicar Auto de Infragdo com penalidade de multa, contudo entendem
que a multa fixada em decreto afronta a Constituigao Federal e o principio da reserva legal e
¢ invidvel sua indexacio em salirio minimo, sendo que no termo cautelar (item 6) sequer ha
indicacao de lei para justificar a aplicag¢ao da penalidade.

Apds discorrer sobre o direito liquido ¢ certo, requercram a concessio de
liminar para determinar que a autoridade coatora se abstenha de aplicar a penalidade
estabelecida no art.508 do Decreto n.2197/2022 até que a penalidade seja determinada em lei
propria; e demais requerimentos de estilo.

Valorou a causa ¢ anexou documentos (Evento 1).

Determinada a emenda da inicial (Evento 7)., as impetrantes retificaram o polo
passivo para excluir a autoridade coatora Presidente da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC (Evento 8).

Vieram-me os autos conclusos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara da Fazenda Puablica, Acidentes do Trab. e Registros Pab. da Comarca de Rio
do Sul

E o breve relato.
DECIDO.

Trata-se de Mandado de Seguranca Preventivo ingressado por AP Comércio de
Frios Lida ¢ Irmdos Bonatti Cia Lida em face de futuro ato ilegal/abusivo a ser praticado pela
Fiscal Agropecuaria da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina - CIDASC objetivando, em sede liminar,

ACOLHO o pedido de emenda da peti¢dao inicial (Evento 8), devendo ser
excluido do processo a autoridade coatora o Presidente da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC. Proceda-se, através do Cartdrio
Judicial, a correcdo dos registro no Sistema Eproc.

Em sede de a¢do mandamental, o provimento provisorio, com a concessdo da
medida liminar, ha de ser deferido quando comprovados os seus pressupostos legais, quais
sejam, o fumus boni juris ¢ o periculum in mora.

Neste sentido, ¢ a ligao do doutrinador Hely Lopes Meirelles: "(...) para a
concessdo da liminar devem ocorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos
motivos em que assenta o pedido inicial, e a possibilidade de ocorréncia de lesao irreparavel
ao direito do impetrante, se vier a ser concedido na decisao de mérito — fumus boni juris e
periculum in mora".

Citando, ainda, o mesmo doutrinador, enfatiza-se que "(...) a liminar ndo é uma
liberalidade da justica; ¢ medida acawteladora do direito do impetrante, que nao pode ser
negada quando ocorrem seus pressupostos, como também, nao deve ser concedida quando
ausentes os requisitos de sua admissibilidade". (in Mandado de Seguranga, A¢ao Popular,
Agdo Civil Pablica, Mandado de Injungdo. Habeas Data. 17" edigao, Malheiros Editores,
1996, p.58).

No caso, analisando atentamente os documentos acostados ao feito eletronico,
entendo ndo presentes os referidos requisitos, pelo menos sumariamente.

Do Termo de Notificagdo e/ou Medida Sanitaria Cautelar n.t960, datado de
12.11.2022. emitido em desfavor da impetrante AP Comércio de Frios Ltda (Evento | -
Documentagdo 9), consta as medidas sanitarias cautelares aplicadas de 'interdi¢do parcial do
estabelecimento’, 'suspensdo da comercializagao' e outros (vide item 7)' e, também, a previsdo
de penalidades 'adverténcia' ¢ 'multa: valor: R$48.480.00 (quarenta e oito mil e quatrocentos
¢ oitenta reais).' Descreve as disposigoes legais ou normativas infringidas (item 5), a previsao
das penalidades impostas (item 6) e a descrigdo resumida dos fatos (item 7).

As empresas impetrantes anexaram, ainda, os titulos de Registro do S.I.S.B.1
emitido pela CIDASC (Evento 1 - Documentagdo 10 e 11).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara da Fazenda Puablica, Acidentes do Trab. e Registros Pab. da Comarca de Rio
do Sul

Inicialmente em relagdo a empresa impetrante Irmaos Bonatti Cia Ltda nao ha
qualquer documento que demonstre receio de futuro ato ilegal ou abusivo por parte da
autoridade coatora porquanto o termo de notificacdo e/ou medida sanitiria anexada foi
emitido em desfavor da outra empresa impetrante e, portanto, a medida liminar ¢ de ser
indeferida vez que nao ha amega de viola¢ao de direito liquido ¢ certo com fundamento na
fiscalizagdo e autuagio.

A Lei n.8.534/92, que dispde sobre a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo dos
produtos de origem animal ¢ cria o Sistema Estadual de Inspegdo Sanitaria dos Produtos de
Origem Animal, determinou que toda regulamentagdo ocorreria por ato do Poder Executivo
do Estado (art.3°), e, assim, o Estado de Santa Catarina editou o Decreto n.2197/2022 que
regulamenta a atuacdo, Orgdo, fiscalizagdes, medidas, infragdes, penalidades e
procedimentos.

Desta forma, nao ha direito liquido e certo violado quando a autoridade coatora
seguiu as regras do Decreto na fiscalizacho do estabelecimento da empresa impetranie AP
Comércio de Frios Ltda e encontrou inconsisténcias e transgressdes minuciosamente
descritas no Termo de Notificagao e/ou Medida Sanitaria, qual €. diga-se, ato iniciativo de
fiscalizagdo de produtos de origem animal.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido liminar requerido.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar suas informagdes no prazo de 10
(dez) dias (art.7°, inciso I, da Lei 12.016/09).

Dé-se ciéncia ao Estado de Santa Catarina (art.7°, inciso II, da Lei 12.016/09).
Prestadas as informagoes, ao Ministério Plblico e, apos, voltem.
Intimem-se.

Rio do Sul (SC), data e hora na assinatura digital.

Documento eletronico assinado por EDISON ZIMMER, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso I11, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do decumento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante 0
preenchimento do codigo verificador 310037525573v12 e do codigo CRC 7183%bae.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDISON ZIMMER
Data ¢ Hora: 26/1/2023, as 13:18:7
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Encaminhamento

=

Origem

Processo SCC 00011706/2023 Vol.: 1

Orgao:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CIDASC/DEJUR - Departamento Juridico

Priscila Paganini Costa Ferrari

23/08/2023 as 17:28

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CIDASC/GABIN - Chefia de Gabinete

Motivo:
Encaminhamento:

Atendido
Exma. Sra. Presidente,

Encaminhamos a Manifestagao 145/2023, a respeito da Proposta de Sustacao
de Ato n? 0001/2023, que Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto Estadual n®
2.197 de 30 de setembro de 2022, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Permanecemos a disposicao.
Respeitosamente,

Priscila Paganini Costa Ferrari

Advogada

OAB/SC 22.979

Gestora do Departamento Juridico

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC
Fone: (48) 3665-7022

Site: www.cidasc.sc.gov.br

www.facebook.com/cidasc.ascom/
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N ESTADO DE SANTA CATARINA
> PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 295/23 - NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 11706/2023

Florianopolis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia a Proposta de Sustacao de Ato
n® 0001/2023, que “Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto
Estadual n® 2.197 de 30 de setembro de 2022”, oriunda da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Matéria submetida a repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal (STF) e pendente de julgamento. Necessidade de
preservacdo do dispositivo normativo, com o objetivo de
protecdo da saude publica e de observancia da seguranca
juridica. Contrariedade ao interesse publico da Proposta de
Sustacao de Ato n° 0001/2023.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 683/SCC-DIAL-GEMAT, de 17 de agosto de 2023 (fl.
02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou 0 exame e a emissao de parecer acerca do interesse publico da Proposta
de Sustacado de Ato n° 0001/2023, que “Susta o inciso Il do artigo 508 do Decreto
Estadual n°® 2.197 de 30 de setembro de 2022”, oriunda da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O referido encaminhamento objetiva atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), contido no Oficio GP/DL/1515/2023,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia SCC 11687/2023.

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC) se manifestou por intermédio das Informacdes n° 145/2023 (fls. 08-28).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

Por oportuno, é importante consignar que a Consultoria Juridica Central da
PGE/SC, sob o prisma da legalidade e da constitucionalidade, ja se manifestou
sobre a questdo nos autos do SGPe SCC 11704/2023, o qual foi juntado ao
processo-referéncia SCC 11687/2023.

E o relatorio.

Pagina 1 de 4www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise realizada por este érgao juridico setorial (NUAJ/SAR) restringe-se
ao exame do interesse publico que a proposicdo envolve, cabendo a Consultoria
Juridica Central da PGE/SC se manifestar quanto a legalidade e a constitucionalidade
da questao. Tal competéncia inclusive foi exercida por meio do Parecer PGE 349 2023,
o qual foi exarado nos autos do SGPe SCC 11704/2023 (pags. 4-10).

A Proposta de Sustacao de Ato n°® 0001/2023, em suma, objetiva sustar o
inc. Il do artigo 508 do Decreto Estadual n°® 2.197/2022, cujo teor estabelece
como valor maximo da multa "o correspondente ao valor fixado, como referéncia, de
40 (quarenta) salarios minimos, acompanhando o reajuste que ocorre no dmbito
federal, aplicada conforme transcrito".

Pois bem, o pedido de diligéncia solicitou que fosse ouvida a Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a qual se
manifestou através da Informacao n°® 145/2023 (fls. 08-21), no seguinte sentido:

(.)

O Decreto Estadual em epigrafe veicula regulamento que
disciplina a fiscalizacdo e a inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal, instituidas pela Lei no 8.534, de 19 de
janeiro de 1992, e pelo art. 31 da Lei Complementar no 741,de 12
de junho de 2019.

A inspecdo e a fiscalizagdo tratadas no Decreto objurgado
abrangem, sob o ponto de vista industrial e sanitario, a inspecao
ante mortem e post mortem dos animais, a recepcao, a
manipulacao, o) beneficiamento,a industrializacao, o)
fracionamento, a conservacdo, o0 acondicionamento, a
embalagem, a rotulagem, o armazenamento, a expedi¢cdo e o
transito de quaisquer matérias-primas e produtos de origem
animal. Veicula, portanto, matéria de saude publica e de grande
interesse dos 6rgéos estatais.

Apos a entrada em vigor do Decreto Estadual 2.197/2022, algumas
empresas autuadas pela CIDASC insurgiram-se contra as
penalidades aplicadas na via judicial, sustentando a suposta
inconstitucionalidade do art. 508 do Decreto n°® 2.197/2022.

Pretendem as empresas autoras das ac¢des afastar a aplicagdo das
multas decorrentes de Autos de Infracdo aplicados pela CIDASC,
sob o fundamento da impossibilidade de utilizagao do salario minimo
como base de calculo para sua fixagao.

A CIDASC vem sustentando que ndo ha qualquer ilicitude na
vinculagdo do valor da multa administrativa ao salario minimo,
porque se cuida de penalidade, e ndo de indexador financeiro.

(.)
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O inciso Il do art. 508 do Decreto Estadual n® 2.197/2022 estipula o
valor maximo da multa, como referéncia - 40 salarios minimos, e as
alineas do citado artigo cuidam dos percentuais sobre o valor
maximo nas gradagdes das penalidades.

Aduziu entendimento o Superior Tribunal de Justica no sentido da
vedacao da aplicagdo do salario minimo para os valores monetarios
€ ndo aos valores de penalidades, como a multa (...).

O STF entende que o texto constitucional ndo veda a pura e
simples utilizagdo do salario minimo como mera referéncia
paradigmatica (...).

Assim, a vedacdo da vinculacdo ao salario minimo visa impedir que
ele seja utilizado como fator de indexagdo econdmica, o0 que ndo se
aplica ao presente caso.

()

Pelos argumentos acima citados, a CIDASC tem sustando em suas
contestacbes a legalidade da norma - Decreto Estadual n°
2.197/2022 que utiliza o salario minimo como parametro de fixagéo
dos valores das multas e consequentemente a legalidade dos atos
administrativos — (Autos de Infragdo) cuja nulidade é pleiteada junto
ao Poder Judiciario.

(.)

Imperioso destacar, por fim, que até a presenta data ndo ha
sentenca decretando a inconstitucionalidade ou a ilegalidade do
Decreto Estadual n® 2.197/2022. Em algumas agdes, inclusive, a
tutela de urgéncia pleiteada pelas empresas ndo foi deferida,
conforme decisdes anexas a presente manifestacao.

Em concluséo, respondemos ao questionamento formulado no
sentido de a CIDASC tem sustentando, com razoavel seguranca
juridica, a auséncia de qualquer macula no inciso Il do art. 508 do
Decreto Estadual n°® 2.197/2022.

Nesse contexto, embora nao seja a finalidade principal do presente parecer,
este 6rgao juridico setorial, sob a perspectiva da legalidade e da constitucionalidade,
acompanha, na sua integralidade, o entendimento apresentado pela Consultoria
Juridica Central da PGE/SC no Parecer PGE 349 2023 (pags. 4-10 do do SGPe
SCC 11704/2023) e o posicionamento exposto pela CIDASC na Informacdo 145
2023 (pags. 8-21 dos presentes autos).

Por conseguinte, no tocante especificamente ao interesse publico que a
questdao envolve, entende-se que a sustacado do inciso Il do artigo 508 do
Decreto Estadual n° 2.197/2022 comprometera a fiscalizacdo e a inspecao
industrial e sanitaria de produtos de origem animal exercidas no ambito estadual,
fragilizando a protecao da saude publica.

Com a sustacao do referido dispositivo normativo, o Estado ficara impedido
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de aplicar sanc¢des pecuniarias as eventuais infracées administrativas. Com efeito, o
controle sobre bens de origem animal sofrera significativa flexibilizacdo, reduzindo
os instrumentos necessarios a prevencao, a punicdo e a persuasao pertinentes ao
manejo correto desses produtos, fato que deixara em risco a populagao,
especialmente quanto a devida observancia das condi¢des impostas pela legislacao
sanitaria.

Por fim, € importante advertir que a tematica central da proposta de sustacao
em aprego esta submetida ao regime da repercussao geral do STF (Tema 1244),
estando pendente de julgamento. Assim, em homenagem a segurancga juridica, é
razoavel que mantenha a disciplina normativa atual, sob pena de adotar postura
contraria a futura decisdo da Corte Suprema, a qual compete definir a orientacao
final sobre questdes constitucionais.

Diante do explicitado, conclui-se que a Proposta de Sustacao do inciso Il do
artigo 508 do Decreto Estadual n°® 2.197/2022 nado se revela compativel com o
interesse publico, na medida em que enfraquece a fiscalizacdo e a inspecéo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal desempenhadas no ambito
estadual, colocando em risco a saude da populagao catarinense.

Por fim, reitera-se que a questdo central da proposicdo em epigrafe esta
pendente de decisdo definitiva do STF em sede de repercussao geral. Sugere-se,
assim, aguardar a resolucdo do Tema 1244, a fim de proporcionar seguranga
juridica ao poder de policia do Estado e aqueles submetidos a atividade
fiscalizatéria estatal.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela contrariedade ao interesse publico da
Proposta de Sustacdo de Ato n® 0001/2023, recomendando-se a manutencio do
inciso Il do art. 508 do Decreto Estadual n® 2.197/2022, a fim de resguardar a saude
publica e de proporcionar seguranga juridica ao poder de policia estatal e aqueles
submetidos a atividade fiscalizatéria do Estado.

Por fim, embora nado seja a finalidade principal do presente parecer, é
importante consignar que este 6rgdo juridico setorial, sob a perspectiva da
legalidade e da constitucionalidade, acompanha, na sua integralidade, o
entendimento apresentado pela Consultoria Juridica Central da PGE/SC no Parecer
PGE 349 2023 (pags. 4-10 do do SGPe SCC 11704/2023) e o posicionamento
exposto pela CIDASC na Informagéo 145 2023 (pags. 8-21 dos presentes autos).

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES

Procurador do Estado
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 774/2023 Florianépolis, 24 de agosto de 2023.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n® 683-SCC-DIAL-GEMAT (SCC 11706/2023), acerca
do pedido de exame e parecer a respeito da Proposta de sustacdo de Ato n® 0001/2023, vimos
encaminhar os pareceres em anexo, segundo os quais se vislumbra contrariedade ao interesse

publico na referida proposta.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Valdir Colatto
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianoépolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 ml
wwwe.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br 'E'.I.T.MIIH.I
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