%yt ESTADO DE SANTA CATARINA

t GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 180

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 212/2020, que “Proibe a cobranca
de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da
troca de titularidade dos contratos de prestacdo de servicos de agua e energia elétrica,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse
publico, com fundamento no Parecer n° 389/2023, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), na Manifestacdo n® CT/D-1327/2023, da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), e na Manifestacdo da Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. (CELESC).

O PL n° 212/2020, ao pretender proibir que as concessionarias
prestadoras de servico de fornecimento de agua e energia elétrica cobrem débitos
pendentes em nome de terceiros nas unidades consumidoras quando da troca da
titularidade dos respectivos contratos, estd eivado de inconstitucionalidade formal
organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas e
energia elétrica, bem como de inconstitucionalidade material, dado que contraria 0s
principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administragéo,
ofendendo, assim, o disposto no art. 2° e no inciso IV do caput do art. 22 da Constituicao
da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] no que diz respeito & constitucionalidade formal organica, verifica-se
gue a proposta apenas parece inserir-se no ambito da competéncia
concorrente entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para
legislar sobre producdo e consumo, conforme art. 24, inciso IX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 [...].

Contudo, na intencdo de regular as relagées de consumo, a proposta
acaba interferindo no funcionamento das concessionarias de energia
elétrica, que sdo reguladas pela Unido. A propésito, a Unido detém
competéncia privativa para legislar sobre aguas, energia, informética,
telecomunicacfes e radiodifusdo [inciso IV do caput do art. 22 da
CRFB].

[.]
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Ainda, nos termos do art. 21, inciso XllI, alinea “b”, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Unido detém competéncia
para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos e instalacdes de energia elétrica [...].

E, por fim, a questdo tratada no Projeto de Lei ja foi devidamente
regulamentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
por meio da Resolucdo n° 1000/2021 [...].

A respeito da tematica, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
inconstitucionalidade das leis estaduais que interfiram na relagéo entre
a Unido e as concessionarias de energia elétrica. Veja-se o seguinte
precedente:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE IMPEDE A
INSTALACAO DE MEDIDORES EXTERNOS POR CONCESSIONARIAS
E PERMISSIONARIAS DO SERVICO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
1. Acéo direta contra dispositivos da Lei n°® 5.981/2022, do Estado do
Amazonas, que proibe a instalacéo de medidores do Sistema de Medi¢ao
Centralizada ou Sistema Remoto Similar pelas concessionérias e
permissionarias de energia elétrica (art. 1°), sob pena de multa
(art. 2°), conferindo a fiscalizagdo do cumprimento das regras ao
Instituto de Defesa do Consumidor do Amazonas - PROCON/AM (art. 39).
2. Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia elétrica (art. 22, IV, CF). O Supremo Tribunal Federal possui
entendimento de que lei estadual ou municipal que interfere na
relacdo contratual estabelecida entre concessionaria e a Unido
configura verdadeira invasdao da competéncia privativa do ente
federal para legislar sobre energia elétrica. Precedentes.
3. Além disso, a Resolugcao Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de
dezembro de 2021, permite & distribuidora de energia elétrica inserir
sistema de medi¢&o externa, desde que arque com 0s custos de instalacdo.
4. Pedido julgado procedente para (i) declarar a inconstitucionalidade
da expressdo ‘energia elétrica’, constante do art. 1° da Lei
n° 5.981/2022, do Estado do Amazonas, e (ii) interpretar seus arts. 2°
e 3° em conformidade com a Constituicdo para excluir sua incidéncia
ao setor de energia elétrica. Fixacdo da seguinte tese de julgamento:
‘E inconstitucional lei estadual que proibe a instalacdo de medidores
externos de energia elétrica pelas empresas concessionarias do
servico, por violagdo da competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre a matéria’.” (ADI 7225, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-03-2023)

Isso posto, opina-se que o Projeto de Lei n° 212/2020 é inconstitucional,
uma vez que se arvora ha competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (art. 22, inciso 1V, da CRFB/1988), interferindo
na relacdo contratual entre Unido e suas concessionarias, invadindo
a reserva da administracdo (art. 21, inciso Xll, alinea “b”) e vulnerando
o0 principio da separacgéo dos poderes (art. 2 da CRFB/1988).

Ademais, o PL n° 212/2020, apesar da boa intencdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razbes
apontadas pela CASAN:
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Primeiramente, verifica-se que o PL n° 212/2020 avoca competéncias
gue nédo |Ihe foram conferidas pela Lei Federal n® 11.445/2007 — esta
que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico” — e
posteriormente alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020.

Ocorre que foi conferida pela Lei Federal n® 11.445/2007 a agéncia
reguladora a competéncia regulamentar para editar normas técnicas,
inclusive medicéo, faturamento e cobranca dos servigos.

[.]

Em suma, as normas de prestagdo de servigcos de saneamento basico
estabelecidas pelas Resolugbes das Agéncias Reguladoras séo
adotadas pela CASAN na prestacdo dos servigcos comerciais em todos
0s Municipios em que a Companhia atua, sendo que todas as Agéncias
Reguladoras exerceram sua competéncia regulamentar, prevendo a
proibicao da cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros, nas
unidades consumidoras, pois os débitos pendentes ficam vinculados
ao consumidor titular do contrato (usuario) e ndo a unidade
consumidora (conforme proposta do PL n® 212/2020). Veja-se:

“Art. 6°. O prestador de servicos podera condicionar a ligagdo, a
religacao, altera¢des contratuais, o aumento de vazdo ou a contratagédo
de fornecimentos especiais a quitacéo de débitos anteriores do mesmo
usuéario decorrentes da prestacdo do servigo para 0 mesmo ou para
outro imével na area de concessao do prestador.

§ 1° O prestador de servicos ndo poderd condicionar a ligacdo de
unidade usuaria ao pagamento de débito:

(..
Il - pendente em nome de terceiros.
(RESOLUCAO ARESC N.° 046, de 19 de janeiro 2016)”

[..]

Diante disso, ndo h& espaco para o legislador estadual a par da
regulamentacéo existente da Agéncia Reguladora no exercicio de sua
competéncia.

Quanto ao aspecto material, na pratica, tem-se também que se trata
de uma previsdo indcua, pois ndo se prestara a alterar a realidade. Isto
porque o referido PL n° 212/2020 se presta a reafirmar aquilo que ja
esta estabelecido na pratica e devidamente, e legalmente, regulamentado.

Com efeito, em conformidade com os dispositivos das
Agéncias Reguladoras, a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), na Norma Interna: Alteracdes de Titular e de
Usuario no Cadastro Comercial da Unidade usuéria, proibe a cobranca
de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades
consumidoras, para a troca de titularidade no cadastro da unidade
usuéria [...].

Ademais, além de ja regulamentado por quem detém a respectiva
competéncia e ja implementado na pratica pelo sujeito a quem se dirige
a norma, igualmente, é sedimentado nos tribunais o mesmo
entendimento de que se trata de obrigacdo propter personam, ou seja,
a responsabilidade pelo débito resultante da prestacéo dos servigos é
do efetivo usuario, ou seja, de quem gerou o débito enquanto titular da
unidade consumidora. Assim, o novo titular da unidade consumidora
somente serd responsabilizado pelo débito que seja gerado apés
alteracao da titularidade cadastral.
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Diante disso, tendo em vista que: A) a competéncia regulamentar para
editar normas técnicas, inclusive medicao, faturamento e cobranca dos
servigos, foi conferida pela Lei Federal n® 11.445/2007 as agéncias
reguladoras, logo, o PL n° 212/2020 trata de assunto para o qual a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ndo possui
competéncia; B) o objeto do PL n° 212/2020 ja foi regulamentado nas
Resolucdes das Agéncias Reguladoras (ARESC, ARIS e AGIR), que
detém a respectiva competéncia, prevendo a proibicédo da cobranca de
débitos pendentes em nome de terceiros nas unidades consumidoras;
e C) o objeto do PL n° 212/2020 apenas reafirma uma conduta que ja
esta regulamentada, implementada e pacificada.

Por todo o exposto, verifica-se que o PL n° 212/2020 acarreta
contrariedade ao interesse publico.

E nessa mesma esteira, a CELESC posicionou-se contrariamente
a sancao do PL em questdo, nos seguintes termos:

O PL n° 212/2020 ultrapassa a esfera de competéncia legislativa da
ALESC, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal,
como comprovam as inimeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que corroboram a tese de invasdo da competéncia
legislativa da Unido, contrariando o disposto nos arts. 22, IV, e 21,
Xll, “b”, ambos da Constituicdo Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha reconhecido
como constitucional norma estadual que proibia as empresas
concessionarias de servigos publicos de suspenderem, em caso de
auséncia de pagamento, o fornecimento residencial de agua e energia
elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o entendimento
consolidado mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislacéo sobre o tema (art. 22, inciso 1V, da CF),
bem como que é de competéncia exclusiva da Unido “explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permisséo, 0s
servicos e instalacdes de energia elétrica” (art. 21, inciso XlI, alinea “b”,
da CF).

Nesse sentido, recente decisdo do STF que declarou a
inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798,
transitada em julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria,
conheceu da acao direta e julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da expressdo normativa “de energia
elétrica” constante do art. 1° da Lei n° 3.244/2017 do Estado do
Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensao do fornecimento
de energia elétrica e 4gua tratada, por falta de pagamento -, nos termos
do voto da Relatora [...].

A ANEEL, por meio da Resolucdo Normativa n° 1.000/21, ja
estabeleceu as regras de prestagdo do servigo publico de distribuicao
de energia elétrica. E importante destacar que, em referida resolucéo,
ja existe disposicao especifica sobre o tema da troca de titularidade e
débitos pendentes, a qual é devidamente cumprida pela Celesc
Distribuicdo S.A:

“Secao IV
Das Restrig8es pelo Inadimplemento

Art. 346. Quando o consumidor e demais usuarios solicitarem 0s servigos
dispostos nesta Resolucéo, a exemplo de conexdo nova, alteracéo de
titularidade, religacdo, aumento de carga e a contratacéo de fornecimentos
especiais, a distribuidora ndo pode exigir ou condicionar a execugao:
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| - ao pagamento de débito ndo autorizado pelo consumidor e demais
usudrios ou de débito de titularidade de terceiros;

[L.]

Ora, resta evidenciado que o PL n° 212/2020, ao estipular regras
referentes a troca de titularidade de contratos de prestacéo de servicos
de energia elétrica, efetivamente interferiu no conteddo do contrato
administrativo firmado entre a Unido e a Celesc Distribuicdo S.A, qual
seja, 0 Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo de Servico de
Distribuicdo de Energia Elétrica n® 56/1999-ANEEL.

O PL n° 212/2020 também criou normas capazes de quebrar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao firmado, eis
gue prescreve que o descumprimento das disposicfes da lei sujeitam
o infrator as penalidades previstas nos arts. 42, 56, paragrafo Unico, e
57 do Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo a multa ser estipulada
em regulamentacao propria do Procon Estadual de Santa Catarina.

E uma vez existindo a efetiva possibilidade de quebra do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, nos moldes dispostos
no PL n° 212/2020, certamente ha contrariedade ao interesse publico.

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui que o
PL n° 212/2020:

(i) é eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia,
eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da Unido
(arts. 22, 1V, e 21, XII, “b”, ambos da CF);

(ii)y contraria o interesse publico, eis que possibilitaria a quebra do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao da Celesc
Distribuicdo S.A.

Assim sendo, requer-se o apontamento de veto total do PL n°® 212/2020.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacéao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 21 de setembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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Florianopolis, 05 de setembro de 2023.

[Imo. Sr.

Rafael Rebelo da Silva

DD. Gerente de Mensagens e Atos Legislativos da

Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil - SC
Nesta

Ref.: Autografo do Projeto de Lei n® 212/2020, que “Proibe a
cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros, nas
unidades consumidoras, quando da troca de titularidade dos
contratos de prestacdo de servigos de agua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Oficio n® 747/SCC-DIAL-
GEMAT.

Parecer técnico. Processo Legislativo. Sangdo Governamental.
Proposi¢do de veto parcial na forma do disposto no § 1°, do artigo
54 da Constituicao Estadual.

Senhor Secretario,

Consubstanciado nas razdes anexas, solicito a V.S que, ndo obstante o carater
institucional e politico propugnado no autografo aprovado pela Assembléia Legislativa
Estadual, o encaminhamento a ser dado pelo Senhor Governador seja o de veto total, haja
vista a sua contrariedade ao interesse publico, além de outras questdes afetas também as
normas de Direito Publico e manifesta incostitucionalidade.

Atenceios mente,

locusigne

Tarcisio Edefans Kosa

57F,CBC5501CF40%..
Tarcisio Estefano Rosa

Diretor Presidente

Classificagdo: Interno
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Opiniao Legal: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n®
212/2020, que “Proibe a cobranga de débitos pendentes em nome de terceiros, nas
unidades consumidoras, quando da troca de titularidade dos contratos de

prestacdo de servigcos de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa
Catarina’.

Ref.: Oficio n.2 747/CC-DIAL-GEMAT
1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.? 747/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestacdo e emissao de Parecer, tendo como intuito a verificacdo de
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico, a respeito do Projeto de
Lei (PL) n.? 212/2020, que assim dispée:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de débitos pendentes em
nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da troca da fitularidade de

confratos de prestacdo de servicos de agua e energia elétrica, no dmbito do Estado de
Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os débitos pendentes ficam vinculados ao
consumidor fitular do contrato e ndo a unidade consumidora.

Art. 2° O descumprimento das disposicoes desta Lei
configura ma-fe das prestadoras de senvico e sujeita o infrator as penalidades previstas
nos arts. 42, 56, paragrafo Unico e 57 do Codigo de Defesa do Consumidor, devendo a

multa ser esfipulada em regulamentacdo propria do Procon Estadual de Santa
Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALALCIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 30 de agosto
de 2023.

2. Disposicoes introdutoérias
Dispde o artigo 19, paragrafo 12, do Decreto Executivo

Estadual de Santa Catarina n.? 2.382/2014 que as respostas as diligéncias

oriundas da Alesc em relacdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes

Avenida Itamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
Classificagdo: Interno

11



DocuSign Envelope ID: 7CE880AB-793C-4C50-90EE-F40B2CDB4E71

\/
@;}4 Celesc

N'¢?/ Distibuicio S.A.

termos: (a) atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo
aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso Il do artigo 17
do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.® 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia é esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela GEMAT.

Considerando que a GEMAT, em seu pedido de
diligéncia, solicitou a verificagdo de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, esta sociedade de economia mista fara a analise do projeto de lei com este

intuito.

3. Fundamentacao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de
inumeras Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF,
comprovando o entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de
que a competéncia para legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a
Uniao (arts. 21, XIl, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da CF)

O PL n.? 212/2020 ultrapassa a esfera de competéncia
legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal,
como comprovam as inumeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
que corroboram a tese de invasdao da competéncia legislativa da Uniao,

Avenida Itamarati, 160 - Bl. A1, B1 e B2 - Itacorubi - 88034-900 - Florianépolis - SC - Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com.br
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contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, Xll, “b”, ambos da Constituicédo

Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas
concessionarias de servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de
pagamento, o fornecimento residencial de agua e energia elétrica em dias nela
especificados (ADI 5961/PR), o entendimento consolidado mais recente do STF é
no sentido de que é de competéncia privativa da Uniao a legislacao sobre o
tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que € de competéncia exclusiva da
Uniao “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os

servigos e instalagcées de energia elétrica’ (art. 21, inciso XII, alinea “b”, da CF).

Nesse sentido, recente decisao do STF que declarou a
inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798, transitada em

julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria, conheceu da acao direta e julgou

procedente o0 pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da expresséo
normativa “de energia elétrica” constante do art. 12 da Lei n° 3.244/2017 do Estado
do Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensao do fornecimento de
energia elétrica e agua tratada, por falta de pagamento - , nos termos do voto da
Relatora, vencido o Ministro Edson Fachin. Destaca-se trecho do voto da Relatora,
pela relevancia das explanagoes:

Suspensao do fornecimento de servicos de energia elétrica.
Competéncia legislativa da Uniao (CF, arts. 21, Xll, “b”, 22, IV)

4. A tese defendida na ADI é a da inconstitucionalidade formal, a teor
dos arts. 21, XIl, 'b”, 22, IV, 24, VI, 37, XXI, e 175, caput e paragrafo
unico, I e Il, da Constituicdo da Republica, por versar, o art. 1° da Lei n°
3.244/2017 do Estado do Tocantins, sobre energia elétrica, matéria
reservada a competéncia legislativa privativa da Unido.

Nos termos do art. 21, Xll, “b”, da Lei Maior, compete a Unido “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo 0s
servigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos” (destaquei). A seu turno, o art. 22, |V, fixa a
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre ‘dgua, energia,
informatica, telecomunicagées e radiodifusdo” (destaquei).

O significado da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV) ha de ser compreendido na ¢dtica da titularidade da
Unido para a exploracdo dessa atividade (art. 21, XlI, “b”). Consagrado,
na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre os servigos publicos de
energia elétrica — ainda que a atividade seja delegada a particulares
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo — somente a ela cabe
dispor acerca do seu regime de exploragéo, ai incluidas as medidas de
suspensao ou interrupgdo do seu fornecimento.

A despeito de traduzirem o0s servicos de energia elétrica, mormente
quando prestados por empresas particulares, uma dimensdo das
atividades econémicas, comerciais e consumeristas — e nessa medida
sujeitos aos principios e normas de proteg&o aos direitos e interesses do
consumidor —, ndo_se pode perder de vista que se trata, antes, de
prestacao de servico publico. Nesse contexto, a_prestacdo de
servicos de distribuicdo de energia elétrica se da _em ambiente
juridico marcado por requlamentacdao complexa, em que convivem
empresas submetidas a diferentes condicoes e reqimes juridicos de
exploracdo, além de metas ligadas aos objetivos da politica
nacional de energqia.

Por isso, enfatizo que a relagao juridica entre o usuario do servigo e a
empresa prestadora, embora ostente caracteristicas de relacdo de
consumo, € um segmento de uma relacao juridica triangular envolvendo,
aléem daqueles sujeitos, o Poder Publico, titular do servico, a quem
compete a definicdo dos pardmetros técnicos e econbmicos da sua
prestacao.

Nessa ordem de ideias, para determinar se invadida a competéncia da
Uniao, reputo necessario examinar se o ato normativo se esgota na
relacdo entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador do servico
publico, ou se interfere, para além dessa dimensao, na relagao juridica
existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo.

5. No caso, a norma estadual impugnada, ao estipular regras pertinentes
a suspensdo do fornecimento dos servicos de energia elétrica,
efetivamente interferiu no conteudo dos contratos administrativos
firmados entre a Unido e as respectivas empresas concessionarias.

[...]” (Grifou-se)

Na sequéncia, sdo destacadas as seguintes decisoes
do STF, proferidas em 2019:

(i) Decisao que declarou a inconstitucionalidade de lei do
Mato Grosso do Sul (ADI 3866/MS), julgada em 30/08/2019. Em virtude de lei
proibitiva do corte de servicos essenciais (neles incluido o de distribuicao de
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energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da norma, sob o “firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia de estado-membro, mediante a edicdo de leis
estaduais, nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracées das
condigbes estipuladas em contrato de concessdo de servigcos publicos, sob regime
federal’ (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

(il) Decisao na qual o Plenario invalidou lei do Estado da
Bahia que proibia a cobranca da taxa de religacdao de energia elétrica em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI 5610, ajuizada pela
Associacao Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE). O voto do
relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.® 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n°
13.578/2016 afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a
competéncia para explorar os servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentacao de matérias relacionadas ao setor elétrico é da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas regras atuais, quando um
consumidor de energia pede a reativagdo do servico, que foi cortado por
inadimpléncia no pagamento, é cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na
visdo do governo baiano nao deveria ser custeada pelo cliente.

Ressaltam-se ainda as seguintes ADIs, de ndo menor

relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a
acao sob o fundamento de que a Lei n® 11.642/2000, do Rio Grande do Sul,
contrariou o caputdo art. 175 da Constituicao, pois alterou as condigdes da relagcao
contratual entre o poder concedente e os concessionarios em relagéo a tarifa e a
obrigagdo de manutencdo dos servicos. A Lei n? 11.642/2000 isentava os
desempregados do estado, por até seis meses, do pagamento das contas de luz e
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agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia

Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislacao da pessoa politica concedente
que haverdo de ser definidos os termos da relacdo juridica entre usuarios e
concessionarias de servigo publico (art. 175, caput, e Il, da CF)’. Dai porque as
“competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da
exploragdo do servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concesséao,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, “b”; 22, IV e 175 da
Constituicdo” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a
matéria das hipdteses de suspensao dos servicos de fornecimento de energia
elétrica (entre outros), o julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, foi contundente: “2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagcbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteracbes das condicbes
estipuladas em contrato de concessao de servicos publicos, sob regime federal,
mediante a edigdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XlI, b,
22, IV, e 175, caput e paragrafo unico, incisos 1, Il e lll da Constituicao Federal’
(ADI 3729, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada,
na ocasiao, proibia o corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem

prévia comunicagao ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préoprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que nao
podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também nao dispbem de competéncia para modificar ou alterar
as condicées, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessao celebrado pela Unigo (energia elétrica - CF, art. 21, XlI, b’)
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e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servigcos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
juridico-contratual de direito administrativo” (ADl 2337 MC, Min. Celso de Mello,
Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1°
da Lei fluminense n® 4.901/2006, ao fixar a obrigacao das concessiondrias de
energia elétrica do Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de
energia na parte interna da propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a
competéncia da Unidao para legislar sobre servicos de energia elétrica, em afronta
aos arts. 19, caput, 5%, XXXVI, 21, Xll, “b”, 22, IV, 37, XX| e 175 da Constituicdo
(ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.°
212/2020, eis que cria obrigacao nao entabulada entre o poder concedente (no
caso, a Uniao, por meio da Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XII,
alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da CF.

3.2. Existéncia de contrariedade ao interesse
publico: estipulacdao de regras ja existentes na Resolucao Normativa n.2
1.000/21 da Aneel (Regras de Prestacao do Servico Publico de Distribuicao de
Energia Elétrica) — Possibilidade de Quebra do Equilibrio Econémico-
Financeiro do Contrato de Concessao firmado com a Celesc Distribuicao S.A
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A ANEEL, por meio da Resolucao Normativa n.2
1.000/21, j4 estabeleceu as regras de prestacado do servigo publico de distribuicao
de energia elétrica. E importante destacar que, em referida resolucéo, ja existe
disposicao especifica sobre o tema da troca de titularidade e débitos
pendentes, a qual é devidamente cumprida pela Celesc Distribuicdo S.A:

Secao IV

Das Restricbes pelo Inadimplemento

Art. 346. Quando o consumidor e demais usuarios solicitarem os servigos dispostos
nesta Resolugdo, a exemplo de conexao nova, alteracdo de titularidade, religacéo,
aumento de carga e a contratacdo de fornecimentos especiais, a distribuidora nao
pode exiqgir ou condicionar a execucao:

| - ao pagamento de débito nao autorizado pelo consumidor e demais usuarios
ou de débito de titularidade de terceiros;

Il - a assinatura de qualquer termo em que o consumidor € demais uUsSuarios
assumam a responsabilidade por débito de titularidade de terceiros, a exemplo de
termo de aceite, de assuncao, de responsabilidade ou de confissao de divida; ou

Il - a transferéncia em sistema de débitos de titularidade de terceiros para o titular ou
novo titular das instalacées. (Grifou-se)

Ora, resta evidenciado que o PL n.2 212/2020, ao
estipular regras referentes a troca de titularidade de contratos de prestacdo de
servicos de energia elétrica, efetivamente interferiu no contéudo do contrato
administrativo firmado entre a Unido e a Celesc Distribuicdo S.A, qual seja, o
Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Servico de Distribuicao de
Energia Elétrica n.® 56/1999-ANEEL (doc. em anexo).

O PL n.? 212/2020 também criou normas capazes de
quebrar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao firmado, eis
gue prescreve que o descumprimento das disposi¢des da lei sujeitam o infrator as
penalidades previstas nos arts. 42, 56, paragrafo unico e 57 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, devendo a multa ser estipulada em regulamentagao prépria do

Procon Estadual de Santa Catarina.
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E uma vez existindo a efetiva possibilidade de quebra do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concess&o, nos moldes dispostos no

PL n.2 212/2020, certamente ha contrariedade ao interesse publico.
4. Requerimento

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista
conclui que o PL n® 212/2020:

(i) é eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio
de competéncia, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da
Uniao (arts. 22, IV e 21, XII, “b”, ambos da CF);

(iii) contraria o interesse publico, eis que possibilitaria
a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao da Celesc
Distribuigcdo S.A.

Assim sendo, requer-se o apontamento de veto total
do PL n? 212/2020.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos

votos de estima e consideracgao.

DocuSigned by: DocusSigned by:
Marice. Vssanalls [ ntowDe aveoz carti
Marina Vasco6icEI6Y Leao Lirio Milton de Queiroz Garcia
OAB/SC 21.414 OAB/SC 4.900
De acordo: .
DocuSigned by: DocuSigned by:
AC7438FC5859445... , , 57FCBC5501CF40E...
Pedro Augusto Schmidt de Carvalho Junior Tarcisio Estefano Rosa
Diretor de Regulacao e Gestao de Energia Diretor-Presidente
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CT/D — 1327

Florianépolis, 11 de setembro de 2023.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos (GMAT)

Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC — 401, n.° 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-000 Floriandpolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.qgov.br

Senhor Gerente, EF.: Projeto de Lei n.° 212/2020.

Em resposta ao Oficio n.° 748/SCC-DIAL-GEMAT, de 1° de setembro de 2023,
apresentamos manifestacdo desta Companhia quanto ao Projeto de Lei n.° 212/2020,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Proibe a cobrancga de
débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da troca
de titularidade dos contratos de prestagcdo de servigos de agua e energia elétrica, no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Para isso, s&o necessarios alguns apontamentos de ordem legal e de ordem material.

Primeiramente, verifica-se que o PL n.° 212/2020 avoca competéncias que nao Ihe foram
conferidas pela Lei Federal n.° 11.445/2007 — esta, que “estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico” — e posteriormente alterada Lei Federal n.° 14.026/2020.

Ocorre que foi conferida pela Lei Federal n.° 11.445/2007 a agéncia reguladora a
competéncia regulamentar para editar normas técnicas, inclusive medicao, faturamento e
cobranga dos servigos.

Vide o que dispbe o art. 23 da Lei Federal n.° 11.445/2007:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangeréo,
pelo menos, 0s sequintes aspectos:
I - padrées e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;
I - requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;
Ill - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e 0s
respectivos prazos;
IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagéo, reajuste e revisao;
V - medigéo, faturamento e cobranca de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
VIl - plano de contas e mecanismos de informag&o, auditoria e certificagao;
IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;
X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e
informacgéo;
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Xl - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
quanto a racionamento;

Xl - (VETADO,).

Xl - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sang¢bes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; e

XIV - diretrizes para a redugéo progressiva e controle das perdas de agua.

§ 1° A regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegagéao explicitara a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades
a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Em suma, as normas de prestacdo de servigos de saneamento basico estabelecidas
pelas Resolugdes das Agéncias Reguladoras sdo adotadas pela CASAN na prestagao
dos servicos comerciais em todos os Municipios em que a Companhia atua, sendo que
todas as Agéncias Reguladoras exerceram sua competéncia regulamentar, prevendo a
proibicido da cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades
consumidoras, pois os débitos pendentes ficam vinculados ao consumidor titular do
contrato (usuario) e ndo a unidade consumidora (conforme proposta do PL n.° 212/2020).
Veja-se:

“Art. 6° O prestador de servigos podera condicionar a ligagdo, a religagéo,

alteragbes contratuais, o aumento de vazdo ou a contratagdo de

fornecimentos especiais a quitagdo de débitos anteriores do mesmo usuario

decorrentes da prestagdo do servico para o mesmo ou para outro imoével na

area de concessdo do prestador.

§ 1° O prestador de servigos ndo podera condicionar a ligagdo de unidade

usuaria ao pagamento de débito:

I(II % pendente em nome de terceiros.”

(RESOLUCAO ARESC N.° 046, de 19 de janeiro 2016)

“Art. 34. O prestador de servigos podera condicionar a ligagao, religagéo,
alteragbes contratuais, aumento de vazao ou contratagdo de fornecimentos
especiais a quitagdo de débitos anteriores do mesmo usuario decorrentes da
prestagcao do servico para o0 mesmo ou para outro imovel na area delegada
ao prestador.

§ 1° O prestador de servigos ndo podera condicionar a ligagdo de unidade
usuaria ao pagamento de débito:

(...)

Il - pendente em nome de terceiros;”

(RESOLUCAO NORMATIVA ARIS n.° 19, de 27 de marco de 2019)

“Art. 47. O prestador de servigos podera condicionar a ligagdo, religagéo,
alteragbes contratuais, aumento de vazao ou contratagdo de fornecimentos
especiais a quitagéo de débitos anteriores do mesmo usuario decorrentes da
prestagcdo do servigo para 0 mesmo ou para outro imével na area delegada
ao prestador.

§ 1° O prestador de servigos ndao podera condicionar a ligagdo de unidade
usuaria ao pagamento de debito:

(..-)

Il - pendente em nome de terceiros;”

(RESOLUCAO NORMATIVA AGIR N.° 001, DE 30 DE AGOSTO DE 2013)

Diante disso, ndo ha espaco para o legislador estadual a par da regulamentagao existente
da Agéncia Reguladora no exercicio de sua competéncia.
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Quanto ao aspecto material, na pratica, tem-se também que se trata de uma previsao
in6cua, pois ndo se prestara a alterar a realidade. Isto porque o referido PL n.° 212/2020
se presta a reafirmar aquilo que ja esta estabelecido na pratica e devidamente, e
legalmente, regulamentado.

Com efeito, em conformidade com os dispositivos das Agéncias Reguladoras, a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), na Norma Interna:
Alteracdes de Titular e de Usuario no Cadastro Comercial da Unidade usuaria, proibe a
cobranga de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, para
a troca de titularidade no cadastro da unidade usuaria, conforme segue:

6. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

6.2 Atendidos os requisitos e procedimentos discriminados nesta normativa,
a alteracao para novo usuario da unidade usuaria deve ser realizada mesmo
que existam dividas oriundas de proprietarios e usuarios anteriores, diante
da natureza pessoal da obrigagao (do usuario) e ndo do imoével (propter rem).
Caberéao agdes de cobranga em relagao a débitos de proprietarios e usuarios
inadimplentes, conforme Politica Comercial de Cobranga aprovada pela

Companhia. . ]
(NORMA INTERNA: ALTERACOES DE TITULAR E DE USUARIO NO
CADASTRO COMERCIAL DA UNIDADE USUARIA - CODIGO:

SCOM/N/024, VIGENCIA: JANEIRO/2020)

Ademais, além de ja regulamentado por quem detém a respectiva competéncia e ja
implementado na pratica pelo sujeito a quem se dirige a norma, igualmente, é
sedimentado nos tribunais 0 mesmo entendimento de que se trata de obrigagdo propter
personam’, ou seja, a responsabilidade pelo débito resultante da prestagéo dos servigos
€ do efetivo usuario, ou seja, de quem gerou o débito enquanto titular da unidade

1 APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ACAO DE
COBRANCA. DEBITO DE CONSUMQ DE ENERGIA ELETRICA. OBRIGACAO PROPTER PERSONAM. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. AUTOR QUE NAO PROVIDENCIOU ALTERACAO CADASTRAL DE TITULARIDADE DA UNIDADE
CONSUMIDORA PERANTE A EMPRESA FORNECEDORA DO SERVICO. A obrigacio de adimplir as faturas que
correspondem ao fornecimento de energia elétrica tem carater propter personam, competindo ao obrigado que contratou a

restacdo de servico: usuario (titular da unidade consumidora), de um lado, de outra a empresa concessionaria. (...) APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70078399755, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em 30/08/2018).

APELACAO CIVEL. ENERGIA _ELETRICA. ACAO DE COBRANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. RECONVENCAO. DANO MORAL. 1. O débito decorrente do fornecimento de energia possui natureza
propter personam, ou seja, cabe aquele que usufruiu do servigo. Precedentes do STJ e desta Cimara. Nao demonstrada a
transferéncia da titularidade do contrato firmado junto a Concessionaria, o titular da unidade consumidora esta legitimado a
responder pelo débito. 2. Ausente cerceamento de defesa. A causa se encontra madura para julgamento, revelando-se adequado o
julgamento antecipado da lide por ndo haver necessidade de producdo de outras provas. 3. Nulo o procedimento de recuperacao de
consumo pelo cerceamento do direito de recorrer na via administrativa, tendo em vista o envio de notificacdo da decisdo da
concessionaria a enderego incorreto. 4. A hipdtese de inscricdo em orgao restritivo de crédito por cobranga indevida da ensejo a
indenizagdo por danos morais in re ipsa. Precedentes. POR MAIORIA, AFASTADAS AS PRELIMINARES E, NO MERITO,
APELO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO E APELO DA PARTE RE PROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70076412782, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 14/12/2018)

APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COBRANCA POR
RECUPERACAO DE CONSUMO EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADE EM MEDIDOR. FATURAS REGULARES
INADIMPLIDAS. OBRIGACAO PROPTER PERSONAM. CONSUMIDORA QUE ALEGA TER MUDADO DE ENDERECO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE FOI FORMULADO JUNTO A RE PEDIDO DE DESLIGAMENTO DA ANTERIOR
UNIDADE CONSUMIDORA. MANTIDA A SENTENCA DE PROCEDENCIA DA ACAO DE COBRANCA. 1. A¢ao de cobranga
ajuizada por concessionaria do servigo publico de distribui¢@o de energia elétrica em face de pessoa juridica consumidora com o fulcro

e obter recuperagdo de valores pagos a menor em faturas mensais, ante a verificagdo de irregularidade no medidor de consumo
instalado na unidade consumidora, bem como objetivando cobrar valores de faturas regulares que nao foram adimplidas. Ré que alega
ter mudado de endereco, com o que nado teria praticado a fraude no medidor, tampouco usufruido do consumo nao faturado. 2.
Aplicacao do Codigo de Defesa do Consumidor ao caso, considerando o enquadramento das partes nos artigos que definem
consumidor e fornecedor (2° e 3° do Diploma Consumerista) e a regra do art. 22. 3. A obrigagdo decorrente dos servigos de energia
elétrica € propter personam, e ndo propter rem, contudo no presente caso nio foi providenciada a alteracao de titularidade da
unidade consumidora em que ocorrida a fraude, nio havendo como se afastar a responsabilidade da titular. Faturas regulares
inadimplidas que nio foram devidamente impugnadas pela usuaria do servi¢o. Manutencdo da condenagdo ao pagamento dos
valores exigidos pela CEEE D. APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70079451761, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 12/12/2018).
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consumidora. Assim, o0 novo titular da unidade consumidora somente sera
responsabilizado pelo débito que seja gerado apds alteragéo da titularidade cadastral.

Diante disso, tendo em vista que: A) a competéncia regulamentar para editar normas
técnicas, inclusive medicao, faturamento e cobranca dos servicos, foi conferida pela Lei
Federal n.° 11.445/2007 as agéncias reguladoras, logo, o PL n.° 212/2020 trata de
assunto para o qual a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina n&o possui
competéncia; B) o objeto do PL n.° 212/2020 ja foi regulamentado nas Resolugdes das
Agéncias Reguladoras (ARESC, ARIS e AGIR), que detém a respectiva competéncia,
prevendo a proibicdo da cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros nas
unidades consumidoras; e C) o objeto do PL n.° 212/2020 apenas reafirma uma conduta
que ja esta regulamentada, implementada e pacificada.

Por todo o exposto, verifica-se que o PL n.° 212/2020 acarreta contrariedade ao interesse
publico.

Permanecemos a disposi¢ao para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,
EDSON MORITZ GIOVANI PICKLER
Diretor-Presidente Diretor Comercial

ARIANA SCARDUELLI MOREIRA
Procuradora-Geral
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 389/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 0012333/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 212/2020
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 212/2020, de iniciativa parlamentar, que “proibe a
cobrancga de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras,
quando da troca de titularidade dos contratos de prestacao de servigos de agua e
energia elétrica, no d&mbito do Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica. Matéria sobre energia (art. 22,
inciso 1V, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material. Proposigdo que avanga
sobre a reserva da administragao. Violagao ao principio da separagao dos poderes
(art. 2° da CRFB/1988). 4. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 746/SCC-DIAL-
GEMAT, de 1 de setembro de 2023, solicitou manifestagdo desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n. 212/2020, de iniciativa parlamentar, que “proibe a cobranca de débitos
pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da troca de titularidade dos
contratos de prestagdo de servigos de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica proibida a cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros, nas
unidades consumidoras, quando da troca da titularidade de contratos de prestagéo
de servigos de agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os débitos pendentes ficam vinculados ao consumidor titular do
contrato e ndo a unidade consumidora.

Art. 2° O descumprimento das disposi¢cbes desta Lei configura ma-fé das
prestadoras de servico e sujeita o infrator as penalidades previstas no arts. 42, 56,
paragrafo unico e 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo a multa ser
estipulada em regulamentagao propria do Procon Estadual de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposicao dispde sobre proibicdo da cobranga de débitos pendentes
em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, na troca da titularidade das
faturas referentes a prestacao de servigos de agua e energia elétrica, no &mbito do
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Estado de Santa Catarina.

Convém destacar que a divida em nome de terceiro é considerada pessoal € ndo
admite transferéncia automatica para quem nao a tenha dado causa. A lei determina
que ninguém pode ser colocado em situagédo vexatdria ao receber a cobranca de
uma divida. O art. 42 do CDC salienta que na cobranga de débitos, o consumidor
inadimplente nao sera exposto a ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de
constrangimento ou ameaca. O art. 71 da mesma norma define que constitui crime
contra as relagbes de consumo utilizar, na cobranga de dividas, a ameaca, a
coagdo, o constrangimento fisico ou o moral, afirmagdes falsas, incorretas ou
enganosas ou qualquer outro procedimento que exponha o consumidor,
injustificadamente, a ridiculo ou interfira com o seu trabalho, descanso ou lazer.

Esta prevista pena para a infragao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano de detencéo, além
de multa. Mesmo assim, algumas concessionarias adotam métodos que deixam os
devedores e o0s novos titulares constrangidos.

De acordo com alei 8.987/1995, que . dispde sobre os servigos publicos, sdo direitos
dos consumidores obter e utilizar o servigo com pleno atendimento as suas
necessidades (art. 6° e 7°, inciso lll).

Na mesma linha, o CDC estabelece que ¢é proibido ao prestador de servigo recusar
a prestacao de servigos a quem se disponha contrata-los (art. 39, 1X).

Ha ainda regra especifica para alguns servicos - energia elétrica, por exemplo -
como ocorre com a Resolucao 414/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), que determina que é proibido condicionar a ligacdo ou alteragdo da
titularidade do servigo ao pagamento de débito pendente em nome de terceiros (art.
128, §1°).

Sendo assim, independente ente do tipo de servigo, negar a prestagao do servigo
devido a existéncia e um débito em nome de terceiro trata-se de pratica abusiva e
viola o CDC (art. 39, V e art. 42, §).

Pelo exposto conto com o apoio dos nobres pares a fim de aprovar a presente
proposta.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestagcdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgéo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.
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Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administracéo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, com atribuicdo sobre a matéria, manifestarem-se quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, proibe a cobranca de débitos pendentes em nome de terceiros, nas
unidades consumidoras, quando da troca de titularidade dos contratos de prestacao de servigos de
agua e energia elétrica, no ambito do Estado de Santa Catarina, estabelecendo a possibilidade de
aplicagdo dos arts. 42, 56 e 57, da Lei Nacional n°® 8.078, de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), em caso de descumprimento.

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se insere
nas hipoéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redagao do art. 50, § 2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacgéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracgéao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

De outra banda, no que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que
a proposta apenas parece inserir-se no ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, para legislar sobre produgédo e consumo, conforme art. 24, inciso IX,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

[..]

V - produgao e consumo;

[..]

Contudo, na intengao de regular as relagdes de consumo, a proposta acaba interferindo no
funcionamento das concessionarias de energia elétrica, que sao reguladas pela Unido. A propdsito,
a Unidao detém competéncia privativa para legislar sobre aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Ainda, nos termos do art. 21, inciso XlI, alinea "b", da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Unido detém competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, 0s servigos e instalagdes de energia elétrica:

Art. 21. Compete a Uniao:
[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

[.]

b) os servigos e instalagdoes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

E, por fim, a questao tratada no Projeto de Lei ja foi devidamente regulamentada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolugéo n° 1000/2021:

Secgdo IV
Das Restrigoes pelo Inadimplemento

Art. 346. Quando o consumidor e demais usuarios solicitarem os servigos dispostos
nesta Resolugéo, a exemplo de conexao nova, alteragao de titularidade, religagéo,
aumento de carga e a contratagdo de fornecimentos especiais, a distribuidora nao
pode exigir ou condicionar a execugao:

| - ao pagamento de débito ndo autorizado pelo consumidor e demais usuarios
ou de débito de titularidade de terceiros;

Il - a assinatura de qualquer termo em que o consumidor e demais usuarios
assumam a responsabilidade por débito de titularidade de terceiros, a
exemplo de termo de aceite, de assungdo, de responsabilidade ou de
confissao de divida; ou

lll - a transferéncia em sistema de débitos de titularidade de terceiros para o
titular ou novo titular das instalagoes.

[.]

§ 5° Caso realize a cobran¢a nao permitida neste artigo, a distribuidora deve
devolver em dobro o valor pago em excesso pelo consumidor e demais
usuarios, acrescido de corre¢ao monetaria e juros e calculado conforme § 2°
do art. 323.

A respeito da tematica, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela inconstitucionalidade

Pagina 4 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~ P4g. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012333/2023 e o c6digo 99MH52II.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

das leis estaduais que interfiram na relacido entre a Unido e as concessionarias de energia elétrica.
Veja-se o seguinte precedente:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE IMPEDE A INSTALAGAO DE
MEDIDORES EXTERNOS POR CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Acdo direta contra dispositivos da Lei n° 5.981/2022, do
Estado do Amazonas, que proibe a instalacdo de medidores do Sistema de Medigéo
Centralizada ou Sistema Remoto Similar pelas concessionarias e permissionarias
de energia elétrica (art. 1°), sob pena de multa (art. 2°), conferindo a fiscalizagdo do
cumprimento das regras ao Instituto de Defesa do Consumidor do Amazonas -
PROCON/AM (art. 3°). 2. Invasdao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia elétrica (art. 22, IV, CF). O Supremo Tribunal Federal
possui entendimento de que lei estadual ou municipal que interfere na relagao
contratual estabelecida entre concessionaria e a Unido configura verdadeira
invasdo da competéncia privativa do ente federal para legislar sobre energia
elétrica. Precedentes. 3. Além disso, a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000,
de 07 de dezembro de 2021, permite a distribuidora de energia elétrica inserir
sistema de medicao externa, desde que arque com os custos de instalagao. 4.
Pedido julgado procedente para (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “energia elétrica”, constante do art. 1° da Lei n° 5.981/2022, do
Estado do Amazonas, e (ii) interpretar seus arts. 2° e 3° em conformidade com
a Constituicdo para excluir sua incidéncia ao setor de energia elétrica. Fixagao
da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que proibe a
instalacido de medidores externos de energia elétrica pelas empresas
concessionarias do servico, por violagdo da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre a matéria”. (ADI 7225, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-03-2023).

Isso posto, opina-se que o Projeto de Lei n® 212/2020 ¢ inconstitucional, uma vez que se
arvora na competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da
CRFB/1988), interferindo na relacdo contratual entre Unido e suas concessionarias, invadindo a
reserva da administragao (art. 21, inciso Xll, alinea "b") e vulnerando o principio da separagéo dos
poderes (art. 2 da CRFB/1988).

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 212/2020.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 0012333/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 212/2020
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 212/2020, de iniciativa parlamentar, que “proibe a
cobrancga de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras,
quando da troca de titularidade dos contratos de prestacao de servigos de agua e
energia elétrica, no a&mbito do Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica. Matéria sobre energia (art. 22,
inciso IV, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material. Proposigdo que avanga
sobre a reserva da administragao. Violagao ao principio da separagao dos poderes
(art. 2° da CRFB/1988). 4. Inconstitucionalidade

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12333/2023

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 212/2020, de iniciativa parlamentar, que “proibe a cobranga
de débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da troca de
titularidade dos contratos de prestagao de servigos de agua e energia elétrica, no &mbito do Estado
de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica. Matéria sobre
energia (art. 22, inciso IV, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material. Proposi¢céo que avanga
sobre a reserva da administragdo. Violagdo ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da
CRFB/1988). 4. Inconstitucionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 389/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 389/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 12263/2023
Autografo do PL n° 212/2020

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 212/2020, que “Proibe a cobranca de
débitos pendentes em nome de terceiros, nas unidades consumidoras, quando da troca de
titularidade dos contratos de prestacao de servigos de agua e energia elétrica, no ambito do Estado
de Santa Catarina”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 21 de setembro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_212_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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