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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0113/2019, de autoria do Deputado

Altair Silva, que “Institui o Fundo de Manutencdo e Conservagao das Rodovias

Estaduais”.

Com o propodsito de contextualizar e facilitar a compreensao da

matéria, transcrevo trechos da justificagdo do Autor (pp. 3/4 versao eletronica), nos

seguintes termos:

O presente Projeto de Lei visa criar um mecanismo permanente de
ingresso de recursos financeiros que contribua para a manutengao e
conservacao das rodovias catarinenses.

[..]

Estudo da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) aponta
que 35% das rodovias em Santa Catarina estdo em péssimo estado
de conservacao, 43% apresentam danificacbes e, em relagdo a
limpeza e rogada, 83% das rodovias sdo consideradas péssimas.

[..]

Segundo estudos do Instituto de Pesquisas Rodoviarias e do DNIT, o
mau estado de conservagao da rede viaria resulta no acréscimo do
consumo de combustiveis em até 58%, no aumento do custo
operacional dos veiculos em até 40%, na elevagdo do indice de
acidentes em até 50% e no acréscimo do tempo de viagem em até
100%, além de efeitos adversos na economia e no desenvolvimento
das regides.

[..]
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Nesse contexto, a criagdo de um Fundo para manutencdo e
conservacao das rodovias catarinenses sera um grande avango para
o Estado, além de oferecer a populagdo maior transparéncia na
arrecadacéo e aplicagdo dos recursos oriundos do pagamento de
IPVA e das multas de transito.

[..]

O referido Fundo, conforme descreve o art. 3° da proposta, sera
constituido de recursos provenientes de percentuais relativos a arrecadacdo do
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) e de multas previstas na
legislacdo de transito; da exploragdo comercial das faixas de dominio das rodovias
estaduais; da devolugdo voluntaria de recursos nao utilizados pelos Poderes do
Estado; de doacdes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado;
de receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos; e de outros que lhe venham
a ser destinados.

A proposi¢cao em pauta foi lida na Sessao Ordinaria de 30 de abril de
2019 e, na sequéncia, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, quando,
nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno, foi diligenciada a entdo Secretaria
de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE/SC), a Federagdo Catarinense de
Municipios (FECAM) e a Federagao das Industrias de Santa Catarina (FIESC), para
que suas manifestagcdes pudessem subsidiar esta relatoria.

Em resposta ao diligenciamento, foi acostada aos autos a

manifestacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE). O 6rgdo

consultou a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que destacou o

posicionamento contrario da Diretoria do Tesouro Estadual e de Administracdo a

qualquer ameaca ao principio da unidade de tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei

federal n° 4.320/64. O 6rgdo ainda questiona a vinculacdo ensejada pelo inciso | do

art. 3° da proposta leqislativa, citando vedacao de vinculacdo de receita de imposto a

orgéao, fundo ou despesa, como rege o art. 167, IV, da Constituicdo Federal.

Apods redistribuicdo do processo, este foi diligenciado novamente,

para a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE), em 31 de agosto de

2021. Em sua resposta, a PGE aponta inconstitucionalidade formal subjetiva, na
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medida em que pretende instituir um fundo a ser gerido pela SIE, érgdo do Poder

Executivo, e cujo objeto sdo politicas de atribuicio precipua daquele Poder. A PGE

verifica ainda, inconstitucionalidade material nos incisos I, ll, e IV do art. 3° (pp.

39/40 versao eletrénica).

Permanecendo sob analise durante o ano de 2022, o presente
Projeto de Lei foi arquivado, conforme determina o art. 183", do Regimento Interno

desta Assembleia, ao final da 192 Legislatura.

Amparado no paragrafo unico do supracitado artigo, foi apresentado
pelo Autor, Deputado Altair Silva, pedido de desarquivamento deste Projeto de Lei, a
fim de que retornasse a sua tramitacdo nesta mesma Comissdo, na qual fui

designado Relator, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

Reitera-se que o tema principal da presente proposta legislativa é a
instituicdo do Fundo de Manutengdo e Conservagao das Rodovias Estaduais, que

sera provido pelos os recursos citados nos incisos de seu art. 3°, como ja descrito.

' Art. 183. Finda a Legislatura, serdo arquivadas todas as proposi¢oes que estiverem em tramitagcdo na
Assembleia Legislativa, salvo os vetos, as medidas provisérias e os oficios.

Paragrafo unico. A proposicao podera ser desarquivada, mediante requerimento do Autor, Autores, ou por
maioria da Comissdo Permanente em que tramitava a proposicdo a época de seu arquivamento, na Legislatura
subsequente, retomando a tramitagao desde o estagio em que se encontrava.
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A proposicao esta estruturada em 6 (seis) artigos e, além da criagéao

do Fundo de Manutencao e Conservacao das Rodovias Estaduais, estabelecida pelo

seu art. 1°, tem, ainda, as seguintes finalidades:

1. definir a destinagdo de recursos financeiros do fundo,

exclusivamente, para a manutencdo e conservacao das
rodovias estaduais, compreendendo sinalizagdo, engenharia de
trafego e de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacao de
transito, sendo vedada a sua utilizagdo para pagamento de
pessoal e/ou a aplicagdo em vias onde exista a cobranca de

pedagio (art. 2°, caput e paragrafo unico);

2. listar os recursos que constituirdo o Fundo, descrevendo, entre

eles, (I) percentual minimo quanto a arrecadagao do Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA); (Il) percentual
minimo sobre as multas previstas na legislagéo de transito; (lll)
exploragcdo comercial das faixas de dominio das rodovias
estaduais; (IV) devolugao voluntaria de recursos nao utilizados
pelos Poderes do Estado; (V) doagbes efetuadas por
contribuintes tributarios estabelecidos no Estado; (VI) receitas
decorrentes da aplicagdo de seus recursos; e (VIl) outros

recursos que Ilhe venham a ser destinados (art. 3°);

3. autorizar o Poder Executivo a realizar as adequagdes no plano

plurianual, abrir crédito especial e criar Unidade Orgamentaria
no Orcamento do Estado tendo em vista as despesas

decorrentes da lei pretendida (art. 4°);

4. tratar da vigéncia da norma (art. 5°); e
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5. revogar o §2° do art. 5° da Lei n° 13.516, de 4 de outubro de
20052, que “Dispde sobre a exploracdo da utilizagdo e da
comercializacdo, a titulo oneroso, das faixas de dominio e das
areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao
Estado, por empresas concessionarias de servico publico, por
empresas privadas ou por particulares, e estabelece outras

providéncias”.

Na Justificativa, o Autor se alicer¢ca no dever de o Estado oferecer a
sociedade catarinense rodovias com qualidade e seguranga, visando ao
desenvolvimento econdmico e social, pois € dele préprio a responsabilidade por sua
malha rodoviaria, evitando que esse importante patrimoénio seja danificado por falta

de manutencéo.

Nao obstante, a medida, que tem iniciativa no Poder Legislativo,
pretende, conforme versa o seu art. 2°, conferir a 6érgdo do Executivo, no caso, a
Secretaria de Estado da Infraestrutura, a gestdo e execugdo direta ou
descentralizada do fundo, o que nos leva a imprescindivel compreensao do que

dispde a Constituicdo Estadual, em seu art. 8°, inciso Il:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

[..]

Il — organizar seu governo e a prépria administracao;

[..]

Pois bem. E mister registrar que, por determinagdo da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece a disciplina geral de elaboragéo e

controle dos orcamentos dos entes federados, a matéria relativa a Fundo é

2 Art. 52 Os recursos auferidos com o disposto nesta Lei serdo geridos e administrados pelo
Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA, devendo ser depositados em conta
especifica e aplicados na manutengao, conservagao, operagao e policiamento das rodovias
estaduais.

[...]

§ 2° Do montante de que trata o caput deste artigo, 40% (quarenta por cento) sera destinado
para as despesas com pessoal do Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA.
(NR)” (Redagao dada pela LC 342, de 2006)
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classificada como de natureza orcamentaria. A Lei prescreve, ainda, em seu art. 71,
que fundo especial é “o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢gdo de normas

peculiares de aplicacao".

Assim, em observincia ao principio da universalidade, a lei

orcamentaria anual tem que contemplar o orcamento fiscal dos trés Poderes do

Estado e de seus fundos (artigo 165, § 5°, |, da Constituicdo Federal, e artigo 120, §

4° |, da Constituicdo do Estado).

Constata-se, todavia, que, embora o art 4° do projeto em questao
“autorize” o Poder Executivo a proceder as adequagdes orcamentarias a sua
implementagao, a prerrogativa para a criagao do fundo, como a que ora se propde,

€ de exclusiva iniciativa do Executivo, em respeito as diretrizes gerais da politica

financeira e orcamentaria do Estado, devendo ser submetida a autorizagao
legislativa especifica, nos termos do art. 167, IX, da Constituicdo Federal, e do art.
123, X, da Constituicao Estadual.

Nesse contexto e considerando que o fundo compde a estrutura

orcamentaria do Estado, conclui-se que a norma juridica que o constitua deve ser de

iniciativa exclusiva do Governador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, Ill, da

Constituicdo Estadual (CE), vez que ao Poder Executivo esta reservada a iniciativa

das leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal (CF) e do art.
120 da CE.

Por um outro viés, percebe-se que o art. 3° da proposta examinada,
estabelece, entre as dotagcbes orgcamentarias elencadas para compor o almejado
Fundo de Manutencgao e Conservagao das Rodovias Estaduais, o percentual minimo

de 10% da receita estadual relativa a arrecadagao do Imposto sobre Propriedade de

3 Conforme o Enunciado 001/2011, da Comissao de Constituicao e Justica, “Projeto de Lei,
de autoria de Deputado, autorizando o Poder Executivo a tomar providéncia de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional, devendo ser transformado em Indicacao”.
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Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado (art. 3°, inciso |), e, em assim

fazendo, ignora determinagao da Carta Magna de 1988 de que:

Art. 167. Sao vedados:

[..]

IV — a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para as
acdes e servicos publicos de saude, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

[..]

Eis que, o art. 3° do Projeto de Lei 0113.9/2019, ao especificar
vinculacdo de percentual de receita do IPVA a fundo, incorre em

inconstitucionalidade material.

Ademais, pelo vislumbre orgamentario do projeto em questao, crucial
cientificar que a criacdo do fundo inobserva também a vedagao imposta pelo art.
167, XIV, da CF:

Art. 167. Séo vedados:

[...]

XIV — a criacao de fundo publico, guando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orgamentarias
especificas ou mediante a execucdo direta por programacao
orcamentaria_e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

[.]

Ante a exposicao até aqui realizada, enfatiza-se que, do ponto de
vista dos preceitos a serem observados pela CCJ, quais sejam, da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, entendo que o Projeto de Lei n°

0113.9/2019 nao merece prosperar neste Parlamento pelas razées apresentadas.
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Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo
e Justica, com amparo no inciso | do art. 72, no inciso | do art. 144, no inciso | do art.
209, e no inciso Il do art. 210, todos do Rialesc, pela INADMISSIBILIDADE da

continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n° 0113/2019, por
inconstitucionalidade.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator
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