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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
0 Projeto de Lei autuado sob o n® 0173/2023, de autoria do Deputado Oscar Gutz,
que busca instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, politica publica de

incentivo a Agricultura de Preciséo, redigido nestes termos:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Agricultura
de Precisdo no Estado de Santa Catarina com o objetivo de
promover a modernizagéo e a sustentabilidade da agricultura, por
meio da adocdo de tecnologias de precisdo na producdo
agropecuaria.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei considera-se:

| - agricultura de precisdo: um sistema de gerenciamento agricola
baseado na variagédo espacial e temporal da unidade produtiva e
gue visa 0 aumento do retorno econémico, a sustentabilidade e a
minimizagao do efeito ao ambiente.

Il - variabilidade espacial: atributos relacionados a textura do solo,
fertilidade, controle de pragas e produtividade.

Paragrafo Unico. Os atributos listados no inciso Il do caput deste
artigo apresentam valores diferentes nos diversos pontos da
lavoura a depender da dimenséo, relevo, clima, profundidade e
outros especificos de cada plantio.

Art. 3° Sao objetivos especificos da Politica Estadual de
Incentivo a Agricultura de Preciséo:

| - incentivar a ado¢do de tecnologias de precisdo na producdo
agropecuaria, visando a melhoria da qualidade dos produtos e a
reducéo de custos de producéo;
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Il - promover a difusdo de informacgdes e conhecimentos sobre as
tecnologias de precisao disponiveis para a agricultura;

Il - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de techologias de
precisdo para a agricultura;

IV - estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas
para o desenvolvimento da agricultura de precisdo no Estado;

V - estabelecer critérios e diretrizes para a concessdo de
incentivos fiscais e financeiros a produtores rurais que adotem
tecnologias de precisdo em suas atividades agropecuarias;

VI - incentivar a formacdo de cooperativas e associacbes de
produtores rurais para a adogdo conjunta de tecnologias de
precisao.

Art. 4°. A Politica Estadual de Incentivo a Agricultura de Precisdo
sera coordenada pela Secretaria de Estado da Agricultura de
Santa Catarina em conjunto com 6érgados estaduais e instituicbes
publicas e privadas ligadas ao setor agropecuario.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Y bY

Visando a melhor compreensdo da matéria, trago a colacdo a

Justificacdo do Autor (p. 03), como segue:

[.]

A agricultura de precisdo € uma pratica que permite aos
produtores rurais utilizar tecnologias avancadas para melhorar a
eficiéncia da producdo agricola, reduzir o impacto ambiental e
aumentar a rentabilidade das atividades agropecudrias. Dessa
forma, a presente proposta de lei tem como objetivo incentivar a
adocdo de tecnologias de precisdo na producdo agropecuaria,
promovendo a modernizagéo e a sustentabilidade da agricultura.

Além disso, a politica proposta visa a difusédo de informacdes e
conhecimentos sobre as tecnologias de precisdo disponiveis
para a agricultura, o apoio a pesquisa e o estabelecimento de
parcerias com instituicbes pulblicas e privadas para o
desenvolvimento da agricultura de precisdao. Através da
disponibilizacdo de recursos e capacitacdo, pretendemos
fomentar a implementagéo de praticas agricolas mais eficientes,
sustentaveis e responsaveis, impulsionando o setor agricola do
Estado e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico
da regido.
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Outro aspecto relevante a ser destacado € a importancia da
Politica Estadual de Incentivo & Agricultura de Precisdo para a
promocdo da seguranca alimentar. Com o crescimento
populacional e as mudancgas climaticas em curso, é fundamental
garantir a producao agricola de forma sustentavel, minimizando o
desperdicio de recursos naturais € maximizando a produtividade
dos cultivos. A agricultura de precisdo proporciona um uso mais
eficiente de insumos como fertilizantes, defensivos agricolas e
agua, contribuindo para a reducao do impacto ambiental e para a
oferta de alimentos de qualidade & populacgéo.

Por fim, ao incentivar a adocdo de tecnologias de precisdo na
agricultura, estaremos fomentando a inovacdo e O
desenvolvimento tecnolégico no setor agricola de Santa
Catarina. Através do estimulo a pesquisa e da parceria com
instituicdes publicas e privadas, poderemos impulsionar o avango
tecnoldgico, aprimorar as praticas agricolas e promover a
competitividade dos produtores locais. Isso resultard em
beneficios econdmicos significativos, gerando empregos,
aumentando a renda rural e fortalecendo a economia do Estado
como umtodo.

[..]

E o relatério que se apresenta.

I -VOTO

Com efeito, compete a esta Comissao pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

de projetos ou emendas* apresentados neste Parlamento.

Dessa forma, destaco, inicialmente, quanto a constitucionalidade
formal, que a competéncia para legislar sobre producdo e consumo é
concorrente entre os entes federativos, conforme dispde o art. 24, V, da

Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

V — producgéo e consumo;

L Ct. arts. 72, I, e 144, |, do RIALESC.
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[...]
§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

(Grifo acrescentado).

No caso em tela, a Lei nacional n° 14.475, de 13 de dezembro de
20222, é o marco regulatério inicial da agricultura de precisdo, dando forma aos
fundamentos bésicos para a utilizacdo de politicas publicas, tanto pela Unido
quanto pelos Estados, visando a sustentabilidade da producdo agropecuaria por

meio da inovacao tecnoldgica, agregando valor a cadeia produtiva.

Destarte, parece razoavel que o Estado de Santa Catarina pode
exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria objeto do

Projeto de Lei em apreciacdo.

Ainda, quanto a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo
que a proposicdo em analise vem estabelecida por meio de projeto de lei ordinaria,
vez que nao esta reservada a lei complementar, nos termos do art. 57 da

Constituicdo Estadual.

Julgo, também, que ndo ha ofensa as iniciativas legislativas
reservadas pela Constituicdo de Santa Catarina ao Chefe do Poder Executivo, pois

o Projeto ndo amplia a estrutura da administragdo estadual, nem trata de matéria

% Institui a Politica de Incentivo a Agricultura e Pecuéria de Precisao para ampliagdo da eficiéncia
na aplicacao de recursos e insumos de producao, de forma a diminuir o desperdicio, reduzir os
custos de producdo e aumentar a produtividade e a lucratividade, bem como garantir a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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cuja iniciativa esta a ele destinada, em rol taxativo®, estando ausente, pois, a

hipo6tese de vicio de inconstitucionalidade formal.

No que diz respeito a constitucionalidade sob a otica material,
também nao vislumbro ofensa aos principios e regras do ordenamento juridico
vigente, a meu ver, a proposicdo confere efetividade a diversos dispositivos
constitucionais, entre eles aqueles que tratam da producdo, consumo, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Em relacdo aos demais aspectos regimentais de observancia
obrigatdria, no ambito deste 6rgao fracionario, igualmente ndo vislumbro nenhum

obstaculo ao prosseguimento do projeto em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,
209, |, parte final, e 210, II, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n®0173/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator

® Art. 50. [...]
§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva;
Il - a criagdo de cargos e fungBes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragéo;
Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentéarias e orcamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 71, inciso V.
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