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ASSEMRILEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO

PROJETO DE LEI

de 2009, com a seguint

PL./0101.5/2021

Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacéo
da destinagao final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias,
ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do territério
catarinense.

Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B a Lei n® 14.675, de 13 de abril
e redagao:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, isto &, lixo
em rodovias, ruas, pragas, praias, parques € demais logradouros
publicos no territdrio catarinense.

Paragrafo primeiro: a fiscalizagdo serd efetuada pela policia

ambiental, policia rodoviaria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes de transito e

demais servidores com

guinhentos reais, dobra

poder de policia.

Paragrafo segundo: a multa sera no valor de R$ 500,00
da a cada reincidéncia.

Paragrafo segundo: caso o infrator seja servidor publico do

estado, perdera automaticamente sua gratificacao, caso a tenha.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessbes,
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ASSEMRLEIA T EGISTATIVA GABINETE DO DEPUTAD'
é O™,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHARQO

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei ora apresentado tenciona estabelecer a proibi¢do de
destinagao final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros puablicos, prevendo, ainda, a aplicagdo de muita simples como penalidade no
caso de descumprimento da norma.

Tal medida legal se apoia no fato de que a legislagdo ambiental em vigor,
tanto em ambito nacional como estadual, em especial as Leis nacionais n°s 9.605. de 12 de

fevereiro de 1998", e 12.305, de 2 de agosto de 20102, do Decreto Federal n°® 6.514, de 22
de julho de 2008% bem como o Cédigo Estadual do Meioc Ambiente, ndo dispde, de forma
especifica/explicita, acerca da conduta ora vedada e respectiva puni¢do, no ambito das
infragbes administrativas ambientais.

N&o ha divida de que o langamento de residuos sélidos/lixo e rejeitos pela
popula¢dc em logradourcs publicos € um problema que precisa ser enfrentado de forma
mais efetiva pelos poderes publicos. Embora o ideal fosse buscar a colaboragdo do cidadéo
pela educacdo, no que tange a limpeza publica, ainda se constata, infelizmente, que tal
missdo demandaria um longo tempo para surtir efeito. Assim, julgo que, no momento, a
penalizagdo e o caminho adequado para acelerar o processo de conscientizagio da
sociedade sobre a necessidade de dispor adequadamente o lixo nas cidades.

Ante o exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a aprovacgio
deste Projeto de Lei.

/Deputado fcius Machado

! “Dispde sobre as sangdes penais & administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao melo ambiente, e
da outras providéncias.”

2 “Dispbe sobre as sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e

da outras providéncias.”

3 “Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas a0 mefo ambiente, estabelece o processo administrative federal
para apuragao destas infragbes, e da outras providéncias.”




,{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DECONSTITUICAQ
REpI DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUIGAO

O{A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0101.5/2021, o Senhor Deputado
Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia n&o definido.

Sala da.Comissas, em 19 de abril de 2021

Alexandree/uiz Soares
Chefe de’ Secretaria
g
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUIGAQwe=rs

‘2% VO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA L \;MW :I:?};}
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PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI 0101.5/2021 \Qam T):}
W"

EMENTA: Acrescenta art. 256-B a Lei
n® 14.675, de 2009, que instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer a veda¢do da
destinacéo final de residuos sélidos ou
rejeitos em rodovias, ruas, pragas,
parques e demais logradouros publicos
do Territorio catarinense.

AUTOR: Marcius Machado

RELATOR: Deputado Coronel‘MoceIIin

Trata-se de projeto de lei de origem parlamentar que
acrescenta ao Codigo Estadual do Meio Ambiente a vedagéac de descarte de lixo em
logradouros publicos tais como rodovias, praias, pracas e parques. Determina que a
fiscalizagao serd realizada pelas Policias Militar, Militar Ambiental, Rodoviaria
Estadual, guardas municipais, agentes de transito e demais servidores com poder de
policia. Prevé multa de R$500,00 aos infratores e determina que, caso o infrator
seja servidor publico, perdera gratificagdo remuneratoéria.

Considerando que o projeto cria atribuicées para a Policia
Militar Estadual e os Municipios, propenho diligéncia a Secretaria de Seguranga
Publica, Secretaria de Estado da Administragdo, ao IMA - Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina e a Federagao Catarinense dos Municipios.

Sala das Comissées,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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ASSEMBLEJA LEGISLATIVA COMISSAO DE
£y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ E JUSTI

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou &unanimidade [Jcom emenda(s) Daditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou Clmaioria [Osem emenda(s) [dsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | CORONEL MOCELLIN , referente ao
Processo | PL/0101.5/2021 | constante da(s) folha(s) nimero(s) 0 5

OBS.:! Q-\Cx‘,k,\,k,{' i o Al u ng};p\‘ QTN 1o

Parlamentar,
Dep. Milton Hobus
il ] O
Dep. Coronel Mocellin .
O g {1
Dep. Fabiano da Luz _
[ = 0
Dep. Jodo Amin ,
O b4 O
Dep. José Milton Scheffer
O 4 [
Dep. Mauricio Eskudlark - -
. : 0 =- (|
Dep. Moacir Sopelsa ‘
{1 = O
Dep. Paulinha ,
o O & O
Dep. Valdir Cobalchini
O i} O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em /@\}W 2021

Evandroe Carlos dos Santos RN
Coordenador das Comissde
Matricula 3748
-_._—/

Coordenadoria das Comissde




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DIE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0075.1/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigdo PL./0101.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissio

rlos dos Safitos
Codrderiador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fantes, 310 | Centro
£8020-900 | Floriandpelis | SC

(48) 3221.2500

www.alesc s gov.ir




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO FSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0190/2021

Florianopolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADOQ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta
art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer a vedagéo da destinacdo final de residuos sélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do Territério

catarinense”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

o PR Rorota s
Marlise-Furtado Arruda Rafmos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIDO
EMRE /OY /A
Gahinete Deputado Marcius Machado

Cerana Rl

Palacio Barriga Verde GCrz021/ RQX 075
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
bt DICY ESTADO DIF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0303 /2021

Excelentissi :
xcelentissimo Senhor . Q&mwm Lagislsnva 5""
GERSON LUIZ SCHWERDT ? Het. &75; (251 2e52/

Chefe da Casa Civil S’ : ﬂaﬁ% &
Nesta Eﬁsﬁgﬁg

G;Q Protocols Geral

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagio da destinagéo final
de residuos soélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradourcs publicos do Territorio catarinense”, a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.

encicsamente,

Deputad ARDO ALBA

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCro21 RQX 075
Ruza Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0304 /2021
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Excelentissimo Senhor ‘
CLENILTON PEREIRA

Presidente da Federacao Catarinense de Municipios (FECAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009, que instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacao da destinagéo final
de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques € demais
logradouros publicos do Territorio catarinense”, a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atencigsamente,

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCiz21 RQX 075
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LFEGISLATTVA COM,. DE CONSTITUICAO

DO ESTADOD 1DF SANTA CATARINA

EIUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0101.5/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisééo, em 15 de junho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centre
88020-900 { Fioriandpelis | SC

{48 3221-2500

Wi alesc.sc.oov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUIGAO
< DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 101.5/2021

EMENTA: Acrescenta art. 256-B a Lei
n® 14.675, de 2009, que instituiu o
Cdédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer -a vedagdao da
destinagao final de residuos sélidos ou
rejeitos em rodovias, ruas, pragas,
parques € demais logradouros publicos
do Territorio catarinense.

AUTOR: Marcius Machado

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, fui designado relator do Projeto de Lei
101.5/2021, de origem parlamentar, que acrescenta ac Caédigo Estadual do Meio
Ambiente a vedacgdc de descarte de lixo em logradouros publicos tais como
rodovias, praias, pragas € parques. Ademais, determina que a fiscalizagao sera
realizada por todos os servidores com poder de policia. Prevé multa de R$500,00
aos infratores e finalmente determina que, caso o infrator seja servidor piblico,

perdera gratificagcao remuneratéria.

No dia 27 de abril do corrente ano foi aprovado pedido de diligéncia,
tendo a matéria retornada ao gabinete do relator por decurso do prazo, sem que
houvesse sido cumprida, na data de 15 de junho de 2021.

E o relatério

Il - vOTO

Compete a esta comissdo analisar os aspectos constitucional, legal,

juridico, regimental ou de técnica legislativa, conforme art. 72, inciso | d¢ Regimento
Interno.

ORI EPA

PL./0101.5/2021 - ce2-4d1d




B0 DOESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSRO DE CONSTITUL
ety

Inicialmente, cabe destacar a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Municipios para legislar sobre a responsabilidade por dano ac meio
ambiente, como determina o inciso VIl do art. 24 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - responsabilidade por dano aoc meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Assim, é perfeitamente cabivel a proposigao legislativa que visa coibir
a poluigao de logradouros publicos em territério catarinense.

Além do mais, a determinagéo da fiscalizagio ser realizada por todos
os servidores que detém o poder de policia, coaduna com a sua natureza, sendo a

fiscalizacdo inerente a todos aqueles que possuem o poder de policia.

No entanto, faz-se necessaria a supressao do paragrafo terceiro do
artigo 256-B, previsto no art. 1° do Projeto de Lei 101.5/2021 para evitar vicio de
constitucionalidade formal e material, vez que determina o pardgrafo a que se
pretende suprimir que “caso o infrator seja servidor pablico do estado, perdera
automaticamente sua gratificacéo, caso tenha.”.

Portanto, com base no exposto voto pela aprovagdo do PL
101.5/2021 com emenda supressiva em anexo, para que a proposi¢cdo seja
discutida nas comissdes de mérito.

Sala das Comissdes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator

U IR TRV O

PL./0101.5/2021 - ce2-4did




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DE CONSTITUICKE
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA )

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI 101.5/2021

Art.1°, Fica suprimido o paragrafo terceiro do artigo 256-B do art. 1°
do Projeto de Lei 101.5/2021 que “Acrescenta art. 256-B 4 Lei n° 14.675, de 2009,
que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacdo da
destinacéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e
demais logradouros publicos do Territério catarinense.

. Sala das Comissbes,

Deputado Coronel Mocellin 22 /06 / 2a’Zl
Relator
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Rl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAQ VIRTUAL

COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Baprovou Eunanimidade ®com emenda(s) [aditiva(s)

O substitutiva global

Orejeitou Dmaioria Osem emenda(s) Bsupressiva(s) (] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) | CORONEL MOCELLIN

, referente ao

Processo | PL/0101.5/2021 , constante da(s) folha(s) niimero(s) 7 A 14

Parlamenita “JAbstencao Favoravel |Contrario.
Dep. Milton Hobus
O O 3
Dep. Coronel Mocellin '
‘ t g O
Dep. Fabiano da Luz
O by O
Dep. Joao Amin
, O O
Dep. José Milton Scheffer
O b O
Dep. Mauricio Eskudlark
' 0O bl O
Dep. Moacir Sopelsa
A {4 a
Dep. Paulinha -
O (] O
Dep. Valdir Cobalchini
4 = 0
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
,—-"""""\‘
Reunido virtual ocorrida em’wm 2021
————

Evandro Carlos dos San}os
Coordenador das Comissoes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissd



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
e DO ESTADO TE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constituicao e Justica, em sua reunido de 22 de
junho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAQ da(s)
¢ emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n° PL./0101.5/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da-Comissao, 22 de junho de 2021

o /ﬂ/

Alexand/r Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-90¢ | Floriangpotis | SC

(48) 3221-2500
WL alesce.sc.gov.br
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% ESTADO DE SANTA CATARINA f "SR
; CASA CIVIL Lo ' L" 2 8 C = 0
Oficio n® 9680/CC-DIAL-GEMAT - | Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0303/2021,
encaminho a Informagdo PM1 n® 48/2021,.da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
e o Parecer n® 523/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA),
. ambos contendo manifestagio a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta
art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo Estadual do Meic Ambiente,
para estabelecer a vedagao da destinagao final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

® o /\

ediente
e
Anexa ,;{

Dmgé ’
Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de.Santa Catarina

Nesta

/" ~~Setfetario

*Portaria n® 040/2020 - DOE 21.416
Delegagio de competéncia

OF $60_PL_0101.5_21_PMSC_SEA_enc
SCC 8523/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flasiandpalis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O Pag.01de0d - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o sile hltps://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008623/2021 e o cadigo 44BJIDFQ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 48 2021,
ORIGEM: SGPE SCC 8707 2021
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de Informagao Técnica que tem
como escopo analisar o projeto de Lei n°® 101.5/2021, de autoria do Deputado Marcius Machado,
que “acrescenta o art. 256-B 4 Lei n° 14.675, de 2009, que insltituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, para estabelecer a vedagdo da destinagdo final de residuos séfidos ou rejeifos em
rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”, visando
apontar a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

O texto do projeto de Lei é o seguinte:

“Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B 4 Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009, com a
seguinte redacio:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, isto &, lixo em rodovias, ruas,
pragas, praias, parques e demais logradouros publicos no territério catarinense.
Paragrafo primeiro: a fiscalizagdo sera efetuada peta policia ambiental, policia
rodoviaria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes de transitc e demais
servideores com poder de policia.

Paragrafo segundo: a multa sera no valor de R$ 500,00 quinhentos reais, dobrada
a cada reincidéncia.

Paragrafo segundo: caso o infrator seja servidor publice do estado, perdera
automaticamente sua gratificagao, caso a tenha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Analisando a proposta em quest@o, observamos que a técnica legislativa precisa de
melhorias, pois nao se usa “paragrafo primeiro”, “paragrafo segundo”, e sim “§1°" e “§2°" e assim
sucessivamente. Se escreve “paragrafo”, somente quando existir apenas um paragrafo no artigo,
momento que devemos usar a expressao “Paragrafo Unico”, seguido de ponto, conforme inciso Il
do art. 4° da Lei complementar estadual n® 589, de 2013. Além disso, necessario se faz uma revisao
do texto, pois existem dois “paragrafos segundo”, um especificando o valor da multa e outro
cortando a gratificagdo do servidor publico.

Outro ponto que merece destaque é a redagao do §1° do art. 256-B, uma vez que a Policia
Militar € uma s0, logo nao € correto se referir a Policia Militar Ambiental, Policia Militar Rodoviaria
no texto do projeto de Lei, pois ambas sao apenas fragdes, para fins de organiza¢ao, da Policia
Militar. Ademais, convém observar a expressao “demais servidores com poder de policia” € muito
geneérica, abrangendo desde o Poder de Policia para Preservagdo da Ordem Publica, quanto ao
Poder de Policia em matéria sanitaria ou em mateéria tributaria. Desta maneira, sugerimos aredacéo

do dispositivo em guestdo da seguinte maneira:
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“§1° A fiscalizagdo sera efetuada pela Policia Militar, Guarda Municipal ou Agentes
de Transito.”

Em relagdo ao §3° (segundo paragrafo segundo no texto acima), o projeto de norma em
questdo interfere diretamente nos vencimentos do servidor publico, e de maneira automéatica, ou
seja, sem o devido processo administrativo, ferindo preceito constitucional bem como sendo medida
punitiva desproporcional. Desta maneira sugerimos a eliminac¢do deste dispositivo da proposta em
pauta.

Quanto a iniciativa, ndo vislumbramos vicio, tendo em vista que a competéncia para legislar
em matéria ambiental é concorrente entre e Unido, Estados e municipios, conforme teor do incisc
VI do art. 24 da CF/88. Além disso, ndo invade competéncia privativa do Governador do Estado,
que esta prevista no §2° do art. 50 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Importante frisar ainda, como sera o Auto de Infragdo”? Quem ird processar e julgar tais
infragBes? Para onde irdo os valores pagos referentes as multas? A Guarda Municipal e os Agentes
de Transito vao lavrar a multa e vao mandar para quem realizar o processo administrativo? Em
outras palavras, o assunto & complexo e deve ser tratado em conjunto com as Instituicdes
impactadas.

Em face ao acima exposto, para que o projeto em tela atenda ao interesse publico, em nosso
entender, ele necessita dos reparos supracitados.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 14 de maio de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
JOSIAS DANIEL PERES BINDER
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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GABINETE DO COMANDO GERAL

; Despacho n.° 155/Gab-CmtG/2021
‘ (Ref SGP-e SCC 8707/2021)

1. Acolho a manifestagio técnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada
através da Informagdo PM1 n° 48/2021 (fls 09 e 10 dos autos), entendendo que o
projeto de Lei n° 101.5/2021 necessita de reparos, conforme sugestdes

apresentadas.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Florianépolis, SC, 19 de maio de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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' Iﬁformagéo n® 2068/2021 Florianépolis, 12 de maio de 2021.

REFERENCIA: SCC 8710/2021 — PL 0101.5/2021 —
“Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que
instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedacdo da destinagao final de
residuos solidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do
territario catarinense”.

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagao de analise, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria, a respeito do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-
B a Lei n®° 14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedacdo da destinacao final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Além da vedacao proposta, o PL 0101.5/2021 estipula multa para os casos de
reincidéncia no descumprimento do dispositivo e, no caso de infragdo cometida por servidor
publico, estabelece que “perdera automaticamente sua gratificagao, caso a tenha”.

Contudo, é preciso observar que a Lei n® 6.745, de 1985, traz as hip6teses em
que o servidor publico estadual podera ser penalizado administrativamente:

Art. 137. Sao infragbes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

| - puniveis com demissao qualificada ou simples:

1 - les@o aos cofres publicos;

2 - dilapidagéo do patriménio publico;

3 - qualquer ato de manifesta improbidade no exercicio da fungéo publica.

Ii - puniveis com demissao simples:

1 - pleitear, como procurador ou intermediario, junto as reparticbes plblicas, salvo

‘ quando se tratar de percepcgio de vencimento e vantagens de parentes ate 2° grau;

‘ 2 - inassiduidade permanente;

3 - inassiduidade intermitente;

1 4 - acumulagdo ilegal de cargos ou empregos publicos, com ma fé ou por ter
decorrido o prazo de opgao, em relagido ac mais recente, se possivel,

5 - ofensa fisica em servigo contra qualquer pessoa, salvo em legitima defesa;

6 - ofensa fisica fora do servigo, mas em razag dele, contra funcionaric salvo em

legitima defesa;

7 - participar da administracdo de empresa privada, se, pela natureza do cargo

exercido ou pelas caracteristicas da empresa, esta puder de qualquer forma

beneficiar-se do fato em prejuizo de suas congéneres ou do fisco;

8 - aceitar representacfo, pensio, emprego ou comissdo, de Estado estrangeiro,

sem prévia autorizagao da autcridade competente;
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9 - exercer comeércico, em circunstancias que lhe propiciem beneficiar-se do fato de
ser também funcionario pablico;

10 - atribuir a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de encargos que Ihe competirem ou a seus subordinados;

11 - aplicar irregularmente dinheiros publicos;

12 - revelar ou facilitar a revela¢ao de assuntos sigilosos que conhega em razéo do
cargo;

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados;

14 - ineficiéncia desidiosa no exercicio das atribuiges.

Il - puniveis com suspensio até 30 (trinta) dias:

1 - ofensa moral contra qualquer pessoa no recintc da repartigdo;

2 - dar causa a instauragio de sindicéncia ou processo disciplinar, imputando a
qualquer funcionario infragéo de que o sabe inocente;

3 - indisciplina ou insubordinagao;

4 - inassiduidade;

5 - impontualidade;

6 - faltar a verdade, com ma f&, no exercicio das fungdes;

7 - obstar o pleno exercicio da atividade administrativa vinculada a que esteja sujeito
o funcionario;

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuicdes, as normas
legais a que esteja sujeito,

9 - deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que cometeu infragdo
disciplinar ou, se for ¢ caso, de levar o fato ao conhecimento da autoridade superior;
10 - fazer afirmac¢ao falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou perito,
em processo disciplinar;

11 - conceder diaria com o ohjetivo de remunerar outros servigos ou encargoes, bem
como recebé-la pela mesma razéo ou fundamento.

IV - puniveis com suspensao até dez (10} dias:

1 - deixar de atender:

a) as requisigdes para defesa da Fazenda Publica;

b) acs pedidos de certidbes para a defesa de direito subjetivo, devidamente indicado;
¢) & convocagao para jari;

2 - retirar, sem autorizacio superior, qualquer documento ou objeto da reparticéo,
salvo se em beneficio do servigo publico;

3 - deixar de atender nos prazos legais, sem justo motivo, sindicancia ou processo
disciplinar ou negligenciar no cumprimento das obrigagdes concernentes;

4 - exercer, mesmo fora das horas de expediente, fun¢des em entidades privadas
que dependam, de qualquer modo, de sua reparticio.

V - puniveis com repreensao:;

1 - falta de espirito de cooperagéo e de solidariedade para com os companheiros
de trabalho em assuntos de servigo;

2 - apresentar-se ao servico sem estar decentemente trajado e em condigbes
satisfatdrias de higiene pessoal.

Veja que o Estatuto dos Servidores Plblicas Civis do Estado de Santa Catarina
nao estabelece qualquer penalidade para acbes realizadas na vida privada do servidor,
tampouco n&o ha previsao de supressio exclusivamente remuneratéria em gualquer caso.

Além disso, registra-se que ao mencionar “gratificacac”, pode-se estar referindo a
inumeras possibilidades, a depender da carreira e da situagao funcional do servidor.

A Lei n® 6.745, de 1985, traz algumas gratificactes. Vejamos:
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Art. 85. S840 concedidas ao funcionario as seguintes gratificagbes:

I- pelo exercicio de fungéo de confianga (§ 1°, art. 3°);

Il - pela participagao em grupos de irabalho ou estudo; nas comissdes legais; € em
orgaos de deliberacdo coletiva (art. 3°);

{ll - pela prestagao de servigo extraordinario (§ 1°, art. 23}

IV - pela ministragado de aulas em cursos de treinamento;

V - pela participagdo em banca examinadora de concurso publico;

VI - natalina;

VIl - pela prestagao de servigos em locais insalubres, (VETADO) e com risco de vida;
VIII - pelo desempenho de atividade especial.

Além das disposigbes do Estatuto, tem-se, a titulo exemplificative, as Gratificagdes
instituidas pelas Leis n® 13.758, de 22 de maio de 2006; 13.759, de 22 de maio de 2006;
13.760, de 22 de maio de 2006; 13.762, de 22 de maio de 2006; 13.764, de 22 de maio de
2006; 362, de 30 de junho de 2006; 421, de 5 de agosto de 2008; 15.157, de 11 de maio de
2010; 15.189, de 2 de junho de 2010; 16.300, de 20 de dezembro de 2013, entre outras.

Veja que todas sdo concedidas com expressa previsao legal, de acordo com
determinados requisitos, ndo cabendo desconsidera-los para aplicagao de penalidade em
razdo de conduta ndo inerente ac servigo publico.

E importante registrar que a gratificagdo, em muitos casos, compde uma parte
consideravel da remuneragdo, e, no caso de sua exclusdo, corre-se o risco de severo
comprometimento da renda do servidor.

Pelas razdes acima expostas, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas desta Pasta posiciona-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021.

Priscifa Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N° 523/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 000087 10/2021

- Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que
instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedagfo da destinagéo final de residuos
sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e
demais logradourcs publicos do territério catarinense”.
llegalidade e inconstitucionalidade parcial.

| — Relatorio

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussdo no Projeto de Lei n® 0101.5/2021, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Acrescenta art. 256-B a Lei n°®
14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagéo
da destinagdo final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros publicos do territério catarinense”, com vistas a responder ao Oficio
n°® 575/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

Il — Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, 0s
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este drgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragao, nao
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Nos termos do art. 6° inciso |V, do Decreto n°® 2.382/2014, compete aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso |, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgéo central dos Sistemas
Administrativos de Gestao de Pessoas, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, raz&o pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestacao tem por escopo a verificacdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n°® 0101.5/2021, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e ll, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverado, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comisses parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgios considerados necessdrios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer anatitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no gue couber, ¢ disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fl. 0007), disponivel para consuita nos

autos SCC 8710/2021, que a presente proposta tem por escopo estabelecer a proibigdo de

destinagdo final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parque e demais
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logradouros publicos, prevendo, ainda, a aplicagdo de multa simples como penalidade caso de

descumprimento da norma.

Com relagdo a competéncia, a matéria relacionada ao controle de poluigdo ndo se
afigura entre aquelas de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, dispostas no art. 50,
§ 2° da Constituicio do Estado de Santa Catarina, se afigura entre aguelas de competéncia

concorrente entre Unido, consoante o disposto no art. 24, VI, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sohre:

()
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos .

naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢io;

Entretanto, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica, parte do
Projeto de Lei n. 0101.5/2021, especificamente o paragrafo segundo do art. 256-B proposto
para insercao na Lei n. 14.675/2009, afigura-se inconstitucional por vicio de iniciativa, vez
que interfere na relagdo de regime juridico (remuneratério) do servidor publico, invadindo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, de acordo com a Constituico do Estado de Santa Catarina:

Art, 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao .
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

()

§ 2° — S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Sob a otica da matéria, entende-se também inconstitucional e ilegal a

proposta, com relagdo ao mesmo dispositivo.

Do ponto de vista da legalidade, as penalidades inerentes a condigo de servidor

publico ja estio previstas no Estatuto do Servidor Plblico. Como se manifestou, em razéo da
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pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta

Secretaria de Estado da Administracao, teceu as seguintes consideragdes:

Trata-se de solicitacao de andlise, inclusive quanto a constitucionalidade e & legalidade da
matéria, a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B & Lei n°
14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
vedagdo da destinagdo final de residuos sodlidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pracas,

parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”,

Além da vedagao proposta, o PL 0101.5/2021 estipula multa para os casos de reincidéncia
no descumprimento do dispositivo e, no caso de infragdo cometida por servidor pablico,

. estabelece que “perdera automaticamente sua gratificagdo, caso a tenha”.

Contudo, € preciso observar que a Lei n® 6.745, de 1985, traz as hipéteses em que o

servidor publico estadual podera ser penalizado administrativamente:

Art. 137. Sao infragBes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

| - puniveis com demissdo qualificada ou simples:

1 - lesdo aos cofres publicos;

2 - dilapidacg&o do patrimdnio publico;

3 - qualguer ato de manifesta imprebidade no exercicio da fungdo publica.

Il - puniveis com demissao simples:

1 - pleitear, como procurador ou intermedidrio, junto &s repartigbes publicas, salvo

quando se tratar de percepcio de vencimento e vantagens de parentes até 2° grau;
2 - inassiduidade permanente;

. 3 - inassiduidade intermitente;

4 - acumulagédo ilegal de cargos ou empregos publicos, com ma fé ou por ter

decorrido o prazo de opcio, em relacdo ao mais recente, se possivel;

5 - ofensa fisica em servigco contra gualquer pessoa, salvo em legitima defesa;

6 - ofensa fisica fora do servigo, mas em razao dele, contra funcionario salvo em

legitima defesa;

7 - participar da administragio de empresa privada, se, pela natureza do cargo

exercido ou pelas caracteristicas da empresa, esta puder de qualquer forma

beneficiar-se do fato em prejuizo de suas congéneres ou do fisco;

8 - aceitar representagao, pensao, emprege ou comissao, de Estado estrangeiro,

sem prévia autorizagao da autoridade competente;

9 - exercer comércio, em circunstancias que ihe propiciem beneficiar-se do fato de

ser também funcionario publico;

10 - atribuir a pessoa estranha a reparticio, fora dos casos previstos em lei, o

desempenho de encargos que lhe competirem ou a seus subordinados;
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11 - aplicar irregularmente dinheiros ptblicos;

12 - revelar ou facilitar a revelagao de assuntos sigilosos que conhega em razéo do
cargo;

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados;

14 - ineficiéncia desidiosa no exercicio das atribuiges.

lll - puniveis com suspensao até 30 (trinta) dias:

1 - ofensa moral contra qualquer pessoa no recinto da reparticao;

2 - dar causa a instauragio de sindicancia ou processo disciplinar, imputando a
qualquer funcionario infragao de que o sabe inocente;

3 - indisciplina ou insubordinagdo;

4 - inassiduidade;

5 - impontualidade;

6 - faltar & verdade, com ma fé, no exercicio das fungoes;

7 - obstar o pleno exercicio da atividade administrativa vinculada a que esteja sujeito o
funcionario;

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuicdes, as normas
legais a que esteja sujeito;

9 - deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que cometeu infragéo
disciplinar ou, se for o caso, de levar o fato ac conhecimento da autoridade superior;
10 - fazer afirmagéo falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou perito,
em processo disciplinar;

11 - conceder diaria com o objetivo de remunerar cutros servigos ou encargos, bem
como recebé-la pela mesma razao ou fundamento.

IV - puniveis com suspensac até dez (10) dias:

1 - deixar de atender:

a} as requisigdes para defesa da Fazenda Publica;

b) aos pedidos de certiddes para a defesa de direito subjetivo, devidamente indicado,
¢} & convocago para juri;

2 - retirar, sem autorizagéo superior, qualquer documento ou obieto da repartigio,
salvo se em beneficio do servigo publico;

3 - deixar de atender nos prazos legais, sem justo motivo, sindic&ncia ou processo
disciplinar ou negligenciar no cumprimento das obrigagdes concernentes;

4 - exercer, mesmo fora das horas de expediente, fungdes em entidades privadas
que dependam, de qualquer modo, de sua reparticio.

V - puniveis com repreensao:

1 - falta de espirito de cooperagdo e de solidariedade para com os companheiros
de trabalho em assuntos de servigo;

2 - apresentar-se ao servigo sem estar decentemente trajado € em condigbes

satisfatdrias de higiene pessoal.
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Veja que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina nac
estabelece qualquer penalidade para agbes realizadas na vida privada do servidor,

tampouco nado ha previsao de supressdo exclusivamente remuneratéria em qualquer caso.

Alem disso, registra-se que ao mencionar “gratificagéo”, pode-se estar referindo a

indmeras possibilidades, a depender da carreira e da situagao funcional do servidor.
A Lein® 6.745, de 1985, traz algumas gratificagbes. Vejamos:

Art. 85. Sao concedidas ao funcionario as seguintes gratificagbes:

I- pelo exercicio de funcio de confianga (§ 1°, art. 3°);

Il - pela participagio em grupos de trabalho ou estudo; nas comissdes legais; e em
orgaos de deliberagao coletiva (art. 3°);

Il - pela prestacao de servigo extraordinario (§ 1°, art. 23);

IV - pela ministragcao de aulas em cursos de treinamento;

V - pela participagao em banca examinadora de concurso publico,

VI - nataling;

VIl - pela prestagac de servigos em locais insalubres, (VETADO) e com risco de vida;

VI - pelo desempenho de atividade especial.

Além das disposigoes do Estatuto, tem-se, a titulo exemplificativo, as Gratificagoes
instituidas pelas Leis n® 13.758, de 22 de maio de 2008; 13.759, de 22 de maio de 2006;
13.760, de 22 de maic de 2006; 13.762, de 22 de maio de 2006; 13.764, de 22 de maio de
2006; 362, de 30 de junho de 2006; 421, de 5 de agoste de 2008; 15.157, de 11 de maio de
2010; 15.189, de 2 de junho de 2010; 16.300, de 20 de dezembro de 2013, entre outras.

Veja que todas sdo concedidas com expressa previsao legal, de acordo com determinados
requisitos, nao cabendo desconsidera-los para aplicagdo de penalidade em razéo de

conduta ndo inerente aoc servigo publico.

E importante registrar que a gratificagdo, em muitos casos, compde uma parte consideravel
da remuneracao, e, no caso de sua exclusdo, corre-se o risco de severo comprometimento
da renda do servidor,

Pelas razdes acima expostas, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas desta
Pasta posiciona-se contrariamente ao Projete de Lei n°® 0101.5/2021.

Agrega-se as consideragbes da area técnica que se  vislumbra
inconstitucionalidade material em razdo da violagio: a} do principio da igualdade (art. 5°,

caput da CRFB), pois estabelece penalidade de repercussdo financeira diversa entre servidores
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publicos para a mesma infragio (a depender da gratificacéo recebida por cada servidor infrator) e
também entre servidores e néo servidores publicos, pois para aqueles implica redugao salarial,
nao prevista para estes; b) da irredutibilidade salarial, pois haveria remuneragédo suprimida sem
a corresponde supressao correlata da atribuicdo' (CRFB, art. 37, XV); ¢) da vedagéo a penas de
carater perpétuo ou nao individualizada, pois nos moldes da proposta a perda do direito a
gratificagcdo recebida na data da infragdo ndo € por periodo determinado, vedando a Carta
Cidaddo penas ad eternum (CRFB, art. 37, XLV e XLVIl, b), d) do principio da
proporcionalidade, pois a aplicagdo de tal proposta implicaria obrigagao de trabalho em fungdes
especiais sem a retribuicdo devida, e por conduta ndo correlata as fungbes e disciplina inerentes a
fungdo publica. A penalizagao administrativa, em razido da qualidade de servidor publico, deve
guardar relagdo com a hierarquia disciplinar e aos atos relativos as fungdes publicas inerentes ao
cargo, sendo manifestamente desproporcional e violador da dignidade humana (CRFB, art. 5°, .
1) infligir penalidades de redugdo de verba alimentar, mantido o correspondente trabalho, como
punicao por condutas alheias a relagdo e ao regime de trabalho.

Acrescenta-se, por fim, violagdo ao principio da vedagao ao enriquecimento
ilicito, visto que funcbes exercidas ndo seriam remuneradas, situagdo alias proibida pela Lei n.

6.745/85 (“Art. 42 E proibida a prestacdo de servicos gratuitos ao Estado).

Il — Conclusdo

Por todo o exposto, entende-se, no que respeita a esta Secretaria, especificamente

guanto ao paragrafo sequndo do art. 256-B, que o Projeto de Lei n. 0101.5/2020 é formal e

materialmente inconstitucional, bem como ilegal, nos termos da fundamentagao. .

Eo parecer que se submete a consideragao superior.
Florianépolis, 19 de maio de 2021.
Elisdangela Strada

Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica

! A contrario sensu, na linha do que decidiu o STF no Tema 514.
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DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 00523/2021, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19,
§1°, ll, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

®

Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
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COM. DE FINANCAS

E TRIBUTACAD

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0101.5/2021, o Senhor Deputado
Bruno Souza, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que ¢ prazo
regimental final, para apresentacao de relatério & o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2021

Jéssica Cam
Chefe de
C

. argo Geraldo
T Y€ Secretaria de
GMissdo Permanente

Co

Renata Rosenir da Cunha
p \ Chefe de Secretaria
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Oficio n® 1260/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 28 de julho de 2021.
S
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Senhor Presidente, @

S

De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n°® 960/CC-DIAL-GEMAT,
encaminho o Oficio IMA n® 3018/2021, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina ({IMA), em resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0303/2021, o qual contém pedido de diligéncia ac
Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o
Cadigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da destinagao final de residuos
s6lidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do territério
catarinense”.

)

g

e

el

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos®

R fil
. Mido nojxped_;egr”
s | D32 Sesstode L0
* 1Anexar a(@)_P2_[0] /9

Diligéncia/ /
— I e B el WA

Excelentissimo Senhor ‘
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

-

*Partaria n° 038/2021 - OOE 21.558
Delegacéio de competéncia

OF 1260_PL_{101.5_21_IMA_compl_860_enc

SCC 86232021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

F

¥ Pan N1 da N1 . NAriimantn aceinadn dinitalmenta Para ronferéneia acsses m sita hitne inartal eana caa er nov hrinaral.avtarnn e infarma n nroeaczn Q0 NNNNRA23/2021 a n rddinn TEGFNZNNA




ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER N° 119/2021 —IMA

Processo: SCC 00008711/2021 (SCC 8623/2021)

Interessado: Rafael Rebelo da Silva - Gerente de Mensagens e Atos
Legislativos

EMENTA: PL 0101.5/2021 — “Acrescenta art. 256-B a
Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu 0 Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacdo da
destinacdo final de residuos sdélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros
publicos do Territério catarinense. ”

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha Oficio n°
576/CC-DIAL-GEMAT, requerendo manifesta¢éo deste 6rgio acerca do Projeto de
Lei supra descrito.

Referida manifestagdo ocorre em face de diligéncia apresentada
na Comissao de Constituicdo e Justica pelo relator da matéria legislativa, Deputado
Corone! Mocellin, no A&mbito da tramitacdo interna de proposigdes na Assembléia
Legislativa de Santa Catarina.

O projeto de lei em andlise foi lido no expediente no dia 15/04/2021
e proposto pelo Deputado Marcius Machado no legislativo barriga-verde, tendo sido
remetido a sua regular tramitac&o regimental. ’

A proposigao tem como alicerce a protecdo do meio ambiente, das
condicdes sanitarias, paisagisticas e de salde da sociedade barriga verde ao
definir como infragdo administrativa, e aplicar penalidades, a quem “ogar residuos
sélidos, rejeitos, isto é, lixo em rodovias, ruas, pragas, praias, parques e demais
logradouros publicos no territério catarinense. ”

Prevé que a fiscalizagdo serd efetuada pela policia ambiental,
policia rodoviaria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes de transitc e
demais servidores com poder de policia.

Define imposicao de penalidade pecuniaria, multa no valor de R$
500,00, dobrada a cada reincidéncia. Em derradeiro define que caso o infrator seja
servidor publico do estado, perderd automaticamente sua gratificacéio, caso a
tenha.

E o relatério.

It - PARECER
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Sabe-se que a competéncia para legislar sobre prote¢do do meio
ambiente e controle de poluigdo é concorrente entre os entes federativos, conforme
previsédo do art. 24, VI, da CF/88 e art. 10, VI, da CE/SC, cabendo & Unido o
estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagio da legislagio
federal, nos termos do art. 24, §81° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da CE/SC.

Referida conduta, com texto legal mais abrangente, ja se encontra
definida como crime no art.54 da Lei n.° 9.605/98 que “Dispde sobre as sancgbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dé& outras providéncias. "

Veja que do ponto de vista da constitucionalidade no campo
ambiental, ndo haveria obices a proposta, pois se demonstra relevante ao interesse
puablico, ao proibir e aplicar punigéo aos infratores, que de forma inadequada,
promovem o descarte de residuos sélidos em locais pablicos e impréprios para este
fim {caput do projeto).

No que se refere a aplicagdo de sanc¢do pecuniaria para punir
referida conduta também se verifica sua possibilidade e utiliza como analogia a
inser¢cdo do art.256-A ao Cddigo Ambiental Catarinense, através da Lei n.°
17.261/2017, impde multa, em valor idéntico, aos estabelecimentos comerciais que
comercializem mais de 500 litros de 6leo de cozinha por més, tendo o dever de
disponibilizar postos de coleta aos consumidores e cportunizar seu descarte de
forma correta (paragrafo segundo do projeto).

Entretanto, ao definir os agentes responsaveis pela fiscalizacao,
inclui um rol amplo de servidores estaduais das forcas de seguranga, inclusive os
desta autarquia estadual, ao definir “demais servidores com poder de policia”®, além
de instituir perda de eventual gratificacdo no caso de o infrator ser servidor publico
estadual. E vai além, ac definir e ingressar na competéncia de servidores
municipais, ocupantes de cargos nas guardas municipais.

Cabe destacar que da visualizagao do projeto de lei no site da
ALESC, verifica-se um erro formal no texto, @ medida que possui 02 “paragrafos
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segundo”, sendo que para fins dessa manifestacéo ira se reportar aos paragrafos
como segundo e terceiro, na ordem respectiva.!

Nos termos ja discorridos, inicialmente se destaca a
inconstitucionalidade material no que se refere a imposicdo de fiscalizagdo as
guardas municipais, por ofender um fundamento, postulado, axioma da
Constituicdo Federal, nos termos do art.1° e 18 da Constituicido Federal, ndo
podendo o Poder Legislativo Estadual ingressar na seara administrativa municipal
definindo competéncia a agentes de seguran¢a municipais, guebrando a autonomia
de outros entes federados.

Da mesma forma, a atribuicdo de fung¢des a servidores publicos
estaduais e revogacéo de gratifica¢cdes nos parece ser inconstitucional a medida
que o art.71, inciso | e IV, alinea “a” da Constituicdo Estadual definem esta
providéncia como competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido:

“As hipdteses de limitac@o da iniciativa parlamentar esto previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituic8o do Brasil --- matérias
refativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e Orgdos do Poder Executivo” (RT 866/12).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRANJES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61,8 1°, n, e, art. 84, Il e Vi. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise
a criagdo, estruturacéo e atribuicdo de 6rgédos da administragdo piblica:
C.F art. 61,§1°%1l, e art 84, li e Vi.

Il. - As regras do processo legisiativo federal, especialmente as que dizem
respeito & iniciativa reservada, so normas de observéncia cbrigatéria
pelos Estados-membros.

L. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).
(G.N)

“l - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo legislativo:
iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade de expressGes e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispdem sobre criagdo, estruturagio e atribuicSes de érgaos especificos
da Administragdo Piblica, criagdo de cargos e fungbes padblicos e

hitp://ivisualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsft
oken=7e6d8062d3c45d014fc32111a89¢ca18b4460fc381b9af0fb4b4a0bb4eBideThd22e20fef5G281
e52clabd110ddac5e0
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
PROCURADORIA JURIDICA

estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos, que sdo
de iniciativa reservada ac Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, & 1°, I,
e), bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, 1I)” (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleng, Rel.
Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2008, p. 54). (G.N)

Com base no exposto, sdo inconstitucionais em sua totalidade o
paragrafo primeiro e terceiro do projeto de lei, por violar o principio da autonomia
federativa dos municipios e por violar competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Suprimindo-se os referidos pontos, com a manutengéo do caput e
seu paragrafo segundo, ficara a cargo do Poder Executivo Estadual, mediante
decreto, nos termos da Constituicdo Estadual, definir os 6rgdos, rotinas e
procedimentos para cumprimento da lei, ndo havendo Obice para sua aprovagao.

Cabe lembrar, conforme j& dito, que a infragdo objeto da proposicéo
ja € objeto de crime previsto em lei federal, portanto, passivel de persecucéo
criminal e autuagdo pelas autoridades de segurancga e fiscalizagdo estaduais e
municipais.

Entretanto, ao se criar nova figura legislativa punitiva na esfera
administrativa, hd que se respeitar os principios constitucionais inerentes as
competéncias de iniciativa das leis estaduais.

Neste sentido, e pelas razbes supracitadas, o Instituto do Meio
Ambiente — IMA manifesta-se contrario aos textos previstos nos paragrafos primeiro
e terceiro da Proposta Legislativa apresentada, face das inconstitucionalidades
apontadas.

E o Parecer.

Florianépolis, 22 de julho de 2021.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica
OAB/SC 10.208

Parecer Juridico n°® 119/2021 Pagina 4 de 4 www.ima.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Oficio IMA n° 3018/2021. Florianépolis, 23 de julho de 2021.

Assunto: SCC 00008711/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ac Oficio n® 576/2021-CC-DIAL-GEMAT, com
solicitagdo de manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B 2 Lei
n? 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagio da
destinacdo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros
ptblicos do territorio catarinense”, conforme disposto no processo SCC 00008711/2021, junta-se o Parecer
Juridico 119/2021. .
Neste sentido, esta Presidéncia manifesta-se CONTRARIA ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidents

[assinado eletronicamente]
Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Coordenadora da Procuradoria Juridica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 8° Andar
CEP: 88020-300 - Florianépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ey Cren——
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACH

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL. AO PROJETO DE LEI N° 0101.5/2021
Q Projeto de Lei n® 0101.5/2021 passa a ter a seguinte redagéo:
PROJETO DE LEI N° 0101.5/2021

Acrescenta art. 256-B & Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da
destinacao final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério
catarinense.

Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B a Lei n® 14.675, de 13 de abril de
2009, com a seguinte redacéo:;

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sdlidos, rejeitos, isto &, lixo em
rodovias, ruas, pracas, praias, parques e demais logradouros
publicos no territdrio catarinense.

§1° A fiscalizagdo sera efetuada pela Policia Militar, Guarda
Municipal e Agentes de Transito;

§2° A fiscalizacdo podera ser realizada inclusive, por meic de
tecnologia de cameras de vigilancia do setor publico ou privado;

§3° Os cidadaos podem denunciar o infrator, por meio de imagens
e/ou videos a Palicia Militar, Guarda Municipal e Agentes de Transito;

§4° Ao infrator serd aplicada multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), dobrada a cada reincidéncia.

§5° Os valores recolhidos com a aplicagdo da multa prevista no §2°

deste artigo serdo depositados no Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiental - FEPEMA,
conforme determina o art. 24 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessdes,

Deputado Fércius Machado

PL./0101.5/2021 - ce2-56e1
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2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
882l DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda Substitutiva Global pretende dar nova redagéo ac Projeto
de Lei n°® 0101.5/2021, objetivando atender a técnica legislativa prevista na LC n. 589 de 2013,
bem como atender as recomendagdes apontadas pelas diligéncias requeridas pelo Deputado
Relator Coronel Mocellin,

. Deputa arcius Machado

PL./0101.5/2021 - ce2-56e1




7 DOESTADO DE SANTA CATARINA . _BRUNO SOUZA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0101.5/2021

“Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de
2009, que instituiu o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao
da destinagio final de residuos sélidos ou
rejeitos em rodovias, ruas, pra¢as, parques
e demais logradouros publicos do Territorio
catarinense”.

Autor: Dep. Marcius Machado
Rel.: Dep. Bruno Souza

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Marcius Machado, que
acrescenta ao Cddigo Estadual do Meio Ambiente a vedacdo de descarte de lixo
em logradouros publicos tais como rodovias, praias, pragas e pargues.
Ademais, determina que a fiscalizagao sera realizada por todos os servidores com
poder de policia. Prevé multa de R$500,00 aos infratores e finalmente determina

que, caso o infrator seja servidor publico, perdera gratificagdo remuneratoria.

A matéria foi lida em expediente na Sessao Ordinaria do dia 14 de
abril de 2021 e passou a tramitar na mesma data na Comissao de Constituicio e
Justica, onde foi distribuida ao Relator Dep. Coronel Mocellin, que postulou
diligéncia externa, tendo a matéria retornado ac gabinete do relator por decurso do

prazo, sem que houvesse sido cumprida.

Retornando os autos, aquele eminente Relator, emitiu parecer pela
admissibilidade e aprovagdo do Projeto de Lei em aprego, aprovado por

unanimidade naquele Orgéo Fracionario, com a inclusdo de Emenda Supressiva.

Tendo sido designado relator da matéria nesta Comissdo de
Financas e Tributagdo, antes de exarar parecer conclusivo, requeiro, com
fundamento no art. 71, XiV, do Regimento Interno, DILIGENCIA EXTERNA ao

Projeto de Lei n® 0101.5/2021, para que os autos sejam remetidos a Secretaria de

. b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' c:asmmmﬂw ﬁ -y’

PL./0101.5/2021 - ce2-53h8
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Estado da Fazenda — SEF, para que envie os autos & outras entidades que

possam subsidiar tecnicamente a tramitacao.

Sala das Comissdes, O(Q‘ JO\ Wi

Deputado Bruno Souza

PL./0101.5/2021 - ce2-59b8




‘ - ASSEMBLELA LEGISLATIVA COMISSAO DE
D0 ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAC

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Naprovou Bunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Usubstitutiva global
(rejeitou [Imaioria [(Osem emenda(s) [supressiva{s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Brune Souza , referente ao

PL./0101.5/2021

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 55 Q,jé)
OBS.:I%&% COMWsTH ' |

Processo

Parlamentar
Dep. Marcos Vieira
| O O
Dep. Bruno Souza
: O = O
Dep. Jerry Comper
O R U
Dep. Jessé Lopes -
: [ ™ O
Dep. Julio Garcia ~
O LY (]
Dep. Luciane Carminatti
o O [} (I
Dep. Marlene Féhgler
4 =, O
Dep.Sargento Lima o
O R O
Dep. Silvio Dreveck
O = |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 06/10/2021




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Requerimento RQX/0293.9/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicido PL./0101.5/2021 3
Coordenadoria de Expediente para realizagido de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 6 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | 8C

{48) 3221-2500
www.alesc.se.gov.br
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DO ESTADO DESANTA CATARINA )

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0676/2021

Florianépolis, 7 de outubro de 2021

s

e
({,?\&A “\u? 5‘

S'Flg. /"f—,
Excelentissimo Senhor % n %
DEPUTADO MARCIUS MAGHADO %, T &
& /g
‘ Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacao da destinacao final de residuos sélidos

ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do
Territdrio catarinense”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

MarliseFurtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

QJ@ \Gj:mt)q OS‘/jq/ 91

Palacio Barriga Verde GCro2y RQX 293

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3

CEP 88020-900 - Figrianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 gg%iﬁ%iﬂﬂé
www.alesc.sc.gov.br
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B B0 ESTADO UF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0832/2021

Florianépolis, 7 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021,
que "Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da destinacéo final de residuos sélidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do

Territorio catarinense”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
i
g
*? Gardncia g Protosols sedin
!.-.:er o
Palacio Barriga Verde GCrz021MQX8I ANITﬂ
Coordenadoria de Expedlente GARIBALIH
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 200 ANDS
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC ; -

Fone 48} 3221 2954/2559
www alesc.sc.gov.br
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dupi. ESTADO DE SANTA CATARINA 2N 095 9
f CASA CIVIL

Oficio n® 1762/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de outubro je.2021.
FORANG I,
< €3

Q )_)(l AT,
Sf 2
A A =1
[42]
N

- X >
Senhor Presidente, \.31“: j{

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0832/2021,
encaminho o Parecer n° 255/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B &

. N\ Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
v vedacdo da destinagéo final de residuos sélidos oy rejeitos em rodovias, ruas, pragas, pargues e
demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no #xpedi-ente]
Excelentissimo Senhor loT” &W

DEPUTADO MAURO DE NADAL Anexaf a(
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa CatarinFDiligé &
Nesta ,

P —————

j
J— - Skcre-ars

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegago de competéncia

OF 1762_PL_0101.5_21_SEF_enc

SCC 194712021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: {(48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil. sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
" DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 422/2021 Florianopolis, 8 de outubro de 2021

REF.: SCC 19471/2021

\}*AN;,%%

‘.;i? F!s Lﬂ- ’?9.

‘:
Senhor Consultor Executivo, : w QUD i“y‘
v" ﬁ*‘

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 101.5/2021, que Acrescenta art. 256-
B a Lein. 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer
a vedagédo da destinagéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pracas, parques
e demais logradouros publicos do Territério catarinense.

Analisando-se a minuta do PL, verifica-se que é imposta conduta vedada a
todos que estiverem no territério catarinense, e assim, por consequéncia, a obrigagdo estatal de
fiscalizar o cumprimento desse mandamento.

A atividade de fiscalizag&o, possivelmente, cabera & policia militar e/ou policia
ambiental, razéo pela qual é importante que sejam ouvidas.

No mais, é prevista a sangao pecuniaria consistente em multa de R$ 500,00
para os infratores, razdo pela qual h4a um provéavel ingresso de receita. Assim, ressalvadas
eventuais restricdes a serem levantadas pelos orgaos responsaveis pelo poder de policia, ndo
antevemos 6bice ao PL no que tange ao aspecto financeiro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) {documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arieny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 255/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19471/2021 Wﬁ}”;\%

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei fg’Fjs.qL{ ?;’;::“"i

Origem: Casa Civil (CC) % b, _L E‘j‘
\,*ff'oo ) Cﬁ?"’j

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0101.5/2021. Acrescenta o
art. 256-B ao Coddigo Estadual de Meio Ambiente. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta art.
256-B & Lei n° 14.675, de 2009, que instifuiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedagdo da destinagdo final de residuos sdlidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”, oriundo da Comisséo de
Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1686/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso |, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispGe sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executiva, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no praza maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada peio Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta s diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou #s solicitagies de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada; e
{(Redacéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagio dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) {grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em anislise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Consoante j4 mencionado, o Projeto de Lei n® 0101.5/2021, de iniciativa parlamentar,
visa, em sintese, estabelecer a proibigao de destinagao final de residuos sélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos, prevendo aplicagdo de multa
simples {fl. 06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestacéo.

Em resposta, a Diretoria emitiu o Oficio DITE/SEF n® 422/2021 (fi. 10), no qual informou,
em sintese, que:

Analisando-se a minuta do PL, verifica-se que & imposta conduta vedada a todos
que estiverem no territério catarinense, e assim, por consequéncia, a obrigacio
estatal de fiscalizar o cumprimento desse mandamento.

A atividade de fiscalizagéo, possivelmente, caberd & policia militar e/ou policia
ambiental, razdo pela qual é importante que sejam ouvidas.

No mais, é prevista a sangio pecunidria consistente em multa de R$ 500,00 para
os infratores, razdo pela qual hd um provavel ingresso de receita. Assim,
ressalvadas eventuais restricbes a serem levantadas pelos o6rgaos
responsaveis pelo poder de policia, ndo antevemos 6bice ao PL no que
tange ao aspecto financeiro.

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ndc apresentou quaiquer dbice ao mérito
do projeto em relagdo ao aspecto financeiro, mas se manifestou no sentido de que pode haver
alguma ressalva a ser apontada pelos 6rgdos responséveis pelo poder de policia, cuia oitiva
julgou importante.

Por fim, considerando a posi¢ao de 6rgéo setorial desta Cojur, na perspectiva do medelo
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estabelecido pelo art. 17, incs | e It, do Decreto n°® 2.382/2014, a presente manifestagio limita-se a
andlise do interesse plblico na matéria consideradas as atribuigbes desta Pasta, ignorando a
anélise de constitucionalidade e legalidade da proposicéo, a ser realizada pela Cojur da PGE/SC.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.
. p Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

1 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos divaersos — o parecer e o ato
gue o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteludos antagbnicos, ¢ agente que opina nunca podersd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. @ ampl. Sao
Pauio: Atlas, 2017, p. 118)
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DEVQLUQAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devoive-se o presente
Processo Legislativo PL./0101.5/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fom%es, 310 Centro
83020-800 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500

www alesc.sc.gov.br
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0101.5/2021

“Acrescenta art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009,
que Instituiu o Coddigo Estadual do Meio
Ambiente, para estabelecer a vedagdo da
destinagao final de residuos sdlidos ou rejeitos
em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros publicos do Territério catarinense”.

Autor: Dep. Marcius Machado
Rel.: Dep. Bruno Souza

. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Dep. Marcius Machado, que
acrescenta ao Cddigo Estadual do Meio Ambiente a vedagéo de descarte de lixo em

logradouros puablicos tais como rodovias, praias, pragas e parques.

Neste colegiado, postulei, inicialmente, diligéncia a Secretaria de Estado
da Fazenda, que ndo verificou obice & tramitagao do projeto de lei, mas julgou necessaria a

consulta aos drgaos responsaveis pela fiscalizagao, conforme transcrevo abaixo:

No mais, & prevista a san¢do pecuniaria consistente em multa de R$ 500,00 para os
mfratores razao pela qual ha um Qrovével |ngresso de receita. A55|m ressalvadas

policia, nao antevemos 6bice ao PL no gue tange ao aspecto f’ inanceiro [paglna 45
dos autos]

Assim, tendo em vista possiveis esclarecimentos acerca do projeto de lei
. em analise, requeiro, com fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno, DILIGENCIA
EXTERNA ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021, para as seguintes entidades:

Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

Federacao Catarinense de Municipios;

Departamento Estadual de Transito.
Sala das Comissdes, 05/ /56 / WJ

Dep. Br Souza

PL./0101.5/2021 - ce2-70ef

W] RAVAROARA 1




' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DI
D2 ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAC

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Saprovou Dlunanimidade [Clcom emenda(s) [aditiva(s) Clsubstitutiva global
Orejeitou Omaioria Osem emenda(s) supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Bruno Souza , referente ao

5

Processo | PL./0101.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s)

o8s Wmﬂ Y

Dep Marcos Vlelra

O O O
Dep. Bruno Souza
, O . R, O
Dep. Coronel Mocellin |

O ™ O
Dep. Jerry Comper :

(| ™ (]
Dep. Julio Garcia

O = O
Dep. Luciane Carminatti -
_ , 1 M U
Dep. Marlene Fengler

O H. W
Dep.Sargento Lima o
| | | O B O
Dep. Silvio Dreveck

O 5y ¢ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

N TS
50, ocafr 08/12/2021

Reuinidc ocorridaem

\@]

Coorden or[a dag Cg sGes
En rlos dos Santos

Coordenado_r das Comissfes
Matricula 3748




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TOM. DE FINANGAS
J§ DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ TRIBUTAGAO

Requerimento RQX/0352.3/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0101.5/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

\
los dﬁs’{antos

Cooxdenadbr das Comissfes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Cenfro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500
www.akesc.sc.gov.br



DO ESTADG DE SANTA TATARINA .

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0841/2021

Florianépolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagéo da destinagao final de residuos sélidos

ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
Territério catarinense”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fdrtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

RECEBIDO
em13 1 /2 4 L

Gabinete Deputado Marcius Machado

Palacio Barriga Verde GCroz1t RQX 352 K

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN”-A
CEP 88020-200 - Florianépolis - SC (FARIBALIH .
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS E

www.alesc.sc.gov.br y
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Oficio GPS/DL/ 0959/2021

Floriandpolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finan(;as e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009, que instituiu o Cadigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da destinacéao final de residuos sdélidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do
Territorio catarinense”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Atenciosamente,
Palacio Barriga Verde GCrzoz1maxa3s2 ANIT
Coordenadoria de Expediente gﬁ%!ﬁi&tﬂsl

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriantpolis - SC -
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0960/2021

Florianépolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
CLENILTON CARLOS PEREIRA
Presidente da Federagao de Consorcios, Associacdes e Municipios de SC (FECAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021,
que "Acrescenta art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacgio da destinagao final de residuos sélidos

ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do

Territdério catarinense”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

At @mente,

exame.

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC ﬂ""’W
Fone 48) 3221 2954/2559

www_alesc.sc.gov.br

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQKI2 3 ANITA E




ESTADO DE SANTA CATARINA
- CASA CIVIL

Oficio n® 261/CC-DIAL-GEMAT Floriangpolis, 21 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0959/2021,
encaminha a Informagdo PM1 n® 133/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
e o Oficio n® 75/DETRAN/DIET/2022, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), ambos
contendo manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que "Acrescenta art. 256-B a
Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
vedacdo da destinacdo final de residuos soélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e
demais logradouros piblicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos™®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina LidO‘*l:\O Expediente:
Nesta ;Z_O.é__Sesseo deld 10212022
*Partaria n® 038/2021 - DOE 21,558 An ’ xar k.(O)?L {0 ’/.2 {

Celegagho da compaténcla Dili énCia ]
0F 281 PL 0101.5 21 PMSC_CETRAN anc \ d
Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina \ Sacretario

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br \
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

d POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°, 133/2021.
ORIGEM: SCC 23549 2021
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de analise do projeto de Lei n°® 101,
de 2021, de autoria do Deputado Marcius Machado, que “acrescenta o art. 256-B & Lei n® 14.675,
de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagdo da
destinacéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros publicos do territério catarinense”.

O pedido de analise visa instruir os autos em relagdo ao provavel ingresso de receita,
decorrente da alteragio da Lei n® 14.675, de 2009.

O texto do projeto de Lei, com a corregéo feita pela Emenda Substitutiva Global, é o seguinte:

"Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, com a
seguinte redagao:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, isto &, lixo em rodovias, ruas,
pracas, praias, parques e demais logradouros publicos no territério catarinense.
§1° A fiscalizagAo sera efetuada pela Policia Militar, Guarda Municipal e Agentes de
Transito;

§2° A fiscalizagao podera ser realizada inclusive, por meic de tecnologia de cameras
de vigilancia do setor publico ou privado;

§3° Os cidadaos podem denunciar o infrator, por meio de imagens efou videos a
Policia Militar, Guarda Municipal e Agentes de Transito;

§4° Ao infrator serd aplicada multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
dobrada a cada reincidéncia.

§5° Os valores recolhidos com a aplicagdo da multa prevista no §2° deste artigo
serdo depositados no Fundo Especial de Protegdo ao Meio Ambiental — FEPEMA,
conforme determina o art. 24 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Quante a iniciativa, nao vislumbramos vicio, tendo em vista que a competéncia para legislar
em matéria ambiental & concorrente entre e Unido, Estados e municipios, conforme teor do inciso
VI do art. 24 da CF/88. Além disso, ndo invade competéncia privativa do Governador do Estado,
que esta prevista no §2° do art. 50 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Em relagdo ao ingresso de receita, decorrente do exercicio do poder de Palicia,
especificamente em relagao as sang¢ées de Policia, conforme apontado no Oficio 959, fls. 03, o qual
cita manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda quanto ao tema, informamos que os valores
arrecados decorrentes das multas serdo direcionado para o FEPEMA, de acordo com o §5°,
acrescido pela Emenda Substitutiva Global. Do modo que esta redigido, somente os érgios da
Policia Militar voltados para o policiamento ambiental poderdo fazer uso dos valores arrecados, o
que ndo atende aos interesses da PMSC, uma vez que a fiscalizacdo sera realizada por todo e

aualauer policial militar. Desta maneira. por auestao de iustica. os valores arrecados devem ir para

12 - Documento assinade digitalmente, Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00023549/2021 e o cédigo I62NC3A6.
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POLICIA MILITAR

o FUMPOM (Fundo de Melhoria de Policia Militar), pois, assim, tais recursos poderao ser utilizados
para aquisigées de egquipamento e treinamento dos policiais militares.

Assim sendo, sugerimos gque a redacgao do §5° seja a seguinte:

§5° Os valores recolhidos com a aplicagdo da multa prevista no §2° deste artigo
serdo depositados no respectivo Fundo de Melhoria do ¢rgdo autuador, conforme
sua competéncia e circunscrigdo de atuacgio.

Cabe ressaltar que a redagdo da forma sugerida acima, ird contemplar tanto da Policia
Militar, quanto as Guardas Municipais € Agentes de Transito, pois os valores arrecados em
decorréncia das autuagdes que realizarem, caird em seus respectivos Fundos de Melhorias.

Contudo, para que a sugestaoc acima seja possivel, & necessario (em nosso entender) ainda
que o art. 24 da Lei n® 14.675, de 2009, seja atualizado, |he acrescendo um paragrafo, permitindo
excegdo a regra para que os valores arrecados com multas caiam no FEPEMA. Assim sendo,

sugerimos o acréscimo do §4° do art. 24 da Lei n® 14.675, de 2009, conforme abaixo;

§4° Os valores recolhidos com a aplicag@o da multa prevista no art. 256-B desta Lei
serdo depositados no respectivo Fundo de Melharia do érgdo autuador, conforme
sua competéncia e circunscrigdo de atuagio.

Em face ao acima exposto, considerando as alteragbes realizadas no projeto de Lei em
pauta, entendemos que o projeto de Lei em questao, com as modificagbes sugeridas acima, ira
atender ao interesse publico.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 30 de dezembro de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

PARECER N2 15/DETRAN/ASJUR/2022
Joinville, 23 de fevereiro 2022.

Processo: SCC 00023649/2022

Interessado: DETRAN/DIET-Diretoria Estadual de Transito

Ementa: ANALISE DO PROJETO DE LEI ESTABELECE VEDAGAO DA DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS OU REJEITOS EM RODOVIAS, RUAS, PRACAS, PARQUES E
DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS DO TERRITORIO.

Senhora Diretora,

Trata-se de analise e manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n?
0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n? 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a veda¢do da destina¢do final de
residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros
publicos do territdrio catarinense”.

A minuta do projeto de lei esta inserida nos autos do processo n2 SCC
23549/2021.

E o essencial relato.
Da atuacao no feito — NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem
necessarias.

Atendendo a determinagdo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo
da ADI n2 6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n, 43, de 2021,
institui o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo Unico do art. 12, estabelece-se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou drgdos equivalentes, bem como as
autarquias e fundagdes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 32, que “a consultoria

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o sile hitps://pottal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o codigo 1J7DTV7 1.
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juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissdo de pareceres juridicos ou
manifestagdes juridicas andlogas”.

parecer:

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] pe¢a fundamental para que o procurador publico exerga suas
fungGes consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de
apreciagdo valorativa de uma opinido e ato preparatério da vontade do
6rgao administrativo de consultoria juridica. Este Gltimo é entendido
como aquele que é competente, mediante ordenamento juridico, que
lhe atribui tal competéncia para, através de uma funcgdo administrativa
de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste sentido, o érgdo
que aprova um parecer é denominado consultivo, pois manifesta
opinido para efeito de esclarecimento, isto é como elemento de
auxilio e preparo aos atos e as atividades da administra¢do publica. A
solicitagdo € realizada por outro orgdo da administragdo direta ou
indireta, que provoca o érgido consultivo a emitir uma opinido juridica,
técnica ou administrativa sobre questdo ou projeto de ato, para entdo
esse oOrgdo da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade.
(Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista
Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado de
trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante.O parecer facultativo
é aquele em que a administracdo solicita (sem que haja imposi¢do
normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, estando, pois,
sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a declara¢do
opinativa do érgao consultivo. O parecer facultativo é destituido de
relevancia juridica no ambito externo. Além disso, a administragdo ndo
tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta discricionariedade de
solicitagdo, de manifestacio técnica, permite que o érgao
administrativo nao esteja obrigado a aceitar sua conclusdo.Q parecer
obrigatdrio é aquele em que a norma juridica enuncia que este seja
solicitado, em certos momentos — por exemplo, o art. 38 da lei n?.
8.666/1993 -, de determinados &rgios consultivos. Esta
obrigatoriedade é constituida pela solicitacio do parecer, onde tal
omissao influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administragdo de agir conforme a opinido do érgdo consultivo
atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer, o que nio lhe
inspira um carater vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias.

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o codigo 1J7DTV71.
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Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissao
de ato enunciativo, mas, o parecer ndo perde o cariter opinativo.O
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatdrio em que
a administra¢do estd obrigada a solicitd-los e age ou deixa de agir
conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade
Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranca n. 24.631,
. relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrindrios e jurisprudenciais, a
Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 32 A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissdo de pareceres juridicos ou manifestacdes juridicas analogas,
especialmente:

I - examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem
firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e
legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do

. Estado; e

Il - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente
juridica solicitados pelo orgao setorial ou seccional do Sistema
Administrativo de Servicos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente
manifestacdo juridica.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Isso porque incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no dmbito da Administracdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos
de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o codigo 1J7DTV71.
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Anote-se, ainda, que o presente parecer nao ira analisar o mérito do ato,
ou seja, as questGes concernentes 3 politica, ao desenvolvimento das a¢bes, publico
alvo, servicos ofertados, ditas questdes ndo sio objeto de analise deste parecer.

O Decreto no 2.382/2014 estabelece que, durante a tramita¢do dos
Autografos deverdo “as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse”.

Nesse sentido, a SCC encaminhou o feito ao Departamento Estadual de
Transito para que se manifeste a respeito o Projeto de Lei n n? 0101.5/2021 que
“Acrescenta art. 256-B a Lei n? 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, para estabelecer a vedagdo da destinacdo final de residuos sélidos ou
rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do territério
catarinense”.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

O projeto de lei contém 02 artigos e esta incluso a fl. 0005 do processo
SCC 23549/2021. O artigo 12 possui trés paragrafos e que pese o paragrafo segundo estar
replicado na minuta, e, visa acrescentar o art. 256-B a Lei n2 14.675/2009, nos seguintes
termos:

“Art. 256-B. € vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, into é., lixo em
rodovias, ruas, pragas, praias parques e demais logradoros publicos no
territério catarinense.

Paragrafo primeiro: a fiscalizacdo serd efetuada pela policia ambiental,
policia rodovidria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes
de transito e demais servidores com poder de policia.

Paragrafo segundo: a multa serd no valor de RS 500,00 quinhentos
reais, dobradas a cada reincidéncia.

Paragrafo segundo: caso o infrator seja servidor publico do estado
perdera automaticamente sua gratificagdo, caso tenha.”

O referido dispositivo estabelece como conduta antijuridica a remessa
de lixo em bens publicos de uso comum e especial. O referido documento, ainda, impde
gue a fiscalizagdo serd feita pela seguranca ptblica, guarda municipal e agentes de
transitos.

De inicio, recordo que esta Autarquia de Transito Estadual ndo disp&e de
agentes de transito em seu quadro de pessoal. A competéncia vem sendo exercida pelos
agentes de seguranca publica. Portanto, nesse ponto - agentes de transito - ndo detémo
DETRAN legitimidade para manifestacdo. Deve, portanto, a Secretaria de Seguranga
Publica avaliar a absor¢do da referida competéncia.

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00023649/2021 e o cddigo 1J7DTV71.
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Em relagdo a referida conduta — jogar lixo em via publica de dentro de
veiculo, o CTB, ja elenca no art. 172 a infragdo decorrente correspondente:

“Art. 172. Atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou
substancias:

Infragdo: média
Penalidade: multa”

No entanto, como dito, a conduta hora regulamentada avancga para além
do que previsto no CTB e estd atrelada a agGes de politica ambiental. Dito isto, a priori,
entende que deve a matéria ser submetida a analise da Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel (SDE), a cuja estrutura se integra a Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMAY), nos termos do art. 33 da Lei Complementar 741/2019:

“Art. 33. A SEMA compete:

Xl — acompanhar e articular, com os demais 6rgdos e as demais
entidades envolvidos na atividade de fiscalizacdo ambiental:

a) a aplicagdo de medidas de compensagia;
b) o uso legal de dreas de preservagio permanente;

Xl = acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a
fiscalizagdo ambiental no Estado;

XIH ~ formular e coordenar programas, projetos e agdes voltados a

a

promog¢io do desenvolvimento sustentivel e a conservagdo
ambiental;”

Ante o exposto, a priori, ndo vislumbra impedimento ao prosseguimento
do projeto de lei. Reforgando, no entanto, que recomenda-se que a Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA) manifeste-se sobre o andamento do referido projeto de lei.

CONCLUSAO

Assim, observando-se pelos aspectos acima discorridos, sugere-se
manifestagdo dos o6rgdos fiscalizadores elencados na minuta do art. 256-B do Cédigo
Ambiental quanto a anélise sobre a possibilidade ou ndo do previsto na Indicagdo, pois o
DETRAN/SC carece de legitimidade para manifestar-se sobre o solicitado,

£ o parecer.

Assinado eletronicamente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFIiCIO n? 75/DETRAN/DIET/2022
Florianépolis, 03 de margo 2022,

REF: “Projeto de Lei n20.101.5/2021”
(Processo SCC n2 23649/2021)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Oficio n® 2017/CC-DIAL-
GEMAT, no qual “solicita emissGo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021 que
Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instimiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer a vedacdo da destinac@o final de residuos solidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros piblicos do territdrio catarinense”, informo a Vossa Senhoria
que a Consultoria Juridica (NUAJ) apresentou as consideracbes necessirias acerca do tema
abordado, consoante requerido.

Atenciosamente,

{assinado digitalmente)

SANDRA MARA PEREIRA
Presidente do DETRAN - SC

Ao Senhor

RAFAEL REBELOQO DA SILVA
Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
Casa Civil - DIAL/GEMAT
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},-M" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Bpall DO ESTADOD DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

DEVOLUCAO

Apobs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0101.5/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 12 de abril de 2022

Rossan 2 Maria BgLrg:&Espézi .
Chefe.de.Secretaria [

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes 310 | Centro
#8020-800 | Fioriandpolis | SC

{48} 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br



@ ASSEMB.I‘HA .L.EG‘S LA?IVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B
a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu 0 Codigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedagéo da destinagdo final de residuos sélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pracgas, parques e demais logradouros publicos do Territorio

catarinense”.

Floriandpolis,16\de j a eiro de 2023.
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Evaqdro ¢ Cérlos dos_Sa{tos

Dlretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE




