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Oficio DPG N° 60/2023 Florianopolis, 05 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa

ASSUNTO: Informacbes e pedido de rejeicdo do veto — MSV 23/2023 — PLC
2712022

Excelentissimos Senhores e Senhoras Deputadas,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 134, da
Constituicdo Federal de 1988, encaminho a Vossa relatoria e para conhecimento de
Vossas Exceléncias, Deputados e Deputadas, informacdes relativas ao assunto em
epigrafe, considerando manifestacdes relativas ao projeto que se encontra tramitando
neste Parlamento, atualmente aguardando deliberacdo em Plenario.

O projeto tramitou conjuntamente a outros 03 projetos de lei que
tratam do mesmo assunto, relativos ao quadro de pessoal da Assembleia Legislativa
(ALESC), Ministério Publico (MPSC) e Tribunal de Contas (TCE)?.

Todos os projetos possuiam, em sintese, a mesma fundamentacéo e
foram aprovados por larga maioria dos parlamentares.

Contudo, somente o projeto da Defensoria Publica foi vetado,
tendo havido sancdo dos demais pelo Executivo.

Veja-se que, dentre todas as demais instituicdes e Poderes, a DPESC
€ a que possui 0 menor quadro de pessoal, 0 que afeta sobremaneira o usufruto de
licenca-prémio e férias, especialmente diante da imperiosa necessidade de se manter
a continuidade da prestacao do servico a populacao.

Diante disso, no cenario atual, a concessado das licencas e férias
acumuladas pode gerar prejuizo ao andamento e a continuidade dos servigcos
prestados pela instituicdo. A situacdo néo é desejada, ante a necessidade de se contar
com a plena capacidade de atendimento ao cidaddo, evitando-se afastamentos,

1 PLC n. 0014.2/2022, de iniciativa do Ministério Publico de Santa Catarina; e o PLC n. 0023.3/2022, de autoria do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; e PLC 0024.4/2022, de autoria da Mesa da Assembleia
Legislativa
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mesmo que legalmente previstos, como 0 caso da concessédo de licencas, 0s quais
comprometeriam o bom andamentos das atividades.

Como constou na propria exposicdo de motivos, a conversao ficara
sempre sujeita a disponibilidade orcamentéria e financeira da DPESC, competindo a
gestado analisar, em juizo de oportunidade e conveniéncia, se mais vantajoso para o
servico o pagamento em pecunia ou a concessado do gozo da licenga-prémio e férias,
atendando-se assim para a saude financeira da instituicao.

Assim, o projeto representa a melhor op¢éo na alocagao de recursos
diante do quadro escasso de servidores, priorizando a eficiéncia, celeridade e
continuidade dos servigos.

Além disso, ndo se trata de uma conversdo automatica. O projeto
impde que o Defensor Publico-Geral, como Chefe da Instituicdo, devera analisar o
meérito e a eficiéncia do postulante, para o eventual deferimento do pleito, priorizando,
com isso, incremento significativo no ambito das perspectivas de valorizacdo e
estimulo das competéncias e produtividade dos integrantes da instituicao.

O projeto possibilita que ocorra a permanéncia da for¢ca de trabalho
pelo maior tempo possivel em vez de seu afastamento remunerado, priorizando assim
a prestacao do servigco ao cidadao.

No mais, cabe destacar algumas informacgdes relevantes para reforgar
a necessidade de rejeicéo do veto governamental:

- AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA.

A Defensoria Publica possuiu_autonomia e dispde de orcamento
proprio, além de ter garantido o direito ao repasse mensal de seu préprio orcamento,
a titulo de duodécimo?, tudo conforme Constituicdo Federal e diversos precedentes
do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS
ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. ACAO
PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES
PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA.
PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA
ACAO. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA  FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2°, DA CRFB/88.
REPASSES ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE DAR PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO SOB A FORMA DE DUODECIMOS E ATE O DIA
VINTE DE CADA MES. ART. 168 DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE

2 Constituigiio Federal de 1988. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-80 entreques até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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RETENCAO, PELO GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS
DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS A DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO PODER JUDICIARIO, AO
PODER LEGISLATIVO E AO MINISTERIO PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUDAMENTAL CARACTERIZADO.
ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. 1. As
Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa, bem como a prerrogativa de formulacdo de sua proépria
proposta orcamentaria (art. 134, 8 2°, da CRFB/88), por forca da
Constituicdo da Republica, ap6s a Emenda Constitucional n° 45/2004. 2. O
repasse dos recursos correspondentes destinados a Defensoria
Publica, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo e ao Ministério
Publico sob aformade duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168
da CRFB/88) é imposicdo constitucional; atuando o Executivo apenas
como Orgdo arrecadador dos recursos orgamentarios, os quais,
todavia, a ele nao pertencem. 3. O repasse dos duodécimos das verbas
orcamentérias destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica quando retidos pelo
Governado do Estado constitui pratica indevida em flagrante violagéo
aos preceitos fundamentais esculpidos na CRFB/88. (...)

(ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016
PUBLIC 01-08-2016)

A partir do importante julgado acima, o Supremo Tribunal Federal
fixou a seguinte TESE:

E dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a forma de
duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da
integralidade dos recursos or¢gamentarios destinados a outros Poderes
e 6rgéos constitucionalmente autbnomos, como o Ministério Puablico e
a Defensoria Publica, conforme previsdo da respectiva Lei
Orcamentéaria Anual. (ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 18/05/2016)

Inclusive, em dezembro de 2022, o STF julgou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5943, oriunda de Santa Catarina, e consignou que, com base
na autonomia da Defensoria Publica, as leis que tratam de plano de cargos, carreira
e vencimentos é de iniciativa privativa do Defensor Publico-Geral do Estado e nédo do
Governador do Estado:

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n°
717/2018, do Estado de Santa Catarina, que institui o plano de cargos,
carreira e vencimento dos servidores da Defensoria Publica Estadual.
Lei de iniciativa do Defensor Publico Geral do Estado. 3. Alegacéao de
ofensa a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo estadual.
Improcedéncia. Emendas Constitucionais 45/2004 e 80/2014.
Autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica.
Competéncia do Defensor Publico Geral do Estado. 4. Alegada quebra
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do Regime Juridico Unico. Improcedéncia. 5. Alegacdo de que o cargo
criado ndo se prestaria a funcdo de assessoria. Improcedéncia. As
atribuicdes configuram funcdo de assessoria. 6. Alegada violacdo aos
limites de despesas de pessoal do Poder Executivo. Improcedéncia. 7.
Acdo Direta conhecida e julgada improcedente. (ADI 5943, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-012 DIVULG 24-01-2023 PUBLIC 25-01-2023)

Por fim, a LDO deste ano, aprovada na Alesc (Lei n. 18.674, de 2 de
agosto de 2023), também determinou o repasse dos recursos da DPE na forma de
duodécimo:

Art. 19. A DPE/SC elaborara sua proposta orcamentaria atendendo aos seus
principios e as suas diretrizes. (...)

8 3° Os recursos orcamentarios da DPE/SC fixados na Lei Orcamentaria
anual, acrescidos dos créditos adicionais, serdo entregues em
conformidade com o disposto no_art. 168 da Constituicdo Federal

(CRFB/88).

E assim dispfe o artigo 168 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgados dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Portanto, resta demonstrado que a autonomia financeira da DPE/SC
nao pode ser afastada, sob pena de inconstitucionalidade.

- IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO DIREITO A SERVIDORES
DO PODER EXECUTIVO

Considerando a autonomia constitucional da DPE, o argumento do
veto, no sentido de que a conversao da licenca prémio em pecunia com base na lei
da Defensoria Publica poderia ser estendida aos servidores poder executivo, é
totalmente equivocado.

Primeiro, porque s&o carreiras diferentes, regulamentadas em leis
préprias de cada érgao e cargo.

Em segundo lugar, porque ndo é permitido, sob o fundamento da
isonomia, buscar judicialmente a equiparagéo salarial ou remuneratoria entre carreiras
e cargos diversos, tudo em razao do principio da legalidade, pois € sabido que o Poder
Publico s6 pode fazer o que a lei permite.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, possui Sumula que trata do
assunto e vincula todos os tribunais e juizes do pais:
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SUMULA VINCULANTE 37: Ndo cabe ao Poder Judiciario, que n&o tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia.

Ou seja, ndo ha absolutamente nenhum risco, por ser tratar de
situacdo juridicamente inviavel, estender os direitos previstos do regime juridico da
Defensoria Publica aos servidores do Poder Executivo.

Inclusive, para exemplificar, na DPE/SC, a LCE n. 717/183, trata
do Plano de Cargos, Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, trazendo direitos e
prerrogativas proprias dos integrantes da DPE/SC. No mesmo sentido, a Lei
Estadual n. 17.006-16%, trata do auxilio alimentacé&o para integrantes da DPE/SC.

Nenhuma dessas leis é aplicavel aos servidores do Executivo, os
quais possuem regime juridico proéprio, diferente daquele aplicado aos
integrantes da DPE/SC.

Note-se, inclusive, que ndo existe nenhum caso concreto no qual o
Poder Judiciario aplicou as leis que tratam da Defensoria Publica aos servidores do
Executivo ou de qualquer outro Poder ou instituicdo autbnoma. E simplesmente ndo o
fez porque ndo ha permissao legal para isso. Muito pelo contrario, a jurisprudéncia do
TJSC e do STF proibem a equiparacdo salarial e de vencimentos entre carreiras
diferentes, tudo porque a matéria esta vinculada a legalidade estrita.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina tem sélida
jurisprudéncia sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA
CUMULADA COM COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
CEDIDO AO FORUM DA COMARCA DE BLUMENAU. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO E DE ELEVACAO DO
VALOR DA GRATIFICACAO QUE RECEBE POR ESTAR A DISPOSICAO.
AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA A AMPARAR OS PLEITOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

De acordo com a Sumula Vinculante n. 37 (que encampou a Sumula n. 339),
do Supremo Tribunal Federal, "ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia". Assim € que ndo pode o Poder Judiciario
determinar_ 0o pagamento de auxilio alimentacdo e elevar o valor de
gratificacdo _que recebe o servidor municipal cedido ao Férum, ante a
auséncia de previsdo normativa a respeito. ( Apelagéo Civel n. 0307547-
81.2015.8.24.0023, da Capital Relator: Desembargador Jaime Ramos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. INTEGRANTE DO QUADO DE PESSOAL DO

3 http://leis.alesc.sc.gov.br/html|/2018/717 2018 lei complementar.html
“http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/17006 2016 lei.html#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20concedido%20aux%
C3%ADlio%2Dalimenta%C3%A7%C3%A30,de%20Santa%20Catarina%20(DPE).
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MAGISTERIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DO MESMO VALOR PAGO AOS SERVIDORES DA
UDESC COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE ENUNCIADO DE SUMULA VINCULANTE N. 37 DO
STF. PRECEDENTES. Segundo o STF "ndo cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia", nos termos do enunciado de sumula n. 339
do STF, convertida na sumula vinculante n. 37, do STF. [...] (TISC, Apelacéo
Civel n. 0601995-08.2014.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 13/6/2017).

Abaixo, fica demonstrada a existéncia do orcamento préprio da
DPE/SC, nos termos de cota a ela destinada, tudo conforme LDO e LOA aplicaveis
no corrente ano:

- LDO (Lein. 18.585/22):

Art. 5°. A LOA 2023 compreendera:

| — o Orcamento Fiscal referente aos 3 (trés) Poderes do Estado, ao
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao TCE/SC, a Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC), aos fundos, aos 6rgaos,
as autarquias e as fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico
Estadual e as empresas estatais dependentes;

Art. 16. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social abranger&o os 3
(trés) Poderes do Estado, o MPSC, o TCE/SC, a DPE/SC, os fundos, os
orgdos, as autarquias e as fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico Estadual e as empresas estatais dependentes

Art. 23. A DPE/SC elaborara sua proposta orcamentéria atendendo aos
seus principios e as suas diretrizes.

§ 1° Para a elaboracdo de sua proposta orcamentaria, tendo como base
recursos ordinarios do Tesouro Estadual, a DPE/SC tera parametrizada a
cota orcamentaria necessaria a cobertura das despesas com pessoal e
encargos sociais e de outras despesas relacionadas as atividades de
manutencdo e ac¢des finalisticas, que serd informada pelo Poder
Executivo.

- LOA (Lei n. 18.502/22, Anexo):
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ESTADD DE SANTA CATARINA Consolidagio dos Quadros
Sinteses
Ano Base: 2023
ORGAD : 18000  Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina Em R 1.00
TOTAL DO ORGAD 138,045,138

QUADRD SINTESE POR FUNCAD

04 Administracha 148677
12 Educagio 1.423.760
14 Direitas da Cidadania 137 372 B12
QUADRO SINTESE POR SUBFUNCAD
122 Adminigirachs Geral 133.056.037
128 Formagho de Recursas Humanos 5.879.102
331 Prodecdio & Beneficios ao Trabahador 10,000
QUADRD SINTESE POR PROGRAMA
0745 Fortalecends Direilos 138.045.138
QUADRD SINTESE POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
15001 Defensodia Plblica do Estada de Santa Cataring 138,308 562
15082 Fundo de Aparelhamenio da Defensoria Poblica do Eatads de Santa Catarina 548 57T
QUADRD SINTESE POR FOMTES E GRUPDS DE DESPESAS
PESSDAL E JURCS E OUTRAS INVESTIMEN INVERSOES | AMORTIZAGAD
FONTE TOTAL ENC. SOCIAIS | ENC. DWVIDAS | NFEsP CriRe TCS FINANCEIRAS D DIVIDA, RESERVA
1.5.00 Re&cursos Mao  Vinculades  de 138,396 562 95294235 38842 002| 4.250.424
10000 Impastos Receila  Liquida
o Disponivel - RLD - Fonle Tesoura -
(EC)
1.799 Oulras  vinculapBes  Legais Culrog G4B 577 348 577 200000
26500 Recursos - Dulras Fonles - (EC)
o
TOTAL DO ORGAD 138045139 95204238 38.191.479 4.453.424

- RECENTE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TCE/SC, CONFIRMANDO A AUTONOMIA FINANCEIRA DA DEFENSORIA
PUBLICA.

Em 16/08/2023, o TCE/SC, por seu Tribunal Pleno, na Consulta n.
23/00368808, formulada pelo Defensor Publico-Geral, decidiu de modo unanime
gue a Defensoria Publica possui direito ao repasse obrigatério, por parte do
Poder Executivo, da integralidade de seus préprios recursos, na forma de
duodécimos e que ndo se aplicam a Defensoria Publica as restricdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal/LRF (Lei Complementar n. 101/2000), nos casos em que
o Poder Executivo extrapolar seus limites de gastos com pessoal.

Ou seja, a Defensoria Publica tem autonomia financeira a partir do
orcamento que lhe é destinado pela Lei Orcamentaria Anual/LOA, ndo podendo
haver interferéncia do Poder Executivo na gestdo orcamentéaria da Defensoria, que
compete ao Defensor Publico-Geral.

Veja-se a deciséo do TCE/SC:

1. A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, configura dever
constitucional _do Poder Executivo o repasse, sob a forma de
duodécimos e até o dia 20 de cada més, da integralidade dos recursos
orcamentérios, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados a Defensoria Publica, conforme previséo da respectiva Lei
Orcamentaria Anual, em observancia aos arts. 168 da Constituicdo
Federal, 124 da Constituicdo Estadual, 97-B, 84°, da Lei Complementar n.
80/94 e 7°, 83°, da Lei Complementar (estadual) n. 575/2012, e com a tese
fixada pelo STF no julgamento da ADPF n. 339.
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2. Na hipotese de eventual extrapolacdo dos limites de gastos com
pessoal (prudencial ou maximo) por parte do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, enquanto n&o houver a necessaria
adequacdo da Lei Complementar n. 101/2000 a novel sistematica
constitucional, ndo _se aplicam a Defensoria Publica do Estado as
restricoes e penalidades previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, por forca
do principio da intranscendéncia (ou da personalidade) das sancdes e
das medidas restritivas de ordem juridica, consoante jurisprudénciado
Eqgréqgio Supremo Tribunal Federal. Todavia, a Defensoria PuUblica do
Estado deve respeitar todas as demais regras referentes a responsabilidade
fiscal, como as contidas nos arts. 169, 8§1°, | e Il, da Constituicdo Federal e
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei de Orcamento Anual, no que tange as despesas
com pessoal, especialmente ao equilibrio econdmico orcamentario-
financeiro.

Portanto, a Defensoria Publica do Estado possui autonomia
constitucional e orcamento proprio e nao existe qualquer relagdo de subordinacao ao
Poder Executivo na gestdo de seus préprios recursos orgcamentarios, ja previstos nas
leis orcamentarias, conforme declaracdo do ordenador e gestor, Defensor Publico-
Geral e confirmado pela comissao de financas e tributacdo (CFT) e pelo Plenario da
ALESC quando da aprovacéao do projeto de lei.

Em suma, o que o projeto busca € AUTORIZAR o Defensor
Publico-Geral, mediante verificacdo do mérito e da eficiéncia do requerente, a
avaliar o deferimento ou ndo da conversao da licenca e, ao invés de conceder
uma licenca remunerada, manter o agente publico em atividade, e tudo de
acordo com a existéncia e disponibilidade orcamentéria e financeira, havendo
assim responsabilidade na gestao dos pedidos e eficiéncia para a manutencao
dos servigcos atividades em favor do cidadao tal como ocorrem nas demais
instituicdes e 6rgdos do sistema de justica catarinense, na Alesc e no TCE.

Assim, respeitosamente, conclui-se que as razbes do veto sé&o
inconsistentes e improcedentes, e dentro deste contexto, solicita-se a Vossa
Exceléncias a rejeicao do veto.

Atenciosamente,

RENAN SOARES
DE
SOUZA:0073504 &
8070 s

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral
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