ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 935/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0301/2023,
encaminho o Parecer n° 408/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e a Informagéo
n° 11/2023/SED/COJUR/DIVE, da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0061/2023, que “Dispde sobre a limitacdo de
acesso as redes sociais e servigos de streaming nas redes Wi-Fi de escolas publicas no Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 935_PL_0061_23_PGE_SED

SCC 12801/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 408/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12816/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 061/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 061/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a limitagcdo de acesso as redes sociais e servigos de streaming nas
redes Wi-Fi de escolas publicas no Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre educagdo e ensino (CRFB, art. 24, 1X). 3. Constitucionalidade
material. Violagao a reserva da administracio. Violagao ao principio da separacao
dos poderes (art. 2°, caput, da CRFB/1988) 4. Inconstitucionalidade material.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 787/SCC-DIAL-
GEMAT, de 12 de setembro de 2023, solicitou a manifestagao desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 061/2023, de origem parlamentar,
que “Dispde sobre a limitagcdo de acesso as redes sociais e servigos de streaming nas redes Wi-Fi
de escolas publicas no Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0301/2023.

Transcreve-se o teor do projeto em tramite na Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica estabelecido que as conexdes de internet fornecidas pelas escolas
publicas do Estado de Santa Catarina - redes Wi-Fi - terdo acesso limitado a redes
sociais e servigos de streaming.

§ 1° Para fins deste artigo, consideram-se redes sociais os aplicativos e sites
destinados a troca de informagdes e comunicagao entre usuarios, como Facebook,
Instagram, Twitter, TikTok, Snapchat, entre outros.

§ 2° Considera-se servigos de streaming, Netflix, Primevideo, Globoplay, entre
outros.

§ 3° O acesso as redes sociais sera permitido somente aos aplicativos de
mensagem instantanea, tais como Whatsapp e Telegram.

Artigo 2° - As escolas devem adotar medidas técnicas para implementar as
limitagdes previstas nesta lei.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor 90 (noventa dias) da data de sua publicagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta de lei tem como objetivo regular o uso de redes sociais e
servigos de streaming na rede publica de educagéo do Estado de Santa Catarina,
visando a promogao de um ambiente educacional saudavel e seguro.

As redes sociais e servigos de streaming tém se tornado cada vez mais presentes
na vida das pessoas, em especial entre os jovens e adolescentes.

Embora essas plataformas possam ser utilizadas para fins educativos,
comunicacionais e informativos, elas também podem representar uma ameaca ao
processo de ensino e aprendizagem, uma vez que podem ser uma grande distracéo
para alunos e professores.

Além disso, as redes sociais podem ser utilizadas de forma inadequada, expondo
alunos a conteudos inapropriados e criando riscos a sua seguranga.

E comum vermos noticias sobre o compartilhamento de imagens intimas e cenas
de violéncia em redes sociais, bem como sobre o cyberbullying e outras formas de
violéncia virtual que afetam a saude mental e emocional dos jovens e adolescentes.

Em relagdo aos servigos de streaming, embora possam ser utilizados para fins
educativos, como a exibigdo de documentarios e filmes educativos, também podem
ser uma fonte de distragdo, desviando a atencido dos alunos para atividades que
nao contribuem para o seu desenvolvimento intelectual.

Diante desses desafios, & necessario estabelecer normas para o uso dessas
plataformas na rede publica de educacdo do Estado de Santa Catarina, visando a
promogao de um ambiente de aprendizado saudavel e seguro. A presente proposta
de lei proibe o uso de redes sociais e servigos de streaming na rede publica de
educacéo, exceto o aplicativo de mensagens como WhatsApp e Telegram, que pode
ser utilizado para fins pedagdégicos e de comunicagéo entre professores e alunos.

Destaca-se que, a presente proposta de lei ndo tem a intengao de restringir 0 acesso
a informagéao e ao conhecimento, mas sim de garantir um ambiente de aprendizado
adequado e seguro para os alunos da rede publica de educagéo. Ao restringir o uso
de redes sociais e servigos de streaming, espera-se que 0s alunos se concentrem
mais nas atividades escolares e que os professores possam utilizar métodos
pedagogicos mais eficientes, promovendo uma aprendizagem significativa e
duradoura.

Portanto, a presente proposta de lei € uma medida importante para garantir a
seguranga e o bem-estar dos alunos da rede publica de educagao do Estado de
Santa Catarina, promovendo um ambiente educacional saudavel e produtivo.

Por esses motivos, espero poder contar com o apoio e o voto dos meus Colegas
Parlamentares.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da administracdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico em cada caso.

Passa-se, entdo, a analise acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A proposta pretende, em suma, limitar 0 acesso as redes sociais e servigos de streaming
nas redes Wi-Fi de escolas publicas no Estado de Santa Catarina.

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta néo se insere
nas hipoéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redagao do art. 50, § 2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

]

§ 2° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagédo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Por outro lado, no que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a
proposta se insere no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre educagéo e ensino,
conforme art. 24, inciso IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ja no que diz respeito a constitucionalidade material, verifica-se que a proposta invade a
chamada reserva da administracdo, uma vez que especifica quais redes sociais, servigos de
streaming, e aplicativos terdo limitacdo de acesso. Isso cerceia a capacidade do gestor publico e,
em ultima analise, do professor, de utilizar essas ferramentas tecnolégicas com fim pedagégico.

Destaca-se que compete privativamente ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa
Catarina exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcdo superior da administragéao
estadual, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ja a Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, define, em seu art. 35, as competéncias
da Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas
pelo Conselho Estadual de Educacéo;

Il — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagao basica no Estado;

Il = coordenar a elaboragcdo de programas de educagao superior para o0
desenvolvimento regional;

IV — definir a politica de tecnologia educacional;

V — estimular a realizagdo de pesquisas cientificas em parceria com outras
instituigcdes, inclusive as relacionadas ao nivel superior de ensino;

VI -fomentar a utilizagdo de metodologias e técnicas estatisticas do banco de dados
da educagéo, objetivando a divulgagéo das informagdes aos gestores escolares;

VII — elaborar programa de pesquisa voltado a area educacional na rede publica
estadual de ensino;

VIII - formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Catarina;

IX — estabelecer politicas e diretrizes para a construgdo, expansao, reforma e
manutencgao de escolas da rede publica estadual de ensino;

X — firmar acordos de cooperagdo e convénios com instituicbes nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de projetos e programas educacionais;

XI — sistematizar e emitir relatérios periddicos de acompanhamento e controle de
alunos, escolas, pessoal do magistério, construgao e reforma de prédios escolares
e aplicacao de recursos financeiros destinados a educagao;

XIl — coordenar as agoes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede,
tanto nos aspectos pedagdégicos quanto administrativos;

XIII — normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular politicas de gestéao de
pessoal do magistério publico estadual, de forma articulada com o érgéo central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas;

XIV — promover, articuladamente com o érgao central do Sistema Administrativo de
Gestédo de Pessoas, a formacgao, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal
para garantir a unidade da proposta curricular no Estado; e

XV — articular, formular, apoiar, fomentar, supervisionar e garantir, em conjunto com
a Fundacao Catarinense de Esporte e o Sistema Desportivo Estadual, a pratica
regular do esporte educacional.

Em caso analogo, em que se intentava proibir o uso de aparelhos eletrénicos portateis nas
salas de aula das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina (Projeto de Lei n°
0136.5/2015), o Conselho Estadual de Educacao do Estado de Santa Catarina se manifestou por
meio do Parecer n® CEE/SC n° 121, aprovado em 24/09/2014:

Nos termos da analise, responda-se a Consultoria Juridica (COJUR) da Secretaria
de Estado da Educacdo (SED) que o PL n° 136.5/2015 da lavra do Eminente
Deputado Anténio Aguiar ndo deve prosperar, sob pena de infringir a autonomia
das escolas bem como prejudicar o tdo importante desenvolvimento
tecnoloégico para o melhor aprendizado dos alunos.

Dessa maneira, a redacao atual do projeto de lei também ofende o principio da separagao
dos poderes, previsto no art. 2°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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que assim dispde:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Isso posto, opina-se pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei 061/2023.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei 061/2023, por invadir
a chamada reserva da administragcéo e violar o principio da separagao dos poderes (art. 2°, caput,
da CRFB/1988)

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12816/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 061/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany Estael
Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 061/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre a limitagdo de acesso as redes sociais e servicos de streaming nas
redes Wi-Fi de escolas publicas no Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre educagédo e ensino (CRFB, art. 24, IX). 3. Constitucionalidade
material. Violagao a reserva da administracio. Violagao ao principio da separacao
dos poderes (art. 2°, caput, da CRFB/1988) 4. Inconstitucionalidade material.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FELIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12816/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 061/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe
sobre a limitagdo de acesso as redes sociais e servigos de streaming nas redes Wi-Fi de escolas
publicas no Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre educacao e ensino (CRFB, art. 24, IX). 3. Constitucionalidade material. Violagdo a
reserva da administragdo. Violagdo ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° caput, da
CRFB/1988) 4. Inconstitucionalidade material.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 408/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 408/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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Conselho Estadual de Educagao
de Santa Catarina

Proc. SCC 12817/2023

FI. 1
ASSESSORIA TECNICA
PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/SC) — FLORIANOPOLIS
SC.
OBJETO - Consulta ao CEE/SC sobre os termos propostos no Projeto de Lei

n° 0061/2023, que “Dispde sobre a limitacdo de acessos as redes
sociais e servicos de streaming nas redes WI-FI das escolas
publicas no Estado de Santa Catarina”.

PROCESSO - SCC 12817/2023
INFORMAGAO CLN/CEE/SC N° 160/2023

O referido processo foi encaminhado por meio do Oficio n°
6/2023/SED/COJUR/DIVE, da Secretaria de Estado de Educacéo (SED/SC), pag 004, o
qual submete a este CEE/SC analise e manifestagdo acerca dos termos propostos no
Projeto de Lei n° 0061/2023, que “Dispde sobre a limitagdo de acessos as redes sociais e
servicos de streaming nas redes WI-FI das escolas publicas no Estado de Santa
Catarina”, por solicitacdo da Secretaria da Casa Civil.

Segue a transcrigao do PL:

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a limitagao de acesso as redes sociais e servigos de streaming nas
redes Wi-Fi de escolas publica no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica estabelecido que as conexdes de internet fornecidas pelas escolas
publicas do Estado de Santa Catarina - redes Wi-Fi - terdo acesso limitado a
redes sociais e servigos de streaming.

§ 1° Para fins deste artigo, consideram-se redes sociais os aplicativos e sites
destinados a troca de informagbes e comunicagdo entre usuarios, como
Facebook, Instagram, Twitter, TikTok, Snapchat, entre outros.

§ 2° Considera-se servigcos de streaming, Netflix, Primevideo, Globoplay, entre
outros.

§ 3° O acesso as redes sociais sera permitido somente aos aplicativos de
mensagem instantanea, tais como Whatsapp e Telegram.

Artigo 2° - As escolas devem adotar medidas técnicas para implementar as
limitagcdes previstas nesta lei.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor 90 (noventa dias) da data de sua publicagéo.
Sala da Sessobes,

Deputado Sargento Lima

A titulo de informacédo, transcrevemos, abaixo, a justificativa do sr. Deputado,
referente ao pleito:

|_\
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei tem como objetivo regular o uso de redes sociais e
servicos de streaming na rede publica de educagdo do Estado de Santa Catarina,
visando a promoc¢éo de um ambiente educacional saudavel e seguro.

As redes sociais e servigcos de streaming tém se tornado cada vez mais presentes
na vida das pessoas, em especial entre os jovens e adolescentes. Embora essas
plataformas possam ser utilizadas para fins educativos, comunicacionais e
informativos, elas também podem representar uma ameaga ao processo de
ensino e aprendizagem, uma vez que podem ser uma grande distragdo para
alunos e professores.

Além disso, as redes sociais podem ser utilizadas de forma inadequada, expondo
alunos a conteudos inapropriados e criando riscos & sua seguranga. E comum
vermos noticias sobre o compartilhamento de imagens intimas e cenas de
violéncia em redes sociais, bem como sobre o cyberbullying e outras formas de
violéncia virtual que afetam a saude mental e emocional dos jovens e
adolescentes.

Em relagéo aos servigos de streaming, embora possam ser utilizados para fins
educativos, como a exibicdo de documentarios e filmes educativos, também
podem ser uma fonte de distragcdo, desviando a atencdo dos alunos para
atividades que ndo contribuem para o seu desenvolvimento intelectual.

Diante desses desafios, € necessario estabelecer normas para o uso dessas
plataformas na rede publica de educagéo do Estado de Santa Catarina, visando a
promogdo de um ambiente de aprendizado saudavel e seguro. A presente
proposta de lei proibe o uso de redes sociais e servigos de streaming na rede
publica de educagdo, exceto o aplicativo de mensagens como WhatsApp e
Telegram, que pode ser utilizado para fins pedagdgicos e de comunicagéo entre
professores e alunos.

Destaca-se que, a presente proposta de lei ndo tem a intengédo de restringir o
acesso a informagdo e ao conhecimento, mas sim de garantir um ambiente de
aprendizado adequado e seguro para os alunos da rede publica de educagao. Ao
restringir o uso de redes sociais e servigos de streaming, espera-se que os alunos
se concentrem mais nas atividades escolares e que os professores possam
utilizar métodos pedagdégicos mais eficientes, promovendo uma aprendizagem
significativa e duradoura.

Portanto, a presente proposta de lei € uma medida importante para garantir a
seguranga e o bem-estar dos alunos da rede publica de educagéo do Estado de
Santa Catarina, promovendo um ambiente educacional saudavel e produtivo.

Por esses motivos, espero poder contar com o apoio e o voto dos meus Colegas
Parlamentares.

Sala da Sessoes,

Deputado Sargento Lima

Tendo em vista o tema do PL supramencionado, esta ACLN/CEE/SC informa que
tramitaram, neste CEE/SC, matérias afins, as quais citamos:

1- Parecer CEE/SC n° 121, aprovado em 24/09/2015, cujo objeto trata de (...)
manifestacdo do Conselho Estadual de Educagdo acerca do pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei (PL) n° 0136.5/2015 que ‘proibe o uso de aparelhos eletrénicos portateis
nas salas de aula das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina’.

Segue o voto do relator:

[I-VOTO DO RELATOR

|_\
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Nos termos da analise, responda-se a Consultoria Juridica (COJUR) da
Secretaria de Estado da Educagédo (SED) que o PL n° 136.5/2015 da lavra do
Eminente Deputado Anténio Aguiar ndo deve prosperar, sob pena de infringir a
autonomia das escolas bem como prejudicar o tdo importante desenvolvimento
tecnoldgico para o melhor aprendizado dos alunos.

2- Parecer CEE/SC n° 044, aprovado em 29/03/2021, cujo objeto trata de
Estudos sobre a possibilidade de utilizagdo de novas tecnologias na Educagdo Basica.

Segue o voto dos relatores:

VI - VOTO DOS RELATORES

Com fulcro nos fundamentos pormenorizados na analise, na legislacédo e
normativas vigentes, cujas ideias foram compartilhadas com o Comité
Permanente para Discussdao e Acompanhamento da Educacado Basica — Frente
de Trabalho Uso das Tecnologias na Educagao Basica — FT Tecnologias — Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo — FONCEDE, votamos
favoravel ao encaminhamento do anteprojeto legislativo anexo, que trata da
propositura de alteracdo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, prevendo a inser¢do da modalidade do
ensino hibrido na educagéo basica, tendo em conta a experimentagdo do ensino
mediado por tecnologia durante a pandemia de COVID-19 e a flexibilizagcdo de
estratégias de retorno das atividades presenciais, de modo a oferecer segurancga
juridica para a subsisténcia pedagdgica.

Dessa forma, sugerimos o encaminhamento deste Processo SCC 12817/2023 a
CLN/CEE/SC, para analise e as providéncias cabiveis.

Floriandpolis, 20 de setembro de 2023.

Eriberto Nascente Silveira
Secretario da CLN/CEE/SC

Ciente

Osvaldir Ramos
Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo de Santa Catarina (CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS (CLN/CEE/SC)

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

PROCESSO SCC 12817/2023

De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (a) Conselheiro (a) FLAVIANO VETTER
TAUSCHEK para relatar.

Floriandpolis, 21 de setembro de 2023.

OSVALDIR RAMOS
Presidente da Comisséo de Legislagdo e Normas (CLN/CEE/SC)
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Oficio CEE/SC n° 0661/2023 Floriandpolis, 26 de setembro de 2023.

Senhor Secretario,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°
176/2023, exarado na Sessao Plenaria do dia 26 de setembro de 2023, deste Conselho
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “ Consulta ao
CEE/SC sobre os termos propostos no Projeto de Lei n° 0061/2023, que “Dispbe sobre
a limitagcado de acessos as redes sociais e servigos de streaming nas redes WI-F| das
escolas publicas no Estado de Santa Catarina”, referente ao Processo SCC
12817/2023.

Solicitamos o encaminhamento do referido parecer para o conhecimento
da Consultoria Juridica (COJUR/SED/SC).

Atenciosamente,

L7
We,

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacédo de Santa Catarina - CEE/SC

Ao Senhor

ARISTIDES CIMADON

Secretario da Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina - SED/SC
Florianépolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

Enderec¢o: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — E-mail: cee@sed.sc.gov.br
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CE

Conselho Estadual de Educacao
de Santa Catarina

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/SC) — Floriandpolis - SC.

OBJETO - Consulta ao CEE/SC sobre os termos propostos no Projeto de Lei n°
0061/2023, que “Dispde sobre a limitacdo de acessos as redes
sociais e servicos de streaming nas redes WI-FI das escolas
publicas no estado de Santa Catarina”.

PROCESSO - SCC 12817/2023

PARECER CEE/SC N° 176
APROVADO EM 26/09/2023

| — HISTORICO

O referido processo foi encaminhado por meio do Oficio n°
6/2023/SED/COJUR/DIVE, da Secretaria de Estado de Educacdo de Santa Catarina
(SED/SC), pag. 004, o qual submete a este CEE/SC andlise e manifestacdo acerca dos
termos propostos no Projeto de Lei n° 0061/2023, que “Dispde sobre a limitacdo de
acessos as redes sociais e servicos de streaming nas redes WI-FI das escolas publicas
no Estado de Santa Catarina”, por solicitacdo da Secretaria da Casa Civil.

Segue a transcri¢cdo do PL:

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a limitac@o de acesso as redes sociais e servigos de streaming nas
redes Wi-Fi de escolas publica no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica estabelecido que as conexdes de internet fornecidas pelas escolas
publicas do Estado de Santa Catarina - redes Wi-Fi - terdo acesso limitado a
redes sociais e servi¢cos de streaming.

§ 1° Para fins deste artigo, consideram-se redes sociais os aplicativos e sites
destinados a troca de informacdes e comunicagcdo entre usuarios, como
Facebook, Instagram, Twitter, TikTok, Snapchat, entre outros.

§ 2° Considera-se servicos de streaming, Netflix, Primevideo, Globoplay, entre
outros.

§ 3° O acesso as redes sociais serd permitido somente aos aplicativos de
mensagem instantanea, tais como Whatsapp e Telegram.

Artigo 2° - As escolas devem adotar medidas técnicas para implementar as
limitacdes previstas nesta lei.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor 90 (noventa dias) da data de sua publicacéo.
Sala da Sessoes,

Deputado Sargento Lima

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0 HP ESTADUAH DE EDUCAGAO

N
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Proc. SCC 12817/2023
Fl. 2

A titulo de informacao, abaixo esta a justificativa do Senhor Deputado, referente
ao pleito:

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei tem como objetivo regular o uso de redes sociais e
servigos de streaming na rede publica de educacédo do Estado de Santa Catarina,
visando a promocé&o de um ambiente educacional saudavel e seguro.

As redes sociais e servigcos de streaming tém se tornado cada vez mais presentes
na vida das pessoas, em especial entre 0s jovens e adolescentes. Embora essas
plataformas possam ser utilizadas para fins educativos, comunicacionais e
informativos, elas também podem representar uma ameaca ao processo de
ensino e aprendizagem, uma vez que podem ser uma grande distracdo para
alunos e professores.

Além disso, as redes sociais podem ser utilizadas de forma inadequada, expondo
alunos a contetdos inapropriados e criando riscos a sua seguranca. E comum
vermos noticias sobre o compartiihamento de imagens intimas e cenas de
violéncia em redes sociais, bem como sobre o cyberbullying e outras formas de
violéncia virtual que afetam a salde mental e emocional dos jovens e
adolescentes.

Em relacdo aos servigcos de streaming, embora possam ser utilizados para fins
educativos, como a exibicdo de documentarios e filmes educativos, também
podem ser uma fonte de distracdo, desviando a atencdo dos alunos para
atividades que nao contribuem para o seu desenvolvimento intelectual.

Diante desses desafios, é necesséario estabelecer normas para o uso dessas
plataformas na rede publica de educacéo do Estado de Santa Catarina, visando a
promo¢do de um ambiente de aprendizado saudavel e seguro. A presente
proposta de lei proibe o uso de redes sociais e servigos de streaming na rede
publica de educacgdo, exceto o aplicativo de mensagens como WhatsApp e
Telegram, que pode ser utilizado para fins pedagdgicos e de comunicacao entre
professores e alunos.

Destaca-se que, a presente proposta de lei ndo tem a intencdo de restringir o
acesso a informacdo e ao conhecimento, mas sim de garantir um ambiente de
aprendizado adequado e seguro para os alunos da rede publica de educagédo. Ao
restringir o uso de redes sociais e servi¢os de streaming, espera-se que os alunos
se concentrem mais nas atividades escolares e que os professores possam
utilizar métodos pedagdgicos mais eficientes, promovendo uma aprendizagem
significativa e duradoura.

Portanto, a presente proposta de lei € uma medida importante para garantir a
seguranca e 0 bem-estar dos alunos da rede publica de educacdo do Estado de
Santa Catarina, promovendo um ambiente educacional saudavel e produtivo.

Por esses motivos, espero poder contar com o apoio e o voto dos meus Colegas
Parlamentares.

Sala da Sessoes,

Deputado Sargento Lima

PRESIDENTE Do\{

Hp ESTADUAY DE EDUCACAO
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Tendo em vista a manifestacdo supramencionada, a ACLN/CEE/SC informa que
tramitaram neste CEE/SC matérias afins, as quais cita:

1- Parecer CEE/SC n° 121, aprovado em 24/09/2015, cujo objeto trata de (...)
manifestacdo do Conselho Estadual de Educacéo acerca do pedido de Diligéncia ao
Projeto de Lei (PL) n® 0136.5/2015, que “proibe o uso de aparelhos eletrénicos portateis
nas salas de aula das escolas publicas e privadas do Estado de Santa Catarina”.

Segue o voto do relator:

[II-VOTO DO RELATOR

Nos termos da analise, responda-se a Consultoria Juridica (COJUR) da Secretaria
de Estado da Educacdo (SED) que o PL n°® 136.5/2015 da lavra do Eminente
Deputado Antdnio Aguiar ndo deve prosperar, sob pena de infringir a autonomia
das escolas bem como prejudicar o tdo importante desenvolvimento tecnolégico
para o melhor aprendizado dos alunos.

2- Parecer CEE/SC n° 044, aprovado em 29/03/2021, cujo objeto trata de
Estudos sobre a possibilidade de utilizacdo de novas tecnologias na Educacéo Bésica.

Segue o voto dos relatores:

VI -VOTO DOS RELATORES

Com fulcro nos fundamentos pormenorizados na andlise, na legislacdo e
normativas vigentes, cujas ideias foram compartihadas com o Comité
Permanente para Discussdo e Acompanhamento da Educacdo Béasica — Frente de
Trabalho Uso das Tecnologias na Educacao Béasica — FT Tecnologias — Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo — FONCEDE, votamos
favoravel ao encaminhamento do anteprojeto legislativo anexo, que trata da
propositura de alteracdo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, prevendo a insercdo da modalidade do
ensino hibrido na educacédo béasica, tendo em conta a experimentacdo do ensino
mediado por tecnologia durante a pandemia de COVID-19 e a flexibilizacdo de
estratégias de retorno das atividades presenciais, de modo a oferecer seguranca
juridica para a subsisténcia pedagdégica.

Dessa forma, o Processo em tela foi encaminhado a esta CLN/CEE/SC, para
analise e as providéncias cabiveis.

Il — ANALISE

Primeiramente, é importante partir da premissa, admitida pelo Nobre Deputado
proponente do projeto de lei, de que a tecnologia digital e o uso da internet no ambiente
escolar deve sempre ser estimulado e incrementado, pois quando utilizado de forma
eficiente, equitativa e eficaz, contribui, significativamente, para uma educacdo e
formacao inclusiva.

\

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0 HP ESTADUAH DE EDUCAGAO

N
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Dentre tantas ferramentas, a tecnologia é instrumento poderoso para uma
aprendizagem colaborativa e criativa. Pode ajudar os alunos e os educadores a acessatr,
criar e partilhar contetdos digitais. Possibilita, ainda, que a aprendizagem ocorra fora das
salas de aula.

Importante mencionar que a utilizacdo de um vasto e crescente leque de
tecnologias digitais, incluindo ai as préprias redes sociais e servicos de streaming, devem
servir para alavancar a aprendizagem e a formagao docente e discente, inclusive visando
dotar os alunos de competéncias digitais para viver, trabalhar, aprender e prosperar num
mundo cada vez mais mediado por tecnologias digitais.

Compreende-se a contextualizacdo do referido Projeto de Lei, extraida da
justificativa constante no projeto que, inegavelmente, tem como preocupacéao a eficiéncia
do uso das redes no ambiente escolar, impedindo que o remédio se transforme em
veneno, pelo uso excessivo, indevido e inoportuno de redes sociais, de modo a afastar
ainda mais os alunos dos momentos de ensino, que exigem foco e concentracao.

Porém, € necesséario ponderar que, pelo menos para este Relator, o cerne da
questao nao esta na proibicdo do uso de “redes sociais e servicos de streaming” nas
escolas publicas do Estado de Santa Catarina, mas sim em apresentar subsidios e
condicdes para que o professor, em sala de aula, possa tirar melhor proveito da
tecnologia para enriquecer sua atividade pedagdgica, envolvendo os estudantes.

Tal Projeto de Lei poderia, inclusive, aumentar o distanciamento das
competéncias digitais entre estudantes de escolas publicas e privadas, ou até entre
alunos de escolas publicas que possuem acesso a pacotes individuais a internet, em
detrimento daqueles que s6 poderdo acessar a internet da escola.

Além disso, pondero que 0s avancgos tecnoldgicos e a criagdo de novas
plataformas é tdo rapido e constante que em pouco tempo a lei, se aprovada, poderia
cair em desuso ou ter que ser revisada para incluir outros acessos que ndo estejam
diretamente relacionados as estratégias de ensino e aprendizagem.

Alias, foi o que ocorreu com a Lei Estadual n° 14.363/2008, que proibe o uso de
telefone celular nas salas de aula das escolas publicas e privadas no Estado de Santa
Catarina e que, na oportunidade, com ponderacdes parecidas, também teve parecer
negativo deste Conselho pela sua aprovacao.

Por tudo isso, entendo que mais importante que restringir o uso de redes sociais
e servicos de streaming, deve ser o cuidado e esfor¢o para que dentro de sala de aula,
haja o controle efetivo para que aparelhos de celular ou computadores sejam usados
somente para fins pedagdégicos, mediante consentimento do professor.

Em uma andlise mais ampla e amparada em aspectos legais faz-se necessario
citar, ainda, o que consta no art. 206, incisos | e Ill da Constituicdo Federal: “o ensino
sera ministrado com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber” e no “pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas”.

\

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0 HP ESTADUAH DE EDUCAGAO
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FI.5

Além do mais, a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), assim estabelece:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica.

Cabe ao Projeto Politico Pedagdgico e ao Regimento Escolar contemplarem as
diretrizes, normas pedagodgicas e regras gerais capazes de orientar a acdo educacional
no sentido de cumprir sua verdadeira fungéo e as normas disciplinares dos estudantes e
professores quanto ao uso da internet.

O Regimento Escolar, por exemplo, impde as condi¢cdes, objetivos, regras e
finalidade da escola; define a organizacdo administrativa, didatica, pedagdgica e
disciplinar a ser aplicada; e regulamenta toda a relacdo pessoal e profissional entre
alunos, professores, funcionarios e comunidade escolar, tendo como base o Projeto
Politico Pedagadgico.

Importante destacar o esforco que o Poder Publico tem envidado para trazer
mais tecnologia para dentro das salas de aulas. Caso ocorra algum desvio no uso dos
eletrbnicos em sala, caberd a propria escola, conforme autoriza a legislacdo vigente,
tomar medidas para coibir as mas préaticas e melhor orientar seus estudantes.

Portanto, compreende este relator, da exegese dos dispositivos legais
mencionados que:

1) cabe a escola, com o acompanhamento e as diretrizes da Secretaria Estadual
de Educacéo, dentro de sua autonomia e concepc¢do pedagdgica, estabelecer como o
ensino e o uso da internet irdo ocorrer na sala de aula ou em espacos equivalentes, com
ambientes propicios ao desenvolvimento de sua atividade educacional;

2) cabe a escola, observados os mesmos principios do item anterior, estabelecer
guais sdo os comportamentos esperados de seus educandos, dentre estes, se poderao
ou ndo, quando e como, portar e utilizar “aparelhos eletrénicos portateis nas salas de
aula”.

I -=VOTO DO RELATOR

Nos termos da analise, responda-se a Consultoria Juridica (COJUR) da
Secretaria de Estado da Educacgao de Santa Catarina (SED/SC) que o PL n° 0061/2023,
da lavra do Eminente Deputado Sargento Lima, ndo deve prosperar, sob pena de infringir
a autonomia das escolas bem como, prejudicar o desenvolvimento tecnoldgico e o
aprendizado dos alunos.

\

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0 HP ESTADUAH DE EDUCAGAO
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo e Normas acompanha por unanimidade dos
presentes, o voto do Relator. Em 26 de setembro de 2023.

Osvaldir Ramos — Presidente
Flaviano Vetter Tauschek — Relator
Ana Claudia Collaco de Mello
Débora Carla Melo e Pimenta
Dilmar Baretta

Fabio Zabot Holthausen

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Solange Salete Sprandel da Silva
Sénia Regina Victorino Fachini
Tito Livio Lermen

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacao, reunido em Sessdo Plena, no dia 26 de
setembro de 2023, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do Relator.

Osvaldir Ramos — Presidente
Simone Schramm - Vice-Presidente
Ana Claudia Collago de Mello — Secretaria
Alex Cleidir Tardetti

Alvete Pasin Bedin

Antbnio Carlos Nunes

Celso Lopes de Alburquerque Junior
Claudio Luiz Or¢o

Débora Carla Melo e Pimenta
Dilmar Baretta

Elizabete Terezinha Piotto Kitamura
Féabio Zabot Holthausen

Flaviano Vetter Tauscheck

Luciane Bisognin Ceretta

Mauricio Fernandes Pereira

Mehran Ramezanali

Moisés Diersmann

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Solange Salete Sprandel da Silva
Sobnia Regina Victorino Fachini

Tito Livio Lermen

\\{\;/ /.
OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo de Santa Catarina - CEE/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 11/2023/SED/COJUR/DIVE

Referéncia: SCC 00012187/2023

Assunto: Regulamentacao de lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil / Diretoria de Assuntos Legislativos
Interessada: Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

Trata-se do Oficio n°® 788/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), por meio do qual foi
apresentada solicitagdo de exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0061/2023, que “Dispde sobre a limitacdo de acesso as redes sociais e servicos de
streaming nas redes WI-FI das escolas publicas no Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, ouvido o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), em atendimento a diligéncia requerida pela Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servigo Publico da ALESC.

O Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de Santa Catarina foi instigado a se
manifestar sobre o assunto em tela, haja vista solicitagdo expressa da Comissédo de
Trabalho, Administragcdo e Servigo Publico da ALESC, o que deu origem ao PARECER
CEE/SC N° 176/2023, aprovado em 26 de setembro de 2023 (fls. 20/25).

No caso dos autos, na presente oportunidade, verificou-se que o voto do Relator
exarado junto ao PARECER CEE/SC N° 176/2023, aprovado em 26 de setembro de
2023, concluiu que “[...] o PL n° 0061/2023, da lavra do Eminente Deputado Sargento
Lima, ndo deve prosperar, sob pena de infringir a autonomia das escolas bem como,
prejudicar o desenvolvimento tecnolégico e o aprendizado dos alunos. [...]'. Em ato
continuo, a Comissdo de Legislagdo e Normas acompanhou, por unanimidade dos
presentes, o voto do Relator.

Ante o0 exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a manifestagdo do Conselho
Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE) através do PARECER N° 176/2023.

Florianépolis (SC), data da assinatura eletrdnica.

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva
(assinado eletronicamente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Acolho a informacédo do PARECER CEE/SC N° 176/2023 de fls. 20/25, a qual
informou que encontra Obice para o prosseguimento do feito, bem como os termos da
INFORMACAO N° 11/2023/SED/COJUR/DIVE, determinando o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura eletronica.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagéo
(assinado eletronicamente)
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