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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 484/2023 Florianépolis, 22 de novembro de 2023

Senhor Diretor,

Segue para analise da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado
da Casa Civil a inclusa minuta de Projeto de Lei que “altera as Lei n°® 10.297, de 1996, n® 17.763,
de 2019, n° 17.877, de 2019, e n° 18.319, de 2021, e estabelece outras providéncias”.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n°® 239/2023 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Informo que a presente minuta e demais documentos pertinentes foram cadastrados
juntamente com outros quatro Projetos de Lei no processo SEF 17228/2023 (fls. 64/72), tendo
havido manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral do Estado (parecer as fls. 130/139) e
despacho do Secretério de Estado da Fazenda encaminhado o processo a DIAL a fl. 140. A pedido
da DIAL, os Projetos de Lei foram desmembrados em processos separados.

Por fim, tendo em vista a relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de Lei para
a sociedade catarinense, solicitamos sua tramitacdo em regime de urgéncia, para que seja tdo logo
encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

MARCELO MENDES

Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 411/2023-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 17228/2023
Assunto: Minuta de Projeto de Lei - “Pacote Tributario”
Origem: Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT/SEF)

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Aperfeicoamento da
legislagao tributaria estadual. Leis n°® 10.297/1996, n° 17.763/2019, n°
17.877/2019, e n° 18.319/2021. Prorrogagcao de prazos das leis que
concedem beneficios fiscais. Competéncia da Diretoria de Administracao
Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente. Estimativa de
impacto. Aprovacéo.

RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragcao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera as Lei n°® 10.297, de 1996, n° 17.763, de
2019,n° 17.877, de 2019, e n° 18.319, de 2021,e estabelece outras providéncias.” (p.64/65).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que (p. 66/68):

O Projeto de Lei visa a prorrogacdo de beneficios fiscais cujo prazo de
vigéncia esta proximo do vencimento ou cujo prazo ja venceu, convalidando as
operagdes praticadas desde o vencimento

Os documentos essenciais relativos a proposta s&o: Oficio DIAT n°® 473/2023 (p. 73/74),
Minuta de Projeto de Lei (p. 64/65), Exposicdo de Motivos n°® 239/2023 (p. 66/68) e Quadro
Comparativo (p.69/72).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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No que tange a elaboragdo de minutas de projeto de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em seu
artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VII - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de medidas
provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaborac¢ao de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal da minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos do art. 71, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a direcao superior da administracao
estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos na Constituicdo Estadual. Sen&o vejamos:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

(..)

Em adicao, acerca da competéncia para elaboragao da minuta de projeto de lei em analise,
a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, nos
termos do seu artigo 36, inciso IV, alinea “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadacgéo e fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, nos termos do art. 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n°® 2.094/2022). Sen&o vejamos:
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Art. 17. A Diretoria de Administraggo Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadacao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual.

Paragrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administracao Tributaria;

Il — editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;
[ll — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessédo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissao Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VII — representar a Administragdo Tributaria Estadual perante 6rgaos, instituicbes e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIII — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugao de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao Técnica
Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdao do TAT de que nao caiba mais recurso;

XI — declarar a desconsideracdo do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;

XII — direcionar as agdes visando ao incremento da arrecadacéo tributaria; e

XIll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia. (grifo nosso)

Consoante a exposi¢cao de motivos, a minuta de projeto de lei ora em analise, originaria da
Geréncia de Tributagao da Diretoria de Administragéo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, promover alteragdes nas Leis n° 10.297/1996, n°® 17.763/2019, n°® 17.877/2019, e n°
18.3192021 visando “a prorrogagdo de beneficios fiscais cujo prazo de vigéncia esta proximo
do vencimento ou cujo prazo ja venceu, convalidando as operagbes praticadas desde o
vencimento” (p. 66).

1. Art. 1° da minuta do projeto de lei

Nesse contexto, observa-se que o art. 1° do PL altera o caput do art. 2° do Anexo Il da Lei
n® 10.297/1996, que “dispbée sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS e adota outras providéncia”, consoante exposicdo de motivos visa “a
prorrogacao de beneficios fiscais cujo prazo de vigéncia esta proximo do vencimento” (p.

64/65)
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O referido artigo prorroga para 31 de dezembro de 2026 o prazo de vigéncia (atualmente
previsto para 31 de dezembro de 2023) do beneficio fiscal de redugédo na base de calculo do ICMS
nas operagbes com mercadorias integrantes da cesta basica.

Para tanto, propde a seguinte redacgao (p. 2/8):

Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros
e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operagdes internas das
seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, de 20
de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2026. (grifo nosso)

Atualmente, o dispositivo encontra-se assim redigido:

Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros
e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operagbes internas
das seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94,
de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2023. (grifo nosso)

O Convénio ICMS 138/2023, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por
sua vez, traz as seguintes diretrizes:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
estabelecer carga tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas
internas de mercadorias que compéem a cesta basica. (grifos nossos)

§ 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a n&do exigir a anulagéao
proporcional do crédito prevista no inciso Il do artigo 32 do Anexo Unico do Convénio
ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988, nas operacdes de que trata o caput desta
clausula.

§ 2° A fruicdo do beneficio de que trata este Convénio fica condicionada ao
cumprimento, pelos contribuintes, das obrigagbes instituidas pela legislacdo de
cada unidade federada.

Clausula segunda O disposto neste Convénio n&o se aplica as unidades federadas
que tenham adotado, até a data deste Ato, para as operagbes internas, carga
tributaria inferior a 12% (doze por cento) e em relagdo, somente, ao produto
beneficiado com a referida redugao.

Clausula terceira Fica convalidado o procedimento adotado pelas unidades da
Federagao, no tocante a redugao da carga tributaria dos produtos que compdem a
cesta basica, até a data do inicio da vigéncia deste Convénio.

Clausula quarta Este Convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificagdo nacional, ficando revogado o Convénio ICMS 139/93, de 9 de dezembro
de 1993.

Importante mencionar que o Convénio ICMS n° 128//1994, que autoriza a concessao do
beneficio, tem prazo indeterminado.

E ainda que, quanto ao beneficio concedido em relacdo as mercadorias da cesta basica, a
exposicdo de motivos consigna que “estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da
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concessao do beneficio seria de cerca de R$ 387.000.000,00 (trezentos e oitenta e sete
milhées de reais)” (p. 66/68).

2. Art. 2° da minuta do projeto de lei

Por seu turno, o art. 2° da minuta altera o art. 11-H do Anexo |l da Lei n® 17.763, de 12 de
agosto de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao (ICMS) .

O artigo em questao estende para 31 de dezembro de 2026 o prazo de vigéncia
(atualmente previsto para 31 de dezembro de 2023) do beneficio fiscal de crédito presumido
de ICMS concedido no fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, exceto no fornecimento de bebidas.

Neste sentir, a redacéo proposta no Projeto de Lei em tela estabelece que:

Art. 11-H. Fica  concedido  crédito presumido, em substituigdo aos créditos
efetivos do imposto, no fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares, exceto no fornecimento de bebidas, de modo
a resultar carga tributaria final equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois décimos
por cento) sobre a receita bruta auferida, até 31 de dezembro de 2026,
observadas as condicbes e exigéncias previstas naregulamentagao desta Lei.

Ressalta-se, de acordo com a exposi¢cao de motivos, que com base no § 8° do art. 3° da
Lei Complementar federal n°® 160/2017, o beneficio fiscal foi concedido por meio de adesao ao
beneficio concedido pelo Parana (§ 9° do art. 25 da Lei estadual do Parana n°® 11.580, de 14 de
novembro de 1996), sendo vejamos:

Lei Complementar federal n® 160/2017

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderao deliberar sobre:

| - a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 20 do art.
155 da Constituigdo Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio
de producéao de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicao das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Considerando que a legislacao paranaense, ndo ha prazo para fruicdo do beneficio,
a prorrogacao do beneficio, em Santa Catarina, até 31 de dezembro de 2026 esta de acordo
com o § 8° do art. 3° da Lei Complementar federal n°® 160/2017, que dispde:

Art. 32 O convénio de que trata o art. 12 desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

2° A unidade federada que editou o ato concessivo relativo as iseng¢des, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS
de que trata o art. 10 desta Lei Complementar cujas exigéncias de publicacao,
registro e depdsito, nos termos deste artigo, foram atendidas é autorizada a
concedé-los e a prorroga-los, nos termos do ato vigente na data de publicagdo do
respectivo convénio, ndo podendo seu prazo de fruigdo ultrapassar:
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| — 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados ao fomento das atividades
agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em
infraestrutura rodoviaria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de
transporte urbano, bem como quanto aqueles destinados a templos de qualquer
culto e a entidades beneficentes de assisténcia social;

Il - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producdo de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados a manutengao ou ao incremento
das atividades portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional,
incluida a operacao subsequente a da importacdo, praticada pelo contribuinte
importador;

Il - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a produ¢do de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados a manutengdo ou ao incremento
das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real remetente da
mercadoria;

IV - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterior a producao de efeitos do
respectivo convénio, quanto aqueles destinados as operagdes e as prestagdes
interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a producao de efeitos do respectivo
convénio, quanto aos demais.

§ 2°-A. A partir de 1° de janeiro do décimo segundo ano posterior a produgéo de
efeitos do respectivo convénio, a concessao e a prorrogagédo de que trata o § 2°
deste artigo deverdo observar a reducdo em 20% (vinte por cento) ao ano com
relagao ao direito de fruicdo das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiros-fiscais vinculados ao ICMS destinados a manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, as prestagdes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura e a manutengéo ou ao incremento das
atividades portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comércio internacional.

§ 8° As unidades federadas poderao aderir as isen¢oes, aos incentivos e aos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regiao na forma dos §§ 2° e 2°-A deste artigo,
enquanto vigentes. (grifo nosso)

Sobre os efeitos das alteragdes propostas para este artigo, consta da EM que:

Nos termos do inciso Il do caput do art. 16 do Projeto de Lei, a alteragédo do item 36
€ o acréscimo dos itens 271 de 272 do Anexo | da Lein°® 17.762, de 2019, realizadas
pelo art. 2° do Projeto produzem efeitos a_contar de 1° de janeiro de 2024,
tendo em vista o disposto na clausula terceira do Convénio ICMS n° 92, de
2023.

Ademais, nos termos do art. 17 do presente Projeto de Lei, ficam revogados os itens
44, 53, 66 e 99 do Anexo | da Lei n® 17.762, de 2019, tendo em vista a revogagéo
dos itens 44, 53, 66 e 99 do Anexo Unico do Convénio ICMS n° 87, de 2002, por
meio da clausula segunda do Convénio ICMS n°® 141, de 2022, com efeitos a
contar de 17 de outubro de 2022, data de produgdo de efeitos do Convénio
ICMS n° 141, de 2022, nos termos do inciso Il do caput do art. 16 do Projeto de Lei.
(grifo nosso)
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Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, tem-se na EM (p. 66/68) que
“estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da prorrogacao do beneficio seria de cerca
de R$ 37.400.000,00 (trinta e sete milhées e quatrocentos mil reais)’.

3. Art. 3° da minuta do projeto de lei

Ja o art. 3° da minuta altera o art. 21 da Lei n® 17.877, de 27/2019, prorrogando para 31
de dezembro de 2024 o beneficio de crédito presumido concedido aos fabricantes nas saidas
de farinha de trigo e mistura para a preparacao de paes.

A redacgao do texto legislativo proposto estabelece que:

Art. 21. Fica concedido, at¢é 31 de dezembro de 2024, crédito presumido do
ICMS aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste Estado, nas saidas
de farinha de trigo e mistura para a preparacdo de péaes classificada no
codigo 1901.20.9900 da NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12% (doze por
cento), calculado sobre o valor do imposto devido pela operagdo prépria, no
percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos
por cento), vedada a utilizagcdo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em
Lei.” (NR)

Consoante a exposi¢cao de motivos (p. 66/68), este beneficio também foi fundamentado no
art. 3°, § 8°, da Lei Complementar federal n° 160/2017, que determina que unidades federadas
poderao aderir as isengbes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos
ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regido. O beneficio fiscal foi concedido por
meio de adesao ao beneficio concedido pelo Parana(item 35 do Anexo VII do Regulamento do
ICMS do Parana), conforme segue?

35 Até 31.12.2024, ao estabelecimento fabricante de MISTURAS PARA BOLOS E
PARA PRODUTOS DE PANIFICACAO, Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM
1901.20.00, nas operagdes de saidas desses produtos, de forma que resulte em
carga tributaria de 4% (quatro por cento) (Lein. 19.777, de 18 de dezembro de 2018,
e Convénio ICMS 190/2017).

Assim, tendo em vista o prazo para fruicdo do beneficio é até 31 de dezembro de
2024, a prorrogacdo, em Santa Catarina, até a mesma data esta de acordo com o § 8° do art. 3°
da Lei Complementar federal n° 160, de 2017, mencionado anteriormente.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a estimativa de
renuncia fiscal anual decorrente da prorrogagdo do beneficio seria de cerca de R$
20.000.000,00 (vinte milhoes de reais).” (p. 66/68)

4. Arts. 4° e 5° da minuta do projeto de lei

O art. 4° da minuta de PL, por sua vez, altera o art. 30 da Lei n°® 18.319, de 30 de
dezembro de 2021, atualizando o fundamento legal do beneficio de redugédo da base de calculo
concedido nas saidas interestaduais de suinos vivos realizados por produtor rural, que agora é
concedido com base no Convénio ICMS n° 103, de 4 de agosto de 2023. (p. 67).

Neste sentir, a redacao proposta no Projeto de Lei em tela estabelece que:
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Art. 30. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 103/23, de 4 agosto de 2023, do
CONFAZ, fica reduzida em 50% (cinquenta por cento) a base de calculo do
ICMS incidente nas saidas interestaduais de suinos vivos realizadas por
produtor rural.”(NR)

Nesta esteira, o Convénio ICMS 103/23,, dispoe:

Clausula primeira Os Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
ficam autorizados a reduzir em até 50% (cinquenta por cento) a base de
calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacgoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS - nas saidas interestaduais de suinos vivos
realizadas por produtor rural. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Legislagao da unidade federada podera estabelecer condicdes e
limites para a fruicdo do beneficio de que trata esta clausula.

Clausula segunda Ficam convalidadas as operagdes praticadas nos termos do
Convénio ICMS n° 180, de 6 de outubro de 2021, no periodo entre 1° de agosto de
2023 e a data de inicio de vigéncia da legislagdo que internalizar o beneficio de que
trata a clausula primeira na respectiva unidade federada.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de julho de
2024.

Observa-se que a nova redagao art. 30 da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de
2021, adequa-se ao disposto no Convénio mencionado. Isso porque, “o mesmo beneficio era
anteriormente concedido com base no Convénio ICMS n° 180, de 6 de outubro de 2021, que vigorou
até 31 de julho de 2023” (p. EM 66/68.)

Nesse sentido, em razdo do Convénio ICMS n° 103/2023, ter sido celebrado
posteriormente ao fim da vigéncia do Convénio ICMS n° 180/2021, a clausula segunda do
Convénio ICMS n° 103/2023, possibilitou a convalidacdo das operacdes praticadas entre 1° de
agosto de 2023 e a internalizacdo do novo Convénio na legislacdo de cada Estado, como acima
mencionado, o que é feito pelo art. 5° do Projeto de Lei, que estabelece o que segue:

art. 5° Com fundamento na clausula segunda do Convénio ICMS 103,
de 4 de agosto de 2023, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), ficam convalidadas as operagdes praticadas
nos termos do Convénio ICMS n° 180, de 6 de outubro de 2021, no
periodo entre 1° de agosto de 2023 e a data de publicagido desta Lei.

Assim sendo, o dispositivo internalizou no ambito estadual a clausula segunda do novo
Convénio.

E, no mais: “em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a
estimativa de renuncia fiscal anual decorrente da prorrogacao do beneficio seria de cerca de
R$ 11.200.000,00 (onze milhées e duzentos mil reais).(p. 67)

5. Estimativa do impacto or¢camentario e financeiro
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Cumpre frisar, ainda, que o art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicido legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga, ainda,
a transparéncia nas agoes de governo.

Assim, registra-se que a estimativa de impacto orgcamentario e financeiro de cada um dos
dispositivos propostos, relativos a isengao do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), consta da Exposicéo de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(p.66/68), da qual se vé, ainda, que “A renuncia de receita decorrente da prorrogacao dos
beneficios previstos neste Projeto sera compensada pelo incremento da arrecadacgao,
com o fomento da atividade econémica no Estado”.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislagdo ftributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em andlise, em observadas as ressalvas constantes
no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsdes em questdo, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores,
de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢ao atende aos critérios de
técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual dispbe sobre a
elaboracéao, redagao, alteracao e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia desta unidade de
assessoramento juridico, em resposta a consulta formulada, opina-se que nao foram verificados
Obices juridicos ao prosseguimento da minuta de projeto de lei em analise (em especial porque,
segundo a exposi¢ao de motivos, a renincia de receita sera compensada pela incremento
da arrecadagdo), observados os apontamentos formulados na fundamentacdo do presente
parecer.
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Ressalta-se, uma vez mais, que a presente anadlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da proposicdo em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

André Filipe Sabetzki Boeing
Procurador do Estado
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INFORMACAO GETRI N° 341/2023 Floriandpolis, 28 de novembro de 2023

REFERENCIA:  SEF 17418/2023

Geréncias de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC)

Projeto de Lei que altera as Lei n® 10.297, de 1996, n° 17.763, de 2019, n°
17.877, de 2019, e n® 18.319, de 2021, e estabelece outras providéncias

INTERESSADA:

ASSUNTO:

Senhor Gerente,

Cuidam os autos de minuta de Projeto de Lei, de autoria desta Diretoria de Administracédo
Tributaria, que “altera as Lei n® 10.297, de 1996, n° 17.763, de 2019, n® 17.877, de 2019, e n° 18.319,
de 2021, e estabelece outras providéncias”.

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (Gemat) da Casa Civil encaminha o Oficio n®
1286/CC-DIAL-GEMAT (fl. 25), solicitando a esta Secretaria de Estado da Fazenda andlise e
manifestacdo acerca da minuta final do anteprojeto de lei, de fls. 23/24.

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacao (Getri) para andlise.

E o relatério.

Em relacéo a alterac@o promovida no art. 30 da Lei n° Lei n®18.319, de 30 de dezembro de
2021, pelo art. 4° da minuta, informamos que a redacdo do paragrafo unico do art. 30 mantém-se
inalterada, sendo necessario o acréscimo de uma linha pontilhada apdés a novaredacao do caput,
gue, por equivoco, nao foi acrescentada.

Ademais, ressaltamos que, muito embora o padréo de referéncia aos Convénios do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) atualmente utilizado pela Gemat seja “Convénio ICMS
namero, de dia de més de ano”, o padrao utilizado pela Lei n® 18.319, de 2021, é “Convénio ICMS
namero/ano com dois digitos, de dia de més de ano”:

Art. 23. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 101/97, de 12 de dezembro de 1997, do CONFAZ,
fica isenta do ICMS a saida dos produtos relacionados no Anexo V desta Lei, destinados ao
aproveitamento das energias solar e edlica.

Art. 24. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 57/19, de 5 de julho de 2019, do CONFAZ, ficam
isentas do ICMS as saidas de gordura animal mista, classificada no cédigo 1501.90.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), realizadas pelo préprio estabelecimento fabricante a
partir de carcacas de animais mortos e ndo abatidos provenientes de propriedades rurais situadas
neste Estado.

Art. 25. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 66/19, de 5 de julho de 2019, do CONFAZ, ficam
isentas do ICMS as seguintes operagdes com aceleradores lineares, classificados nos cédigos
9022.14.90 e 9022.21.90 da NCM:
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Art. 26. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 10/02, de 15 de margo de 2002, do CONFAZ, ficam
isentas do ICMS as seguintes opera¢des com medicamentos destinados ao tratamento dos
portadores do virus da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS):

Art. 27. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 100/21, de 8 de julho de 2021, do CONFAZ, ficam
isentas do ICMS as opera¢des com medicamentos a base do principio ativo Risdiplam, 0,75
mg/ml (setenta e cinco centésimos de miligrama por mililitro) x 80 ml (oitenta mililitros), p6 para
solucgdo oral, destinado ao tratamento da Atrofia Muscular Espinal (AME), classificado na NCM
sob o cAdigo 3003.90.99 e 3004.90.99.

Art. 28. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 149/21, de 1° de outubro de 2021, do CONFAZ, fica
concedido crédito presumido do ICMS destinado exclusivamente a aplicagdo em investimentos
relacionados ao fomento a internet rural neste Estado, efetuados por empresas prestadoras de
servico de comunicagdo, nos seguintes percentuais aplicados ao saldo devedor de cada periodo
de apuracéao:

Art. 29. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 174/21, de 1° de outubro de 2021, do CONFAZ, ficam
isentas do ICMS as operacdes com o medicamento Trikafta, principios ativos Elexacaftor,
Tezacaftor e Ivacaftor, destinado ao tratamento da Fibrose Cistica (FC), classificado na NCM sob
0 codigo 3004.90.69.

Art. 30. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 180/21, de 6 de outubro de 2021, do CONFAZ, fica
reduzida em 50% (cinquenta por cento) a base de célculo do ICMS incidente nas saidas
interestaduais de suinos vivos realizadas por produtor rural.

Art. 31. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 181/21, de 6 de outubro de 2021, do CONFAZ, fica
reduzida em 90% (noventa por cento) a base de calculo do ICMS incidente nas saidas de alho
realizadas por produtor rural e cooperativas de produtores rurais, por op¢éo do contribuinte, em
substituicdo aos créditos efetivos do imposto, na forma e nas condi¢cdes estabelecidas em
regulamento.

Sendo assim, para manter o paralelismo com os demais dispositivos da Lei que esta sendo
alterada, entendemos que seria adequado manter o padréo da redagao original (“Convénio ICMS
103/23, de 4 agosto de 2023”), com o acréscimo da linha pontilhada:

Art. 4° O art. 30 da Lei n°® 18.319, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 30. Enquanto vigorar o Convénio ICMS 103/23, de 4 agosto de 2023, do CONFAZ, fica
reduzida em 50% (cinquenta por cento) a base de célculo do ICMS incidente nas saidas
interestaduais de suinos vivos realizadas por produtor rural.

Quanto as demais alteracdes realizadas a formatacao e a aplicagéo da técnica legislativa por
parte da Gemat, esta Diretoria de Administragao Tributaria manifesta o “de acordo”.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
informamos que a estimativa de rendncia fiscal oriunda da prorrogacdo dos beneficios previstos no
Projeto totaliza cerca de R$ 455.600.000,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes e seiscentos
mil reais).

Ressaltamos que se trata de mera prorrogacéo de beneficios fiscais ja existentes, que foram
considerados na estimativa de receita da lei orcamentaria e cuja prorrogagéo ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

1 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacgéo de aliquotas, ampliacédo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

()
2
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De qualquer forma, tal rentncia poderia ser compensada com a elevagéo da aliquota ad rem
do ICMS incidente nas operacGes com gasolina, 6leo diesel e gas liquefeito de petréleo?, realizada pelo
Convénio ICMS n°® 172, de 20 de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n° 173, de 20 de outubro de
2023, e que estara vigente a partir de 1° de fevereiro de 2024. A medida resultar4d num incremento da
arrecadacado na ordem de R$ 760.400.000,00 (setecentos milhdes e quatrocentos mil reais) por ano.

E a informacdo que submeto & apreciacio
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. A apreciacdo do Secretario de
Estado da Fazenda.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Diretoria de
Administragcdo Tributaria. Encaminhe-se a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
para as devidas providéncias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

2 Tais aliquotas s&o fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme disp&e o inciso V do caput do art. 3° da
Lei Complementar federal n® 192, de 11 de marco de 2022, e 0 § 1° do art. 112 do Regulamento do ICMS.
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sgpe Assinaturas do documento

Cébdigo para verificacdo: 13ZFB56T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ERICH RIZZA FERRAZ (CPF: 065.XXX.696-XX) em 28/11/2023 as 18:33:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:52:16 e valido até 07/08/2120 - 14:52:16.
(Assinatura do sistema)

FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 28/11/2023 as 18:55:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:52:10 e valido até 13/07/2118 - 13:52:10.
(Assinatura do sistema)

DILSON JIROO TAKEYAMA (CPF: 086.XXX.037-XX) em 28/11/2023 as 19:21:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2019 - 12:58:28 e vélido até 16/01/2119 - 12:58:28.
(Assinatura do sistema)

CLEVERSON SIEWERT (CPF: 017.XXX.629-XX) em 28/11/2023 as 19:36:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:34:16 e valido até 02/01/2123 - 18:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMTcOMThfMTcOMzRfMjAyM18xM1pGQjU2VA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00017418/2023 € 0 c6digo 13ZFB56T
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




