ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 18/2025/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 00002116/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Em atendimento ao Oficio GPS/DL/0463/2024, constante nos autos do processo
SCC 2090/2025, a presente informagao tem por objetivo manifestar-se sobre o Projeto de
Lei n° 0461/2024, de autoria do Deputado Estadual Matheus Cadorin, que tramita na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). O referido projeto visa
modificar o §1° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, para estender a isencéo de taxas de
fiscalizacdo de projetos de construgdo e vistorias aos Poderes municipais,
independentemente da celebragao de convénios com o Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC).

A proposta legislativa busca alterar o dispositivo legal vigente para que passe a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 18. ...

§1° Os Poderes estaduais e municipais ficam isentos do pagamento da
taxa de que trata o caput deste artigo.

.."(NR)

A justificativa apresentada pelo autor fundamenta-se na redugao de custos para os
municipios, especialmente aqueles com or¢amentos limitados, permitindo a realocagao de
recursos para areas essenciais, como saude, educacao e infraestrutura. Entretanto, apds
analise detalhada, esta Secao de Planejamento de Pessoal, Legislagdo e Cultura (BM-1)
entende que a proposta € desnecessaria conforme exposto a seguir.

1. Eficacia do Modelo Atual

A legislacao vigente ja oferece uma solugdo adequada ao problema apresentado. O
§1° do art. 18 da Lei n° 7.541/1988 prevé que os municipios podem obter a isencdo das
taxas mediante a celebragao de convénios com o Estado. Esse mecanismo tem se mostrado
eficiente, como demonstrado pelo fato de que 293 dos 295 municipios catarinenses ja estéo
conveniados. Dessa forma, a alteracao proposta nao se justifica, pois a quase totalidade dos
municipios ja usufrui da isengcdo de maneira satisfatéria. Atualmente, apenas dois municipios
ainda nao formalizaram o convénio com o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC): Joinville e Treze Tilias. No caso de Joinville, ja houve reunidao com o atual prefeito
municipal, e o convénio estd em fase de ajustes na minuta. Quanto a Treze Tilias, o
processo se encontra em fase inicial das tratativas com o poder municipal.
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2. Impacto Financeiro no CBMSC

As taxas de fiscalizagdo de projetos de construgdo e vistorias sdo uma fonte
essencial de recursos para o CBMSC, contribuindo diretamente para a manutencio e
modernizagado dos servigos prestados. A isencao irrestrita e automatica proposta no projeto
pode comprometer a sustentabilidade financeira da corporagao, impactando negativamente
investimentos em equipamentos, capacitagdo de pessoal e infraestrutura, o que, por
consequéncia, prejudicaria a qualidade dos servigcos de seguranga publica oferecidos a
populagéo.

3. Desincentivo a Cooperacgao entre Estado e Municipios

O atual modelo, que vincula a isengao a formalizacdo de convénios, fomenta a
integracdo entre o0 CBMSC e os municipios, permitindo um planejamento mais eficaz das
atividades de seguranca publica. A proposta legislativa elimina esse incentivo, podendo
enfraquecer a colaboracao entre as partes e reduzir a eficiéncia na execugao das politicas
de prevencao e resposta a sinistros.

4. Equilibrio Fiscal e Responsabilidade Financeira

A atual condigao para isencao das taxas garante um equilibrio entre a reducao de
custos municipais e a manutencao da sustentabilidade financeira do CBMSC. A isencao
automatica poderia criar precedentes para que outros setores também pleiteiam beneficios
semelhantes sem as devidas contrapartidas, comprometendo a arrecadag¢ao do Estado e,
consequentemente, a prestagao de servigos essenciais.

5. Fortalecimento da Seguranc¢a Publica

A exigéncia de convénios para a isengdo ndo apenas garante uma relacdo mais
estruturada entre os municipios e o CBMSC, mas também incentiva investimentos em
seguranga publica. Isso resulta na reducao de sinistros e, consequentemente, na diminuigao
de custos em outras areas, como saude e infraestrutura.

Diante dos argumentos apresentados, esta Secdo de Planejamento de Pessoal,
Legislacéo e Cultura (BM-1) entende que o Projeto de Lei n°® 0461/2024 é desnecessario e
potencialmente prejudicial ao CBMSC e a seguranca publica. O modelo vigente tem se
mostrado eficaz, equilibrado e benéfico tanto para o CBMSC quanto para os municipios.
Assim, recomenda-se o arquivamento do referido projeto de lei, mantendo-se a legislacao
atual.

Respeitosamente,

Tenente-Coronel BM DIEGO FELIPE MARZAROTTO
Chefe da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGP-e SCC 2116/2025

Trata-se do Oficio GPS/DL/0463/2024, constante nos autos do processo SCC 2090/2025,
a respeito do Projeto de Lei n° 0461/2024, de autoria do Deputado Estadual Matheus Cadorin. O
referido projeto visa modificar o §1° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988, para estender a isencao
de taxas de fiscalizagao de projetos de construgao e vistorias aos municipios, independentemente
da celebracdo de convénios com o Corpo de Bombeiros Militar dos Estado de Santa Catarina
(CBMSC).

Informo que apds analise elaborada pela Secao de Planejamento de Pessoal, Legislacao
e Cultura (BM-1), através da Informagéao n°® 18-2025-EMG, o Estado-Maior Geral entende que o
modelo vigente tem se mostrado eficaz, equilibrado e benéfico tanto para o CBMSC quanto para
0s municipios. Assim, recomenda-se o arquivamento do referido projeto de lei, mantendo-se a
legislacao atual.

Diante do exposto, acolho a informagao da BM-1 e remeto para apreciagao do Sr Coronel
BM Comandante-Geral do CBMSC.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 195/25/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em atencdo ao Oficio n°
180/SCC-DIAL-GEMAT, juntado a p. 0002 do Processo SCC 00002116/2025, para exame € a
emissado de parecer do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), a respeito do
Projeto de Lei n° 0461/2024, que “Altera a Lei n°® 7.541, de 1988, que ‘Dispbde sobre taxas
estaduais e estabelece outras providéncias’, para estender a isencdo de taxa de fiscalizagdo de
projetos de construcdo e vistoria aos Poderes municipais”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar e referendar a INFORMACAO N°
18/2025/BM-1 (p. 0004-0005), de lavra da Secgado de Planejamento de Pessoal, Legislagéo e
Cultura (BM-1) do CBMSC, entendendo que o modelo vigente tem se mostrado eficaz, equilibrado
e benéfico tanto ao CBMSC quanto aos municipios, razdo pela qual recomendamos o
arquivamento da proposta, mantendo-se a legislagdo atualmente aplicada ao tema.

Certos de podermos contar com a vossa compreensdo, permanecemos a disposi¢cao para
auxiliar no que for necessario, bem como para prestar esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor
CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 89/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2110/2025.
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 461/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0461/2024, de iniciativa parlamentar, que “Altera a
Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre taxas estaduais e estabelece outras
providéncias’, para estender a isengcdo de taxa de fiscalizacdo de projetos de
construgdo e vistoria aos Poderes municipais”. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpagédo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre direito tributario
(artigo 24, 1, CRFB/88). 3. Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de
impacto financeiro e orgamentario. Violagao ao art. 113 do ADCT. Violagao do art.
14, caput, da LRF. Inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 178/2025/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0461/2024, de iniciativa parlamentar, que
“‘Altera a Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre taxas estaduais e estabelece outras
providéncias’, para estender a isencao de taxa de fiscalizacdo de projetos de construgao e
vistoria aos Poderes municipais”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° O § 1° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os Poderes estaduais e municipais ficam isentos do pagamento da taxa de
que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A proposta de universalizar a isengcdo da taxa de fiscalizacdo de projetos de
construgéo e vistoria a todos os bens publicos de propriedade municipal (e nao
apenas o0s pertencentes aos municipios conveniados) representa uma
significativa reducédo de custos para os municipios, especialmente aqueles que
dependem de orgamentos mais restritos. Com essa economia, 0s recursos
financeiros poderao ser redirecionados para a saude, educacao e infraestrutura e
outras areas essenciais, visando ao desenvolvimento social e econémico das
localidades.

Além da desoneracgao financeira, a isengéo da referida taxa tem impacto direto na
seguranga da populacao, visto que facilitar a realizagao de vistorias pelo Corpo
de Bombeiros Militar &€ essencial para garantir a integridade das edificagées e
prevenir acidentes. A isencado permitira aos municipios realizarem vistorias
regulares, promovendo, assim, um ambiente mais seguro e minimizando os
riscos de incéndios e outros sinistros.

Pelo exposto, conto com a anuéncia de meus Pares para aprovagao da matéria.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no admbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a constitucionalidade
e a legalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais
Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em cada
situacéo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, conceder isen¢ao da taxa de fiscalizacao de projetos
de construgcdo e vistoria aos poderes estaduais € municipais, o que, na pratica, estende a
isencdo a todos os municipios e ndo apenas aqueles conveniados com o Estado, como se extrai
da redacéo atual do dispositivo.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista
no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicao.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia concorrente entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal para legislar, nos
termos do artigo 24, inciso I, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

Da analise dos autos da tramitagao legislativa, porém, verifica-se que a proposta nao
foi instruida com estimativa de impacto financeiro e orgamentario.

Portanto, o projeto de lei em debate ofende o disposto no art. 113 do ADTC da
CRFB/88, que assim dispbe:

Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Também ofende o disposto no art. 14, caput, da Lei Complementar Federal n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que preceitua o seguinte:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées: [...]

Esse é o entendimento do STF a respeito da matéria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA
CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA. EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA. BENEFICIO FISCAL
ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA LEGISLATIVA. DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. 1.
Reafirmacdo das razbes para anterior concessdo de medida cautelar. 2. O poder
de emenda parlamentar na tramitagdo de medida proviséria ha de respeitar a
pertinéncia tematica da proposigdo do Poder Executivo. Precedentes. 3. Tem-se
por inconstitucional a concessao de incentivos fiscais de forma unilateral, sem
convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo com os requisitos previstos na Lei
Complementar 24/1975. 4. A circularidade e a transferibilidade de valores
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

mobiliarios sdo caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a
sua competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88). 5. A renuncia de receitas
exige uma necessdria quantificagdo, a ser expressa em imperiosa
estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art. 113 do ADCT). Precedentes. 6.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 5882,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 01-06-2022 PUBLIC 02-06-2022)

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acao direta de
inconstitucionalidade. IPVA. lIsengdo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. Agao direta contra a Lei Complementar n° 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Vi
e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessao de isengao do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracido de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O
art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao”. A regra em questao, porém, nao se
restringe a Unido, conforme a sua interpretacao literal, teleoldgica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagao do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdao aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federagao. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensao financeira de sua opgao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposicado legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em
linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022)

Posto isso, opina-se que o Projeto de Lei n. 461/2024, por ndo estar instruido com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario, apresenta vicio formal de inconstitucionalidade,
por violagado do art. 113 do ADCT da CRFB/88, além de vicio de legalidade, por violagao do art.
14, caput, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n. 461/2024, por nido estar instruido com
estimativa de impacto financeiro e orcamentario, apresenta vicio formal de inconstitucionalidade,
por violagdo do art. 113 do ADCT da CRFB/88, além de vicio de legalidade, por violagdo do art.
14, caput, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador(a) do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 2110/2025.
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 461/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Zany Estael Leite Junior,
assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0461/2024, de iniciativa parlamentar, que “Altera a
Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre taxas estaduais e estabelece outras
providéncias’, para estender a isengao de taxa de fiscalizagdo de projetos de
construgéo e vistoria aos Poderes municipais”. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre direito tributario
(artigo 24, |, CRFB/88). 3. Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de
impacto financeiro e orcamentario. Violagao ao art. 113 do ADCT. Violagéo do
art. 14, caput, da LRF. Inconstitucionalidade e ilegalidade.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 2110/2025.

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0461/2024, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n°
7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre taxas estaduais e estabelece outras providéncias’, para estender
a isencgao de taxa de fiscalizagcao de projetos de construcio e vistoria aos Poderes municipais”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre direito tributario
(artigo 24, |, CRFB/88). 3. Renuncia de receita. Auséncia de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario. Violagcdo ao art. 113 do ADCT. Violagdo do art. 14, caput, da LRF.
Inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 89/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 89/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Oficio DITE/SEF n. 061/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 2115/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 461/2024, autoria do Deputado
Matheus Cadorin, que “Altera a Lei n. 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre taxas estaduais e
estabelece outras providéncias’, para estender a isen¢ao de taxa de fiscalizagao de projetos de
construgao e vistoria aos Poderes Municipais”.

Por meio da referida proposicéo, busca-se isentar os Poderes municipais do
pagamento da taxa de fiscalizacao de projetos de construcao e vistoria (atualmente denominada
taxa de prevengao contra sinistros).

A isencgao de tributo estadual consubstancia-se em renuncia de receita, o que,
para sua implementacao, pressupde o atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Além disso, em atengdo ao art. 167-A da Constituicao Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificacdo realizada em dezembro/2024, evidenciou-
se que essa proporcao atingiu 86,72%, a exigir prudéncia na conducao das politicas publicas,
eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a adogdo de mecanismos de ajuste
fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 30/2025/SEF/GETRI Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2025

REFERENCIA: SCC 2115/2025
INTERESSADA: SCC. ALESC.

Pedido de diligéncia CCJ/ALESC. Projeto de Lei que concede isengao de taxa

ASSUNTO:
estadual.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio n® 179/SCC-DIAL-GEMAT no qual solicita o exame e emissao de parecer a
respeito do Projeto de Lei n°® 0461/2024, que “Altera a Lei n°® 7.541, de 1988, que ‘Dispbe sobre taxas
estaduais e estabelece outras providéncias’, para estender a isencao de taxa de fiscalizacdo de

projetos de construgéo e vistoria aos Poderes municipais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

E o relatério.

Preliminarmente, observa-se que a proposicdo foi examinada pela Diretoria do Tesouro
Nacional (DITE) desta Secretaria, manifestando-se contraria @ medida, por intermédio do Oficio
DITE/SEF n. 061/2025.

O Projeto de Lei em questéo, de autoria do Deputado Matheus Cadorin altera a Lei n° 7.541,
de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais, modificando o § 1° do art. 18 que trata da taxa de
fiscalizacdo de projetos de construgdo e vistoria, da seguinte forma:

Redacéo atual:
Art. 18. Sdo contribuintes da taxa de fiscalizagdo de projetos de construgéo e vistoria:

§ 1° Os poderes estaduais ficam isentos do pagamento da taxa prevista neste capitulo, bem
como os poderes dos municipios que firmarem convénios com objetivo de cobranga de taxas.

Redacéo proposta:
Art. 18. S4o contribuintes da taxa de fiscalizagcdo de projetos de construgao e vistoria:

§ 1° Os poderes estaduais e municipais ficam isentos do pagamento da taxa de que ftrata o
caput deste artigo.

Sendo assim, a iniciativa do deputado pretende estender o alcance da isengao desta taxa, que
hoje alcanga somente os poderes estaduais e os poderes municipais que firmarem convénio especifico.

Ainda que néo exista impedimento legal para a iniciativa parlamentar em projetos de lei sobre
matéria tributaria, o legislador deve observar, como bem destacado pela DITE, o atendimento as
exigéncias contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No mesmo sentido, o art. 113 do ADCT da Constituicdo da Republica de 1988 prevé a
obrigatoriedade de estimativa de impacto orcamentario e financeiro na hipétese de renuncia de receita:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Sabe-se que a cobranga da taxa esta sempre relacionada a alguma forma de contraprestacao
estatal em relagao ao contribuinte (CTN, art.77). No caso em tela, trata-se das atividades de fiscalizacao
de projetos de construcédo e vistoria, atividades que, dada sua natureza e complexidade, exigem
profissionais altamente capacitados e experientes, sob pena de pbr em risco a seguranga dos cidadaos
que fardo uso de tais imoveis.

Por esta razdo, ha um custo expressivo que ndo pode ser desconsiderado. Sendo assim, a
cobranca da taxa é a forma de custeio da Administracao Publica pelo exercicio dessa atividade.

Entao, o favor tributario que se pretende conceder a todos os municipios, independente de
convénio, aumentara a despesa publica, pois cabera ao Tesouro Estadual arcar com o valor
correspondente do custo das atividades exercidas pelo 6rgao fiscalizador ou vistoriador, que em alguns
casos, por exemplo, seria o Corpo de Bombeiros Militar.

No caso especifico das vistorias pelo Corpo de Bombeiros Militar, ao contrario do que justifica
o legislador, a medida nao facilitaria a realizagdo de vistorias, uma vez que tal entidade depende do
valor repassado da taxa para a manutencao dessa atividade técnica especifica.

Por todo o exposto, nos manifestamos contrariamente & medida proposta no referido Projeto
de Lei.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a SCC-DIAL-GEMAT
para providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 38/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2115/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
461/2024, subscrito pelo Deputado Matheus Cadorin, que “Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que
‘Dispbe sobre taxas estaduais e estabelece outras providéncias', para estender a isen¢ao de taxa
de fiscalizagdo de projetos de construgdo e vistoria aos Poderes municipais”

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 179/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o Projeto de Lei em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria de Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam informagdes tributarias e financeiras.

Instada a se manifestar, diante da sua area de atuacgao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 061/2025, apontou que o Projeto de Lei em aprego busca
isentar os Poderes Municipais do pagamento da taxa de fiscalizagdo de projetos de construgéo e
vistoria (atualmente denominada taxa de prevengao contra sinistros).

A DITE, acrescentou, que, a isencao de tributo estadual consubstancia-se em renuncia de
receita, e que, para sua implementacao, pressupde o atendimento das exigéncias contidas no art.
14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispde que a
concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

A Diretoria ressaltou que, em atencao ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagéo entre despesas
correntes e receitas correntes, e que, na ultima verificagdo, evidenciou-se que essa proporgao
atingiu 86,72%, o que exige prudéncia na condugao das politicas publicas, pois a partir de 85% ¢é
facultada, e de 95% obrigatoria a adogc&o de mecanismos de ajuste fiscal.

A Diligéncia também foi submetida a Diretoria de Administragao Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda, que informou, por meio do Parecer n° 30/2025/SEF/GETRI (fls.15/16), que a
propositura deve observar as exigéncias contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal, os quais preveem a obrigatoriedade de estimativa
do impacto orgcamentario e financeiro na hipétese de renuncia de receita.

Na sequéncia, a DIAT afirmou que a cobranga da taxa esta vinculada a contraprestagao
estatal (CTN, art. 77), como fiscalizagdo de projetos e vistorias que demandam profissionais
qualificados para garantir a seguranga dos imoveis. A Diretoria informou que o custo dessa
atividade ¢é significativo e que a taxa constitui a forma de custeio pela Administracdo Publica.
Portanto, conceder isencdo a todos os municipios aumentaria a despesa publica, transferindo o
6nus ao Tesouro Estadual, que teria que arcar com os custos dos érgaos fiscalizadores, como o
Corpo de Bombeiros Militar.
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Além disso, a Diretoria ressaltou que, no caso das vistorias pelo Corpo de Bombeiros
Militar, ao contrario do que justifica o legislador, a medida nao facilitaria a realizagdo de vistorias,
pois o valor arrecadado com a taxa € utilizado pela instituicdo para a manutengao dessa atividade
técnica especifica.

Diante disto, a DIAT se manifestou contraria a medida proposta no Projeto de Lei.

Prestados tais esclarecimentos, nao havendo debate de indole juridica que exija o
aprofundamento da questdo, nos termos da Orientagcdo Consultiva GAB/PGE n° 3/2022', devolvo
os autos para a adogao das eventuais providéncias que o caso requer.

Patricia Lorena Rezende Pires

Assistente Técnica

! Compete & consultoria juridica manifestar-se sobre duvidas juridicas fundadas, entendidas como aquelas que n3o
possam ser solucionadas mediante a simples aplicagdo literal das leis, decretos e demais atos infralegais aos quais se
vincula a atuagdo da Administragao Publica.
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Oficio SEF/GABS n° 121/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 179/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 2115/2025,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n° 461/2024, de autoria do ilustre
Deputado Matheus Cadorin, que "altera a Lei n® 7.541, de 1988, que 'dispde sobre taxas
estaduais e estabelece outras providéncias', para estender a isencéo de taxa de fiscalizacédo de
projetos de construcao e vistoria aos Poderes municipais", sirvo-me do presente para encaminhar
a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razbes apresentadas pelas areas
técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se isentar os Poderes municipais do
pagamento da taxa de fiscalizacdo de projetos de construcdo e vistoria (atualmente denominada
taxa de prevencédo contra sinistros).

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), se
manifestou contraria a propositura e ressaltou que, em se tratando de renlncia de receita, o
projeto deveria ter preenchido as condicionantes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em dezembro de 2024, esse
indicador alcancou o valor de 86,72%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, € possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatéria a
implementacdo desses mecanismos.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT), por sua vez, apOs alertar sobre a
necessidade de se atentar as exigéncias contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
no art. 113 do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucional Transitorias) da Constituicdo Federal,
também se posicionou contrariamente ao PL, asseverando que por ser um novo projeto que trata
de rendncia de receita se faz necessario estimativa do impacto orgamentério e financeiro.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC
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Na sequéncia, a DIAT afirmou que a cobranca da taxa esta vinculada a contraprestacao
estatal (CTN, art. 77), como fiscalizacdo de projetos e vistorias que demandam profissionais
gualificados para garantir a seguranca dos imoéveis. A Diretoria informou que o custo dessa
atividade € significativo e que a taxa constitui a forma de custeio pela Administracdo Publica.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Matheus Cadorin, ao
propor tal iniciativa, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovacao do referido Projeto,
pelas razdes técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracéao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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