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SKRETARIA-GERAL
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Secret^ria-Geral
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio TC/GAP/N0 8545/ 2018

Ref.: Processo PCG 18/00200720 - Contas do Govemo do Estado - exercfcio de 2017. flu Flft ^

%Rub.
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
OFICIO N0_. QF./0196.2/2018Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, tenho a satisfa9ao de encaminhar a essa Augusta 

Assembleia Legislativa o Processo n° PCG 18/00200720, que trata das Contas prestadas pelo 

Govemo do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2017.

Cumpre-me informar que o Processo de Presta9ao de Contas foi submetido a aprecia^ao 

do Tribunal Pleno, em Sessao Extraordinaria realizada no dia 6 de junho de 2018 (quarta-feira), as 9 

horas, dentro do prazo estabelecido no art. 59, inciso I, da Constituic^ao do Estado de Santa Catarina.

Na oportunidade, foi emitido Parecer Previo recomendando a aprova^ao das contas do 

Poder Executivo do Estado de Santa Catarina (C.E., art. 59, I e L.C. 202/2000, art. 47), referente ao 

exercicio de 2017, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joao Raimundo Colombo.

Ao ensejo, aproveito para renovar a Vossa Excelencia e seus ilustres pares votos de

considerate e apret^o.

Respeitosamente,
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meiro Luiz Sduardo Cherem
Presi lente
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mAo Excelentissimo Senhor

Deputado ALDO SCHNEIDER
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de SC 
Florianopolis - SC
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Protocolo n° 11330/2018

informamos para os devidos fins que no dia 09/04/2018 as 12:02, na maquina com IP 10.10.1.162, 

deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n° 11330/2018.

O acompanhamento podera ser feito atraves do site do Tribunal de Contas do Estado,

www.tce.5C-qQv.br.
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Senhor Presidente

Em cumprimento ao disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigao do Estado, 
apresento a Vossa Excelencia, em meio digital, o Balango Geral do Estado de Santa 
Catarina, relative ao exercicio financeiro de 2017.

Nos termos da Instrugao Normativa n° TC-20/2015, a referida prestagao de contas e 
composta por tres volumes, acompanhada tambem da mensagem apresentada pelo 
Executive por ocasiao da abertura da sessao legislativa deste ano de 2018:

Volume I - Relatorio Contabil de Proposito Geral
Consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC 

TSP), especialmente a NBC TSP Estrutura Conceitual, o Volume 1 foi reformulado e 
apresenta o Relatorio Contabil de Proposito Geral (RCPG). Esse relatorio e urn dos 
componentes centrais de transparencia da informagao contabil do Estado de Santa Catarina 
e fornece informagoes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios, a 
prestagao de contas e a responsabilizagao (accountability). O RCPG abrange, de forma 
consolidada, a execugao dos orgamentos da administragao direta, das autarquias, das 
fundagoes, dos fundos especiais e das empresas estatais dependentes e demonstra os 
principais resultados alcangados no exercicio, tanto nas areas administrativa, economica, 
financeira e social, quanto em relagao as metas do planejamento orgamentario e fiscal e ao 
cumprimento de limites constitucionais e legais. Alem disso, traz tambem as demonstragoes 
contabeis consolidadas que evidenciam os resultados das gestoes orgamentaria, financeira 
e patrimonial (Balangos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, Demonstragoes das 
Variagoes Patrimoniais, das Mutagoes do Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa e 
respectivas notas explicativas) e permite a avaliagao do desempenho do Estado no ano de 
2017;

Excelentissimo Senhor
LUIZ EDUARDO CHEREM
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina 
Rua Bulcao Viana, 90 - Caixa Postal 733 - Centro 
88020-160 - Florianopolis - SC

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianopolis/SC 
Fones: (48) 3665-2270/3665-2271 / e-mail: eduardopinhomoreira@gvg.sc.gov.br / site: www.sc gov.br
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Volume II - Anexos do Balango Geral do Estado
Nesse volume, encontram-se os anexos exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64, 

observadas as alteragoes posteriores e as demais normas legais e regulamentares 
pertinentes em vigor, assim como os demonstratives exigidos pela Instrugao Normativa n° 
TC-20/2015, o reiatorio do orgao central do sistema de controle interne do Poder Executive e 
o reiatorio da Diretoria de Captagao de Recursos e da Divida Publica; e

Volume III - Reiatorio de Atividades do Poder Executive
Destaca os resultados mais relevantes nas areas da agao governamental e 

possibilita o acompanhamento fisico e financeiro dos programas de governo, bem como das 
agoes priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por ultimo, cabe informar que a autuagao do process© eletronico do Balango Geral 
foi realizada no ambiente TOE Virtual, conforme dispoe a Resolugao n° TC-0126/2016.

Atenciosamente,

/
i

//

Eduardo Pinho Morejra
Governador do Estado/

/

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianopolis/SC 
Fones: (48) 3665-2270 / 3665-2271 / e-mail: eduardopinhomoreira@gvg.sc.gov.br / site: www.sc.gov.br
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APRESENTAgAO

O Ilustrissimo Senhor ex-Govemador do Estado, Joao Raimundo Colombo, procedeu a 
entrega da Prestagao de Contas do Govemo do Estado relativa ao exercicio 2017 junto a este 
Tribunal de Contas, conforme Qficio GABGOV n°055/2018, de 06 de abril de 2018, protocolado 
nesta Casa sob o n° 11330/2018, de 09/04/2018, dando origem ao Processo n°PCG 18/00200720, 
atendendo o prazo estabelecido pelo art. 71, IX, da Constituigao Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constituigao Estadual, bem como as atribuigoes 
definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina procedeu a analise das contas prestadas pelo Exmo. Govemador, incluindo as contas dos 
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministerio Publico e do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Controle de Contas de Govemo - DCG - deste Tribunal de Contas - e a 
unidade tecnica responsavel pela analise da Prestagao de Contas do Govemador, que compreende 
o Balango Geral do Estado e Relatorio do orgao central do sistema de controle intemo do Poder 
Executive, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda. Os referidos documentos 
devem refletir, de forma consoHdada, a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, referente 
ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestagao, bem como evidenciar as 
providencias adotadas quanto a fiscalizagao das receitas e ao combate a sonegagao, as agoes de 
recuperagao de creditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas destinadas ao 
incremento das receitas tributarias e de contribuigoes.

A Lei Complementar Federal n° 101 (ERF), de 04 de maio de 2000, em seu art. 49, estabelece 
que a Prestagao de Contas do Govemo apresentada pelo Poder Executive devera ficar disponivel 
para consulta e apreciagao dos cidadaos e instituigoes da sociedade durante todo o exercicio, no 
respective Poder Legislativo e no orgao tecnico responsavel pela sua elaboragao.

O julgamento das Contas Anuais e realizado pela Assembleia Legislativa, e abrange a 
apreciagao da execugao orgamentaria, da demonstragao contabil, financeira e patrimonial do 
Estado, no encerramento do exercicio de 2017, que, por seu tumo, resume todo o movimento 
anual. Essa deliberagao nao alcanga as contas de administradores e responsaveis relativas a 
arrecadagao de receita, a realizagao de despesa e a guarda e aplicagao de bens, dinheiros e valores 
publicos, visto que essas contas, na forma do inciso II do art. 59 da Constituigao Estadual, 
submetem-se ao julgamento tecnico-administrativo de competencia do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina.

O Relatorio Tecnico e o Parecer Previo seguem estrutura definida com base no Regimento 
Intemo e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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INTRODUgAO

Trata o presente relatorio tecnico da analise das contas consolidadas prestadas pelo govemo 
do Estado, referentes ao exercicio de 2017, com foco nas gestoes orgamemaria, financeira e 
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestoes, com abrangencia sobre as 
administragoes direta (poderes e orgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagoes, fundos 
e empresas estatais dependentes e nao dependentes).

As analises realizadas no presente relatorio constam distribmdas conforme sequencia de 
apresentagao a seguir:

Capitulo 1. O Estado de Santa Catarina - Dados e Indicadores - Trata dos indicadores 
de desempenhos divulgados por orgaos oficiais sobre o Estado de Santa Catarina.

Capitulo 2. Sistema de Planejamento Orgamentario - Constam avaliagoes sobre as metas 
previstas no orgamento, execugao financeira dos programas, prioridades escolhidas em audiencias 
publicas, controle de renuncia de receita e alteragoes orgamentarias.

Capitulo 3. Execugao Orgamentaria - Avaliagoes realizadas pelo Corpo Tecnico do TCE 
sobre a receita orgamentaria prevista e arrecadada, e, a despesa orgamentaria fixada e executada.

Capitulo 4. Analise das Demonstragoes Contabeis - Avaliagoes realizadas pelo Corpo 
Tecnico do TCE sobre as demonstragoes financeiras/contabeis.

Capitulo 5. Analise da Gestao Fiscal - Avaliagoes realizadas pelo Corpo Tecnico do TCE 
sobre a gestao fiscal dos recursos geridos pelo Estado, nos termos da EC federal n° 101/2000, 
incluindo os Poderes e Orgao constitucionais, com destaque para a divida consolidada Kquida, 
operagoes de credito, riscos fiscais, o regime proprio de previdencia social e a despesa total com 
pessoal.

Capitulo 6. Determinagoes Constitucionais - Analises realizadas pelo Corpo Tecnico do 
TCE sobre aplicagoes mlnimas de recursos financeiros na manutengao e desenvolvimento do 
ensino, em agoes e servigos publicos de saude e, em pesquisa cientifica e tecnologica.

Capitulo 7. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas - Analises contabeis 
realizada pelo Corpo Tecnico do TCE, consolidada, sobre as demonstragoes financeiras, 
demonstragoes do resultado do exercicio, e sobre a projegao da participagao do Estado nos 
resultados das empresas publicas e de economia mista.

Capitulo 8. Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo Estadual - Analises 
realizadas pelo Corpo Tecnico do TCE sobre o cumprimento do artigo 70 do regimento intemo 
do Tribunal de Contas, e sobre o relatorio das atividades da Diretoria de Auditoria Geral.

Capitulo 9. Demais Assuntos Relevantes - Neste capitulo sao analisadas as despesas com 
publicidade, o Facto por Santa Catarina, Fundo para Infancia e Adolescencia, apuragao de custo 
pelo Estado e a transparencia da gestao fiscal.

Capitulo 10. Ressalvas e Recomendagoes das Contas de 2016 e de Anos Anteriores -
Acompanhamentos realizados pelo Corpo Tecnico do TCE sobre a situagao dos monitoramentos 
determinados pelo Pleno desta Casa, em decorrencia de ressalvas e recomendagoes advindas de 
prestagoes de contas do govemo do Estado, em exercicios anteriores;

Capitulo 11. Consideragoes Finais - Aqui apresentamos resumo do relatorio tecnico, 
considerando os aspectos mais relevantes, positivos ou negatives, ocorridos na execugao do 
orgamento 2017.



1. O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina e formado por 295 municipios, tendo uma area total1 de 
95.737.954 km2. A populagao catarinense em 2017, segundo estimativas do IBGE eram de 
7.001.161 habitantes.

1.1. Conjuntura Economica

Em 2017, apos dois anos de forte recessao, a economia iniciou um processo de recuperagao 
da atividade. Conforme divnlgado pelo Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no 
dia l°de margo de 2018, o Produto Intemo Bruto (PIB) do pais apresentou uma expansao de 1,0% 
em 2017, ante a contragao de 3,5% nos dois exercicios anteriores. Estes dados podem ser 
observados no grafico abaixo.

GRAFICO 1 
EVOLUgAO DO PIB 
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Fonte: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A retomada do crescimento ganhou forga ao longo do ano de 2017. Isto pode ser notado no 
grafico a seguir, que apresenta a taxa de crescimento trimestral do PIB em relagao ao mesmo 
trimestre do ano anterior. Cada trimestre de 2017 encerrou-se comtaxas de crescimento superiores 
ao anterior, sendo que o ultimo trimestre do ano apresentou um crescimento de 84,00% em relagao 
ao ultimo trimestre de 2016. Assim, em 2017 terminou-se um ciclo de 12 trimestres de retragao 
economica nesta base de comparagao.

‘https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territorio e ambiente)

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama
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GRAFICO 2
TAXA DE VARIA^AO DO PIB TRIMESTRAL 

EM RELAgAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR
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Fonte: Institute Brasileiro de Geografia e Estadstica - IBGE

Uma cautela, entretanto, ao analisar estes numeros refere-se ao fato de que o crescimento 
ainda nao se disseminou por todos dos setores da economia e, em 2017, amparou-se no peso do 
setor agropecuario no PIB e sen crescimento extraordinario de 13% no ano, conforme pode ser 
observado no grafico abaixo. Na outra ponta, o setor de construgao civil seguiu em retragao, com 
crescimento negative do PIB setorial de 5% em 2017.

GRAFICO 3
TAXA ACUMULADA NO ANO

EM RELAgAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR, %
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Por um lado, a economia vem apresentado uma retomada em termos de uma base de 
comparagao significativamente baixa. Por outro, essa retomada vem se acelerando. Contudo, a 
continuidade desse ciclo positive nao deixa de estar sujeita a riscos macroeconomicos. Um dos 
primeiros trata-se da questao fiscal nacional, isto e, os elevados deficits fiscais e o crescimento da 
divida publica.

Este foi, alias, a principal razao para o rebaixamento da nota de credito do Brasil promovida 
pela agencia intemacional de risco Fitch no dia 23/02/2017. Ainda assim, neste mesmo dia, o 
Relatorio Focus do Banco Central mostrou que a mediana da expectativa de mercado refletia uma 
expectativa de crescimento do PIB de 2,89% em 2018. Com relagao a aspectos favoraveis para uma 
continuidade e, inclusive, uma aceleragao desta retomada, tem-se a combinagao de inflagao na meta, 
juros em patamares historicamente baixos e cenario intemacional benigno para a economia 
domestica.

Em termos regionais, a atividade economica em Santa Catarina apresentou a maior expansao 
entre os estados Brasileiros em 2017. Segundo o Indice de Atividade Econbmica Regional (IBCR- 
SQ divulgado pelo Banco Central, Santa Catarina cresceu 4,2% no ano passado. No mesmo 
penodo, a media nacional foi de 1,04%. Com relagao aos demais estados da regiao sul, Parana 
apresentou expansao de 2,7%, enquanto Rio Grande do Sul teve crescimento de 2,1%, no mesmo 
penodo. O grafico abaixo mostra que, desde o imcio de 2017, Santa Catarina vem apresentando 
um crescimento economico superior a media de crescimento da economia brasileira como um 
todo.

GRAFICO 4
INDICE DE ATIVIDADE ECONOMICA

....... IBCR-SC - Indice de Atividade Economica Regional - Santa Catarina

IBC-BR - fndice de Atividade Economica do Banco Central
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Fonte: Banco Central (https://www3.bcb.gov.br/ sgspub/local_izarsenes/lorali7.arSenes.do?method=prepararTelar.ocali7.arSene.sl

1.2. Indicadores Economicos, Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina diferencia-se dos demais, em aspectos tecnologicos, produtivos, 
comercio exterior e na geragao de empregos, visto apresentar desempenho superior a media 
brasileira. De acordo com o que vem sendo apresentado desde a analise das Contas do 
Govemo/2010, o Corpo Tecnico utilizou-se mais uma vez de informagoes constantes do estudo 
publicado anualmente pela Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESQ 
denominado “Santa Catariana em Dados 2017”.

https://www3.bcb.gov.br/
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Na sequencia serao apresentados do is indicadores utilizados no estudo supracitado, quais 
sejam, o Indice dos Desafios da Gestao Estadual - IDGE e o Ranking de Competitividade dos 
Estados.

Apos, far-se-a uma breve explanagao acerca da situagao apresentada em 2017, de alguns 
setores que em suma foram responsaveis pelo crescimento de 1,0% do Produto Intemo Bruto 
brasileiro, como setor agropecuario e services, como tambem uma rapida analise de outros setores 
que se destacaram no exercicio analisado.

1.3. DGE (Indice dos Desafios da Gestao Estadual)

O Indice dos Desafios da Gestao Estadual - IDGE, criado pela Macroplan2, segue 
metodologia semelhante a do IDH (PNUD), em que agrega variaveis para compor uma medida 
que varia de zero a um. Foi constrmdo a partir de indicadores-sintese de diversas areas, como a 
educagao, saude, seguranga, infraestrutura, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, 
juventude, condigoes de vida e institucional. Para tanto, o IDGE 2015, divulgado em 2017, 
apontava Santa Catarina como o 2°colocado no ranking geral (0,827), atras somente de Sao Paulo 
(0,846). Alem da 2aposigao no indicador geral, o Estado obteve os melhores resultados para alguns 
indicadores-sintese, tais como saude, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social.

FIGURAl

RANKING GERAL | indicador sintetico

A posi^des 
2014-2015

A postsS-es 
2005 2015

2015 2014UF 2005

• SP 0,846 0,842

• SC 0,827 0,822

• DF 0,825 0,797
• RS 0,781 0,774

• PR 0,768 0,765

• RJ 0,752 0,747

• MG 0,748 0,750

• ES 0,735 0,732

• MS 0,697 0,674

• GO 0,655 0,641

• MT 0,626 0,610

PE 0,576 0,591

CE 0,553 0,549

• RN 0,553 0,565

PB 0,549 0,548

RO 0,549 0,562

• BA 0,545 0,545

• AC 0,531 0,515
• TO 0,525 0,532
• SE 0,522 0,525

• AM 0,519 0,534

• AP 0,513 0,523

• RR 0,512 0,514

• PA 0,492 0,478

• P! 0,489 0,478

• AL 0,454 0,433

• MA 0,432 0.423

1 0 0,705
0 0,687
0 0,646
O 0,661 
0 0,606
1 0,596
1 0,610 
0 0,551
O 0,493 
0 0,515
•0 0.448
0 0,366
2 0,400

1 0.437

1 0.381
2 0,403

O 0,401 
4 0,403

0 0,380

O 0 400

3 0,381
1 0,389
0 0,349
1 0,379
1 0,300
0 0,269
0 0 304

0

2 O

3 1
4 1

5 1
6 1

7 2

8 0

9 1

10 1

11 o
12 11
13 4

14 2

15 5

16 3

17 2

#18 4

19 2

20 4

21 2

22 4

23 1

24 2

25dj‘. Zinlir 1
l* (2009

26 I‘ irvnS'1 do ( \.t .*>

27 2

Fonte: https://www.desafiosdosestados.comfhttps://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c
451 01062.pdf. pag. 17)

2Empresa brasileira de Consultoria, responsavel por realizar o estudo Desafios da Gestao Estadual, que busca a 
melhoria da gestao publica fomecendo uma analise comparativa do desempenho das 27 Unidades da Federagao. O 
estudo conta com um indicador sintetico, o Indice dos Desafios da Gestao Estadual - IDGE, que consolida 28 
indicadores de resultado em nove O indice compara o presente com o passado, abrangendo sempre que possivel um 
periodo de 10 (dez) anos.

https://www.desafiosdosestados.comfhttps://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c
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Dos indicadores-smtese3 que compoem o resultado de Santa CatarinaTo'Estado obteve o 1° 
lugar em Saude, Desenvolvimento Economico e Social, ocupando ainda o 2° lugar no quesito 
Juventude e 3° lugar em Educagao.

Com relagao ao indicador-sintese Saude, foram considerados nesta area, a analise dos 
indicadores de expectativa de vida ao nascer e da taxa de mortalidade infantil. Conforme dados de 
2015, a esperanga de vida ao nascer da populagao brasileira estava em 75,5 anos, enquanto que para 
Santa Catarina esse indicador e de 78,7 anos, abaixo, portanto, do Chile (81,8), mas acima do 
Uruguai (77,1), Argentina (76,30) e Equador (76,1).

Ja os indicadores-smtese Desenvolvimento Economico servem para ilustrar a conjuntura de 
crise econo mica das Unidades Federativas e regioes analisadas. Os dados utilizados para essa area 
sao o PIB per capita, a taxa de desemprego e o grau de informalidade (% de empregados informais 
sobre o total de empregados). Com relagao ao crescimento percentual do PIB per capita da decada 
de 2004 a 2014 foi observado que as regioes Sul e Sudeste ficaram com as menores taxas de 
crescimento, sendo que no ultimo ano (2014) registraram queda. Depois de anos de queda que 
levaram a taxa de desemprego nacional a niveis muito baixos, houve piora generalizada no 
indicador nos ultimos anos, principalmente nas regioes Sul e Sudeste. Da mesma forma, o intense 
processo de formalizagao dos empregos perdeu forga nos dois ultimos anos. Entre 2014 e 2015, as 
regioes Norte e Nordeste voltaram a apresentar aumento da informalidade. Persistem grandes 
diferengas regionais, com Norte e Nordeste com maior informalidade que o Sul e o Sudeste.

Os indicadores da area de Desenvolvimento Social evidenciam a situagao da populagao em 
termos de renda e sua distribuigao. Foram analisados tres indicadores, quais sejam, renda domiciliar 
per capita, coeficiente de Gini e porcentagem de pobres. A renda domiciliar per capita evoluiu 
muito favoravelmente no penodo que vai ate 2014, quando a taxa media anual de crescimento do 
indicador nacional foi de 4,4%, em termos reais. Contudo, a passagem para 2015 levou a uma queda 
de 7,0%. O Coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade de renda. A analise da decada de 2005 
a 2015 mostrou uma redugao com destaque para a regiao Sul. Ainda assim, o indicador nacional 
(0,515) e o das regioes do pais sao piores do que o dos paises vizinhos, como o Uruguai (0,416), 
Argentina (0,43) e Equador (0,454) em 2014.

1.4. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica 
(CLP), em parceria com a consultoria Tendencias e com a Economist Intelligence Unit (EIU), a divisao 
de pesquisas e analises do mesmo grupo que edita a revista inglesa The Economist, consiste em 
estudo que visa apurar quais estados brasileiros oferecem as melhores condigoes para fazer 
negocios, assim como quern sao os administradores publicos capazes de melhorar, de fato, as 
condigoes de vida da populagao.

Esse indice ao considerar variaveis como infraestrutura, educagao, sustentabilidade social, 
seguranga publica e outros, mede a atratividade dos Estados para grandes investimentos. Em 2017, 
Santa Catarina ocupou a 2aposigao no ranking, com um indice de 77,2, ficando a Dposigao com 
Sao Paulo (87,8).

(Saude: Rag-3https://docs.wixstatic.com/ ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c45101062.pdf
Desenvolvimento Economico: pag. 52-53; Desenvolvimento Social: pag. 56-57)

37-38;

https://docs.wixstatic.com/_ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c45101062.pdf
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FIGURA2
RANKING DE COMPETITIYIDADE DOS ESTADOS
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Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados - 2017

Na composigao do resultado final, o Estado obteve o 1° lugar em Sustentabilidade Social e 
Seguranga Publica, bem como o 3° lugar em Educagao, Inovagao, Infraestrutura e Capital Humano. 
Alcangou ainda a 7aposigao em Solidez Fiscal e Eficiencia da Maquina Publica; a 10°posigao em 
Potencial de Mercado e a llaposigao em Sustentabilidade Ambiental.

Desde 2016, a Economist Intelligence Unit e a Consultoria Tendencias constroem um 
componente intemacional de benchmarking, com o objetivo de comparar a competitividade dos 
estados brasileiros em nivel global, ou seja, com os paises membros da Organizagao para 
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), um grupo de 34 paises democraticos e de 
economia de mercado, em desenvolvimento e desenvolvidos das regioes das Americas, Europa e 
Asia-Pacifico. O resultado desse trabalho gerou o Relatorio Tecnico do Ranking de 
Competitividade 20174, do qual extraiu-se alguns apontamentos que seguem.

O relatorio aponta que a deficiencia crdnica de infraestrutura e sem duvida um dos principais 
desafios para a melhoria da competitividade do pais, tendo em vista que a edigao 2016-2017 do 
Global Competitiveness Report, publicagao do Forum Economico Mundial, o Brasil piorou sua posigao 
entre os 138 paises avaliados, caindo de da 75aposigao na edigao de 2015-2016 para a 81acolocagao 
no ultimo ranking. Quando comparado a paises da OCDE que se encontram em situagao similar 
de desenvolvimento, o Brasil continua sendo o ultimo colocado em termos de penetragao de banda 
larga e qualidade da rede de rodovias, refletindo o baixo nivel de investimento no pais.

O estudo aponta que embora Santa Catarina se destaque no cenario brasileiro por apresentar 
caracteristicas similares aqueles paises mais desenvolvidos da OCDE (como indices de pobreza e 
de mortalidade infantil), a distribuigao de renda no Brasil nao alcanga os niveis vistos na Turquia.

Apesar da dificuldade de comparar os indicadores de inovagao entre estados e paises (devido 
as diferentes ordens de magnitude), o Brasil, como um todo, tern um desempenho abaixo da media 
da OCDE considerando-se cada uma das tres metricas (investimentos em P&D3, patentes e 
produgao academica). Enquanto Sao Paulo e uma grande fonte de inovagao da produgao para o 
pais, outros estados como Santa Catarina e Rio Grande do Sul tern levado o Brasil a alcangar

4https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/ 1505878399EIU-CLP-RelatorioTecnico-2017.pdf 
5 Pesquisa & Desenvolvimento

https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/
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resultados melhores do que aqueles possuidores de mercados grandes como o Mexico e a Turquia 
ou ate economias em desenvolvimento com alta performance como o Chile.
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1.5. Infraestrutura

Energia: O estado de Santa Catarina, segundo dados do Balango Energetico Nacional de 
2016, ocupou o 7° lugar no ranking de geragao de eletricidade. As principais fontes de energia sao 
a hidreletrica e termeletrica (especialmente carvao mineral, lenha e licor negro responsaveis por 
71% e 24% da energia total gerada). O Estado tambem se destaca como o 2° maior gerador de 
eletricidade atraves da lenha, ficando atras do Parana.

Saneamento: De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagoes sobre 
Saneamento - SNIS (2015), Santa Catarina tern um indice de atendimento total de agua de 86,8%, 
acima, portanto, da media nacional (83,3%), mas inferior aos estados do Parana e Rio Grande do 
Sul. O fomecimento e oferecido a 66% dos municipios catarinenses pela Companhia Catarinense 
de Aguas e Saneamento - Casan e nos demais, por companhias locals (Samae). No Estado, apenas 
19,4% dos catarinenses tern coleta de esgoto, dos quais 24% sao tratados, numeros que sao bem 
inferiores a media nacional e da Regiao Sul.

Transporte: Os modais de transporte mais utilizados nas importagoes e exportagoes de 
produtos catarinenses foram o maritimo (hidroviario), rodoviario e aereo. No tocante ao 
escoamento da produgao do Estado, o transporte maritimo foi responsavel por 86% e o rodoviario 
por 12%, deixando o modal aereo com 2% do valor total.

1.6. Pesquisa e Inovagao

Cursos de Graduagao: Santa Catarina possuia em 2016, 1.461 cursos de Ensino Superior, 
com 232.993 alunos matriculados e 32.718 alunos concluintes, distribuidos em94 centros de ensino 
superior (4 federais, 1 estadual, 6 municipals e 83 privados), localizados em 65 municipios. De 
acordo com as grandes areas de concentragao da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento 
Econdmico (OCDE)6, a maior parte dos cursos de graduagao em Santa Catarina em 2016 eram de 
Ciencias Socials, Negocios e Direito, seguidos de Engenharias, Produgao e Construgao, de 
Educagao, Saude e Bem-Estar Social. Entre as areas de Engenharia que se encontram muito 
proximas dos processes de inovagao, destaca-se que os cursos mais difundidos sao os de 
Engenharia de Produgao, Civil e Eletrica. Alem destes, estao disponiveis em Santa Catarina 23 
graduagoes diferentes na area, algumas delas bem proximas aos setores industrials do Estado, como 
Engenharia de Pesca, ofertado em Laguna (UDESQ e Engenharia Textil em Blumenau (UFSQ.

Cursos de Pos-Graduagao: Em Santa Catarina, os cursos de pos-graduagao estao 
distribuidos em 13 (treze) municipios, quais sejam, Florianopolis (66%), Joinville (10%), Itajai (7%), 
Blumenau (7%), Chapeco (5%) e Criciuma (5%). Segundo dados de 2015, o Estado possui 1.651 
programas ativos e que estao concentrados nas areas de ciencias socials aplicadas (18%), 
engenharias (16%), ciencias humanas (14%), multidisciplinar (13%) e ciencias da saude (11%). 
Deste total ofertado (1.651), 18 oferecem apenas doutorado, 692 somente mestrado academico, 
189 sao mestrados profissionais,734 oferecem mestrado e doutorado academicos, 15 deles 
possuem mestrado, doutorado e mestrado profissional, e ofertam mestrado academico e 
profissional.

6Santa Catarina em Dados 2017, pag. 155
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Propriedade Industrial em Santa Catarina: No ranking sobre a propriedade industrial, 
Santa Catarina ocupa o 6° lugar desde 2013. O Estado responde por 6% do total da propriedade 
industrial brasileira, sendo que sua composigao se da por marcas (88,7%), desenho industrial (4%), 
patentes de invengao (3,3%), patentes de modelo de utilidade (2,9%), programas de computador 
(0,9%) e o restante em contratos ou patentes do tipo Certificados de Adigao.

FIGURA3
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Destaca-se que a soma dos resultados de produgao academica, patentes e investimentos em 
P&D colocam Santa Catarina em 3° lugar no quesito inovagao no Ranking de Competitividade dos 
Estados, atras apenas de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

De acordo com a “Pesquisa Investimento & Competitividade 2017”, elaborado pela Fiesc, 
das empresas que investem em inovagao, 63% gastam ate 3% de seu faturamento em P&D, 
enquanto apenas 3% das empresas gastam mais de 15% nessas atividades. As principal areas desse 
tipo de investimento sao de produto (77% das empresas) e processos (75%), tendo como 
expectativa o aumento da produtividade, a ampliagao da participagao no mercado nacional, o 
aumento da lucratividade e da redugao de custos. De acordo com a referida pesquisa, os principal 
problemas citados pelos empresarios para as atividades de inovagao foram o alto custo de aquisigao 
de novos bens e materias-primas e de investimento em P&D, como tambem a falta de apoio 
govemamental.

1.7. Comercio, Agropecuaria e Servigos

Comercio: De acordo com dados da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - Jucesc, 
a constituigao de empresas no Estado vem diminuindo desde 2013, sendo que em 2016 foram 
criadas 19.681 novas empresas, sofrendo uma queda de 21% em relagao aquele ano e 10% em 
relagao a 2015. Ja o numero de empresas extintas teve uma elevagao entre os exercicios de 2013 e 
2015, desacelerando em 2016, quando totalizou 12.692 empresas extintas, das quais 63% eram 
Limitadas, 32% Microempreendedor Individual (MEI) e 5% Empresa Individual de 
Responsabilidade Limitada (Eirek). Na sequencia apresenta-se os dados relatives a constituigao e 
extingao das empresas, ocorridas entre os exercicios de 2013 a 2016, a saber:



WF!s ._2
o_. Lr

RUBRICA ^

-/A
27A n';>

ooc m

TABELA 01
COMPARATIVO ENTRE A CONSTITUigAO E EXTINgAO DE EMPRESAS EM SC

SITUAgAO ESPECIFICAgAO 201620152013 2014
Empresario
Limitada

6.531 6.107
9.274

6.896
12.594

7.932
11.31514.310

S/A
Cooperativa
Eireli
Outros

61 22127133
Const! tui§ao 
de Empresas

27 23841
3.793 4.2743.0732.421

2326036
19.68121.75922.788Subtotal 24.873

Empresario
Limitada
S/A
Cooperativa
Eireli
Outros

15.899 4.011
8.037

9.1824.961
5.464 6.8085.851

1818 1632
Extin§ao de 
Empresas

1012 58
608430255100

832 7
23.161 12.69215.325Subtotal 10.567

Fonte: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina em Dados 2017, pag. 164-165).

De outro modo, pode-se visualizar no grafico que segue, o cenario do Comercio Catarinense, 
no penodo de 2013 a 2016.

gr Afico  5
cen Ario  do  comercio  catarinense

NO PERIODO DE 2013 A 2016

24.873
23.16122.788j. 21.759
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201620152014

12 Constituigao Empresas S Extinpao Empresas

Fonte: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina em Dados 2017, pag. 164-165).

No penodo analisado, verifica-se que o total de empresas constituidas em 2013 foi superior 
a extin^ao de empresas em 135%, enquanto que em 2014 esse percentual foi de 49% e em 2016 de 
55%, sofrendo queda apenas em 2015 (6%).

Agropecuaria: Com relagao a pro dug ao nacional de silvicultura, Santa Catarina respondia 
em 2016, segundo dados do IBGE, por 0,5% do valor da produgao nacional de Carvao Vegetal; 
14% do valor gerado de Lenha; 11% do valor gerado de Madeira em Torn e 18% do valor gerado 
de Madeira em Tora para outras finalidades.

2013
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No mesmo periodo, Santa Catarina foi responsavel por 9% da produgao nacional de 
rebanhos de cabega (bovino, bubalino, equino, suino, caprino, ovino, galinaceos e codomas). 
Destaca-se que o Estado foi o 2° maior produtor de suinos e o 3° maior produtor de galinaceos, 
respondendo respectivamente por 17% e 10% da produgao nacional O Estado se destaca ainda, 
por ter sido o 4° maior produtor nacional de leite (9%) e o 4° maior produtor nacional de mel de 
abelha (12%). De 2010 a 2016 a produgao de ovos de codoma foi a que mais cresceu (134%), 
seguida da produgao de leite (31%) e de mel de abelha (23%).

FIGURA4
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No periodo de 2010 a 2016, o milho se constituiu no principal produto de lavoura temporaria 
do Estado, respondendo por 32% da produgao total. Em segundo lugar ficou a produgao de soja 
(27%), produto que tern apresentado crescimento conrinuo desde 2010.

FIGURA 5
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2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORgAMENTARIO

A execugao da fungao de planejamento e um dever inerente a atividade estatal, tendo carater 
impositivo para o setor publico e norteador para o setor privado. E o que se deflui do art. 174 da 
Constituigao Federal:

Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma 
da lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para 
o setor publico e indicative para o setor privado.

Neste sentido o modelo orgamentario brasileiro passa tambem a ser definido na Carta 
Magna, em seu art. 165, e compreende tres instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual - 
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - EDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA

As pegas de planejamento que compoem o sistema orgamentario - PPA, EDO e LOA - 
constituem instrumentos fundamental para a Administragao Publica exercer suas atribuigoes e 
competencias. Tais instrumentos dao publicidade ao planejamento das prioridades e ao 
direcionamento da aplicagao dos recursos publicos, bem como possibilita a sociedade por meio da 
transparencia destas agoes o controle sobre os resultados das atividades desenvolvidas.

Dentre os desafios na implementagao das Pegas de Planejamento, nao esta apenas a 
formalizagao de um documento voltado para o cumprimento de obrigagoes legais, mas tambem a 
elaboragao de um poderoso instrumento de gestao que sera utilizado na alocagao dos parcos 
recursos disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Administragao Publica, o planejamento busca otimizar 
a execugao das agoes de Govemo, gerando o maximo de resultados positivos sobre a sociedade, a 
partir da aplicagao dos recursos disponiveis procurando prover cada orgao e entidade de um 
suporte adequado a ajustar os resultados almejados a efetiva capacidade de execugao orgamentaria

E neste sentido, que o presente capitulo tern por finalidade analisar o planejamento 
orgamentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execugao das agoes de govemo por meio 
da avaliagao das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de 
aprimoramento das pegas orgamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos, quando 
for o caso.

2.1. Metas de Despesa Previstas no PPA, na EDO e LOA’s

A Lei de Responsabilidade Fiscal (ERF) pressupoe no dever de uma agao planejada por parte 
do administrador publico, visando a prevengao de riscos e corregao de desvios capazes de afetar o 
equilibrio das comas publicas reforgando os alicerces do desenvolvimento econdmico responsavel, 
evitando endividamento demasiado.

Alem disso, a lei consagra a transparencia como mecanismo de controle por meio da 
publicagao de relatorios e demonstratives da execugao orgamentaria. Para atender tais demandas, 
as ferramentas de planejamento, por meio do Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes 
Orgamentarias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente planejadas que espelhem uma 
realidade factivel em termos de execugao orgamentaria, servindo como base solida para fixagao de
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todas as despesas previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de 
atuagao do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pegas orgamentarias, este Corpo Tecnico 
analisou as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em compatibilidade com as fixadas 
nas LDO’s e LOA’s, e a efetivamente executada no novo Plano ate aqui implementado, e o que se 
demonstra a seguir.

TABELA 02
METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA EDO 

E LOA PARA O QUADRIENIO 2016 A 2019
Em RS milhares

PPA - PLANO PLURIANUAL

i .previs Ao R$ 129.154.621Or^amento Fiscal e da Seguridade 
Social - 2016/2019

LDO 2016 LDO 2017 LDO 2018 LDO 2019
1. PREVISAOLDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

24.458.003 25.816.203 26.353.586

LOA 2016 LOA 2017 LOA 2018 LOA 2019ACOMPANHAMENTO

2.FIXACAO 25.751.795 26.073.622 26.429.412
LOA - Lei Orgamentaria Anual

3.REALIZACAO 25.595.10324.179.579
4.DIFERENgA (3-2) 1.572.216 478.519

278.424 221.100Execugao (LDO x LOA) 5. RESULTADO (3-1)
1,15% 0,86%

Fonte: Lei n° 16.859 - 18/12/2015 -PPA (2016-2019) Lei 16.860 de 28 de dezembro de 2015 (LOA- 2016), Lei n° 17.063 de 21 de dezembro de 
2016 (LOA 2017), Lei 17.447/2017 de 28 de dezembro de 2017 (LOA 2018), Lei 17.219/2017 de 16 dezembro de 2017 (LDO 2018), Lei n° 17.051 
de 16 de dezembro de 2016(LDO 2017) e Lei 16.672 de 03 de agosto de 2015 (LDO 2016), e Demonstrativo de Despesa Executada do SIGEF.

Primeiramente, cabe destacar que em 2016 deu-se inicio ao Plano Plurianual para novo 
quadrienio, sendo que a presente avaliagao considerou os valores inicialmente estimados nas pegas 
de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisao do valor inicial do PPA 2016/2019, de 
R$ 129,155 bilboes por quatro anos do Plano demonstrariam que as leis orgamentarias 
concementes, exclusivamente, ao orgamento fiscal e da seguridade social deveriam conter 
agoes de govemo no montante medio de R$ 32,288 bilboes por exercicio.

A par disso, verifica-se que, de inicio, as despesas fixadas nas LOA’s dos exercicios 2016, 
2017 e 2018, se somadas, aduziram uma meta de R$ 78,25 bilboes, portanto, considerando que 
valores orgados dos tres anos iniciais do Plano atingiram 60,59% do valor planificado, ja se percebe 
que o Plano Plurianual pode ter sido superestimado. Salienta-se que o PPA deve mirar as metas 
que podem ser consideradas exequiveis em face das condigoes financeiras do Estado, bem como 
estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelas Setoriais responsaveis, seja por projeto 
ou atividade contida na pega de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e LOA verifica-se que em 2017, a despesa 
executada foi inferior a prevista na LDO. Ja em relagao a LOA observou-se que a despesa realizada 
foi de aproximadamente R$ 0,5 bilhao menor do que o previsto.

Entretanto, ao se observar a LDO e a LOA para 2017 observou-se uma variagao de 1,00%. 
A LDO partiu de uma projegao de R$ 25,82 bilboes, a LOA fixou inicialmente R$ 26,07 bilboes.

Em suma, nao se trata de desconbecer da existencia de um cenario atual de crise no pais. 
Contudo, o planejamento deve sempre espelhar as possiveis contingencias que possam advir do 
quadro econbmico vigente, seja no curto prazo ou no medio prazo, de modo que as diferengas 
supracitadas, notadamente, no Plano Plurianual nao venham a desembocar na necessidade de um 
aporte financeiro muito alem do que foi planejado para o periodo, contrariando assim as 
expectativas da sociedade catarinense.
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2.2. Execu^ao Financeira dos Programas

A vista da estmtura programatica do orgamento pubKco, os programas organizam o 
planejamento da agao govemamental para promover mudangas em uma realidade social 
regionalizada, sobre a qual o planejamento intervem. Os programas tambem funcionam como 
unidades de integragao entre as ferramentas de planejamento e o orgamento.

Evidencia-se que a Tabela da execugao orgamentaria por programas- 2017 aponta a despesa 
realizada emtodos os programas, bem como sens percentuais de execugao, os quais encontram-se 
no Apendice I do presente relatorio.

Aduz o PPA/2016-2019, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificagao dos programas 
apontados no PPA e, por conseguinte a formulagao da LOA/2017, dividindo os programas de 
govemo em dois grandes gmpos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem aqueles que 
proporcionam bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao 
Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando produtos e servigos destinados ao 
proprio Ente.

Considerando que o orgamento estadual nao aponta expressamente quais programas sao 
considerados tematicos ou de gestao, a Equipe Tecnica do TCE procedeu a classificagao dos 
programas com fulcro no referido Plano Plurianual do quadrienio. Assim sendo, apos a analise da 
disposigao dos programas, a execugao orgamentaria dos programas restou assim realizada:

gr Afico  06
EXECUgAO ORNAMENT ARIA POR PROGRAMAS 

EXERCICIO DE 2017

Programas de Gestao 

Programas Tematicos

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

Do grafico acima, se denota a preponderancia do valor dos programas de gestao em relagao 
aos programas tematicos finalisticos.

2.2.1. Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestao, manutengao 
e servigos que anotaram os maiores dispendios no deslinde de 2017.
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GRAFICO 07
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTEN^AO E SERVI^OS AO ESTADO 
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Fonte: Demonstrativo de execu^ao orgamentaria por Programa 2017 - SIGEF

Conforme o vislumbrado no grafico acima, se evidencia que a maior despesa executada foi 
no Programa 860 Gestao Previdenciaria que atingiu R$ 5,97 bilhoes, correspondente a 137,13% 
dos valores contidos inicialmente na LOA (R$ 4,35 bilhoes). Tal programa visa proporcionar o 
pagamento de aposentadorias, pensdes e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida, se demonstra a execugao do Programa 0850 Gestao de Pessoas em R$ 3,75 
bilhoes, que corresponde a 102,45% do orgado (R$ 3,66 bilhoes)

No que tange ao Programa 0900 Gestao Administrativa do Poder Executivo, atingiu o 
montante de R$ 1,72 bilhao, ou seja, 85,20% do fixado no or^amento (R$ 2,02 bilhoes).

Ja em relagao ao Programa 0930 - Gestao Administrativa do Poder Judiciario a despesa 
alcangada atingiu R$ 1,93 bilhao, que retrata 99,70% da dota^ao fixada inicialmente na LOA 
(R$ 1,94 bilhao).

Em numeros totals, impende ressaltar que exclusivamente os quatro programas em questao 
correspondem juntos a R$ 13,38 bilhoes, ou seja 52,27% da despesa orgamentaria realizada no 
exercicio em analise.

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantem como maiores gastos do Estado as 
despesas com a folha de pagamento e com a previdencia dos servidores.

De forma conjunta, se somados os programas de gestao, manutengao e servigos observa-se 
que a execugao orgamentaria dos programas foi superior ao planejado em 8,38% (previsao de 
R$ 14,34 bilhoes x realizagao de R$ 15,55 bilhoes).
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2.2.2. Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas realizadas 
no ano de 2017.

gr Afico  08
PROGRAMAS TEMATICOS

EXECugAo ornament  Aria
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Fonte: Demonstrativo de execugao onjamentaria por Programa de Govemo 2017 - SIGEF

Conforme ao que se apresenta no grafico, os programas tematicos sao aqueles que 
correspondem aos bens e servigos fomecidos diretamente a populagao catarinense.

Do grafico, se denota que o Programa 0706 - De olho no Crime - apresentou a maior despesa, 
no qual foram gastos R$ 2,008 bilboes dos R$ 2,005 bilboes fixados na LOA, o que representa uma 
execugao de 100,13% do valor fixado.

Em relagao ao Programa 0625 - Valorizagao dos Profissionais da Educagao, foram 
empenbados R$ 1,999 bilhao, o que corresponde a 87,88% dos valores orgados (R$ 2,275 bilboes).

Ainda, o Programa 0430 - Atengao de Media e Alta Complexidade (R$ 1,230 bilbao) 
correspondeu a 99,53% dos valores inicialmente orgados na LOA para 2017 (R$ 1,236 bilhao).

Alem disso, os programas citados no grafico equivalem a R$ 5,79 bilboes, equivalente a 
22,62% da execugao orgamentaria de 2017.

Na analise consolidada de todos os programas Tematicos, a execugao orgamentaria foi 
inferior a planejada em 14,33%, ou seja, previu-se R$ 11,73 bilboes e despendeu-se R$ 10,05 
bilboes.

*

2.2.3. Prioridades Escolhidas em Audiencias Publicas Regionais

Anualmente, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESQ, representada 
pelas comissoes de Finangas e Tributagao e do Orgamento Estadual, por meio de audiencias 
publicas regionais, eolhe as reivindicagoes das regionais catarinenses, cumprindo os mandamentos 
estabelecidos no art. 165 da CRFB/88, bem como no inciso III do § 2° do art. 47 c/c art. 120 § 5°, 
da CE/89 e art.48, I da LC 101/2000 (LRF) em atendimento ao principio do orgamento 
participative. Tais audiencias contam com a presenga de representantes da sociedade catarinense
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oriundos de todos os municipios, concementes as regioes abrangentes as respectivas Regionais. Os 
resultados das audiencias publicas constituem prioridades a serem destacadas na LOA.

Neste passo, o Corpo Tecnico deste Tribunal avaliou as agoes oriundas das reivindicagoes 
colhidas pela ALESC por ocasiao das audiencias publicas, dividindo-as em dois blocos:

a) prioridades escolhidas em audiencias anteriores a 2016, as quais tiveram continuidade ou 
que foram iniciadas no exercicio de 2017; e
b) prioridades definidas nas audiencias realizadas exclusivamente no ano de 2016 e incluidas 
para inicio de execugao no orgamento de 2017.

2.2.3.1. Metas Escolhidas em Audiencias Publicas Anteriores a 2016 que foram iniciadas 
ou tiveram continuidade em 2017

As prioridades escolhidas em audiencias publicas de anos anteriores totalizaram despesa 
orgada na LOA de R$ 292,84 milhoes, considerando somente as subagoes que tiveram execugao. 
Destes valores, houve execugao orgamentaria em 37 subagoes, no montante total de R$ 351,51 
milhoes. Tais metas contemplaram 27 regionais e apresentaram execugao orgamentaria no exercicio 
de 2017, as quais sao descritas na tabela a seguir, juntamente com a execugao orgamentaria 
respectiva.

TABELA 03
EXECUgAO ORNAMENT ARIA DAS PRIORIDADES 

ESCOLHIDAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
EmRS

SUBAgAO ANO DESCRigAO ORgADO 1REALIZADO %
REGIONAL DE ARARANGUA

Manutengao e reforma de escolas13865 2017 928.172,00 293.858,38 31,66%
REGIONAL DE BLUMENAU

Manutengao e reforma de escolas13625 2017 1.362.234,00 [ 977,218,04 71,74%
REGIONAL DE BRAQO DO NORTE

Manutengao e reforma de escolas13600 2017 355.194,00 43.000,00 12,11%
REGIONAL DE CAgADOR

Manutengao e reformas de escolas13809 2017 475.256,00 408.242,42 86,50%
REGIONAL DE CAMPOS NOVOS

Manutengao e reformas de escolas13768 2017 343.757,00 55.498,05 16,14%
REGIONAL DE CANOINHAS

Manutengao e reformas de escolas13922 2017 592,643,00 936.780,37 158,07%
REGIONAL DE CHAPECO

Manutengao e reformas de escolas13686 2017 1.084.668,00 391,127,35 36,06%
Ampliagao e readequagao do Hospital Regional do Oeste
(Execugao orgamentaria no Fundo Estadual de Saude)

12575 2017 18.000.000,00 4.574.108,88 25,41%

Manutengao do Hosp. terceirizado Regional Lenoir Vargas 
Ferreira (Execugao orgamentaria no Fundo Estadual de 
Saude)

5861 2017 20.800.000,00 95,33%19.828.439,12

REGIONAL DE CRICIUMA
Implantagao do Contomo Viario de Criciuma (Execugao 
oigamentaria no DEINFRA)

1400 2017 2.000.000,00 3.792.026,79 189,60%

Manutengao e Reforma de escolas13821 2017 1.566.856,00 743.328,07 47,44%
REGIONAL DE CURITIBANOS

Manutengao e Reforma de escolas13835 2017 402.888,00 367.919,32 91,32%
Pavimentagao da SC-120, trecho Curitibanos - BR 282 (p/ 
Sao Jose do Cerrito) (Execugao orgamentaria no DEINFRA)

8781 2017 35.000.000,00 33.377.546,04 95,36%

REGIONAL DA GRANDE FPOLIS
Constmgao e manutengao de espagos multiusos na regiao 
(Execugao oigamentaria no DEINFRA)

13476 2017 51.766,10

REGIONAL DE IBIRAMA
13585 2017 517.881,00 206.495,51Manutengao e reforma de escolas 39,87%

REGIONAL DE ITAPIRANGA
Manutengao e reforma de escolas13516 2017 281.485,00 126.142,69 44,81%

REGIONAL DE JOAgABA
Manutengao e reformas de escolas13743 2017 31,62%590.154,00 186.585,41

REGIONAL DE LAGES
Manutengao e reforma de escolas13945 2017 1.052.981,00 207,509,91 19,71%
Ampliagao e readequagao do Hospital e Matemidade Tereza 
Ramos(Execugao oigamentaria no Fundo Estadual de Saude)

12574 2017 143,15%19.100.000,00 27.342.141,86
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SUBAgAO DESCRICAO KEAL1ZADOORgADQ %ANO
Reabilitagao da SC-114, trecho Otacflio Costa - entroncamento 
BR-282 (p/Lages) (Execugao oipamentaria no DEINFRA)

49.245.101,59 214,11%23.000.000,0011220 2017

Pavim SC-390, tr BR-116 (p Lages) - Sao Jorge, acesso Bodegao 
(p Usina Par-Queue/Coxilha Rica)(ExecuQo orpamentaria no 
DEINFRA)

3.979.726,47 20,59%19.332.711,0012697 2017

REGIONAL DE MAFRA
Manutengao e neforma de escolas 1,02%1.012.602,00 10.294,44201713892
Reabilitagao/ Aumento de Capac da SC— 418, trecho Sao Bento 
do Sul -Fragoso - Divisa SC/PR(Execugao orgamentaria no 
DEINFRA)

20171617
16.435.404,3310.000.000,00

164,35%
REGIONAL DE MARAVILHA

1 582.432,00Manutengao e tefotma de escolas 2,80%16.302,1513640 2017
REGIONAL DE PALMITOS

| 395.679,00Manutengao e reforma de escolas 6,48%25.658,61201713986
REGIONAL DE QUILOMBO

| 181.593,00Manutengao e reforma de escolas 25.909,90 14,27%13530 2017
REGIONAL DE RIO DO SUL

j 466.618,00Manutengao e reformas de escolas 0,83%3.855,00201713853
REGIONAL DE SAO JOAQUIM

Pavimentagao da SC-370, trecho Urubici - Sena do Corvo 
Branco - Aiure - Grao Para(Execugao orgamentaria no 
DEINFRA)

93,07%37.000.000,00 34.434.967,371302 2017

Reab da SC-110/390, trecho Sao Joaquim - Cru2eiro - Alto 
Sena do Rio do Rastro(Execugao orgamentaria no DEINFRA)

22.480.778,24 187,34%12.000.000,002302 2017

Pavimentagao da SC-477, trecho Papanduva - entr. SC-114- 
Itaro - entr. SG112 - Dr. Pedrinho(Execugao orgamentaria no 
DEINFRA

161,25%80.300.000,00 129.485.145,442017335

REGIONAL DE SAO MIGUEL DO OESTE
377.256,00 ] 168.750,11~Manutengao e reforma de escolas 44,73%201713622

REGIONAL DE SEARA
348.369,00 | 99,738,83| 2017 | Manutengao e reforma de escolas 28,63%13546

REGIONAL DE TAIO
368.688,00 | 66.682,5013559 2017 Manutengao e reforma de escolas 18,09%

REGIONAL DE TIMBO
Manutengao e reforma de escolas 138.338,69 22,99%601.722,0013580 2017

REGIONAL DE TUBARAO
Manutengao e reforma de escolas 610.479,54 63,24%965.360,0013795 2017

REGIONAL DE VIDEIRA
Manutengao e reformas de escolas 46,69%482,358,00 225.237,0413787 2017

REGIONAL DE XANXERE
Manutengao e reforma de escolas 151.291,43 15,55%973.028,00201713712

120,03%351.513.395,99Valor Executado Contido no Relatorio da SEF, apenas subagoes que tiveram execugao 292.842.585,00
Fonte: Relatorio de execugao de metas de audrencias pubUcas - (www.sef.sc.gov.br)

O valor total orgado para as 37 subagoes remanescentes de exercicios anteriores, foram 
executados 120,03% (R$ 351,51 milhoes) em 2017. Vale ressaltar que em relagao ao exercicio de 
2016, as metas selecionadas em anos anteriores atingiram, a epoca, o montante de R$ 116,35 
milhoes, portanto, em 2017 observou-se um acrescimo de 202,11% em relagao ao exercicio 
anterior. A relagao entre a despesa total fixada e realizada das prioridades do orgamento escolhidas 
em audiencias publicas anteriores ou que foram iniciadas em 2017se apresenta a seguir.

http://www.sef.sc.gov.br
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gr Afico  09
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Fonte: Relatorio de Execu^ao Orgamentaria das metas escolhidas em audiencias publicas. (www.sef.sc.gov.br)

Pelo estudo apresentado, evidencia-se entao, no que range as metas supracitadas, a ocorrencia 
de um acrescimo da execugao destas prioridades escolhidas se comparadas ao exercicio de 2016.

DESPESA REALIZADA

2.2.3.2. Prioridades Escolhidas em Audiencia Publica para o O^amento de 2017

No relatorio de execugao de agoes escolhidas nas Audiencias publicas para 2017 foram 
selecionadas noventa e nove prioridades, consubstanciadas em subagoes do orgamento estadual 
totalizando um montante de R$ 53,61 milhoes na expectativa de atender as necessidades da 
comunidade de cada regional, tais prioridades tiveram um desempenho orgamentario apresentado 
na ordem de R$ 23,75 milhoes.

Verifica-se que daquelas 99 prioridades, oito foram executadas nas regionais do Estado por 
meio do Orgamento Fiscal.

A execugao das metas escolhidas nas audiencias publicas realizadas em 2016 para execugao 
em 2017, esta evidenciada de forma detalhada na tabela a seguir.

http://www.sef.sc.gov.br


TABELA 04
PRIORIDADES SELECIONADAS NAS AUDIENCIAS REGIONAIS 

PARA EXECU^AO NO ORgAMENTO DE 2017

SUBAgAO | ANO REALIZADODESCRigAO %ORgADO

REGIONAL DE BRUSQUE
192.774,36Manutengao e refoima de escolas 25,06769,212,00201713670

REGIONAL DE CAMPOS NOVOS
Pavimentagao da SC-390, trecho Anita Garibaldi - Celso Ramos 
(Execugao otgamentaria no DEINFRA)

5.023.132,765.300.000,001239 2017
94,78

REGIONAL GRANDE FLORIANOPOLIS
Reabilitaigao/aumento capacidade da SC-407, trecho Biguagu - 
Antonio Carios (Execugao oigamentana no DEINFRA)

576.894,77 11,545.000.000,001945 2017

REGIONAL DE ITUPORANGA
Manuten^ao e reforma de escolas 73.264,88 16,52443.552,0013876 2017

REGIONAL DE JARAGUA DO SUL
Manure n(;ao e reforma de escolas 39.166,10 4,76823.432,00201713965

REGIONAL DE JOINVILLE
Manuten^ao e reforma de escolas 1.222.831,38 69,121.769.242,0013891 2017

REGIONAL DE PALMITOS / SEARA / CONCORDIA / CHAPECO
Reabilitagao/aum cap SC-283, tr BR-153 - Concordia- Seara- 
Chapeco- S. Carlos- Palmitos- Mondai (Execu^ao oipamentaria 
no DEINFRA)

139,4913.948.878,3710.000.000,002002 2017

REGIONAL DE XANXERE
Ampliagao e readequagao do Hospital Sao Paulo (Execugao 
orgamentana no Fundo Estadual de Saude)

14,832.669.834,3718.000.000,0012588 2017

Valor Orgado LOA X Valor realizado nas Regionais, apenas aquelas que tiveram 
execugao ( 11 das 36 regionais tiveram despesas de metas escolhidas nas audiencia
publicas de 2016) - Relatorio da SEP______________________________________ ___________________ ______________________
Fonte: Relatorio de Execugao Orgamentaria das metas elencadas em Audiencia Publica - Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br) e Relatorio de
Audiencias Publicas da ALESC - www.alesc.sc.gov.br.SIGEF - Execugao orgamentaria por subagao e por Regional.

23.746.776,99 56,4042.105.438,00

No grafico a seguir a despesa prevista para as oito suba^oes pontuou na ordem R$ 42,11 
milhoes, enquanto a despesa executada atingiu R$ 23,75 milhoes - 56,40% do valor total 
inicialmente previsto, contemplando notadamente onze Regionais. As a^oes expostas na tabela 
anterior foram realizadas no decorrer do exercicio de 2017, na qual sua execugao orgamentaria em 
relagao a meta prevista e representada no grafico seguinte.

gr Afico  10
EXECugAo oRgament Aria  das  prioridades  escolhidas

PARA O EXERCICIO DE 2017

R$ 42.105.438,00
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Fonte: Relatorio de execugao orgamentaria das metas escolhidas em audiencias publicas. (www.sef.sc.gov.br).

Despesa Orgada

http://www.sef.sc.gov.br
http://www.alesc.sc.gov.br.SIGEF
http://www.sef.sc.gov.br
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Ao se analisar a despesa de forma segregada por exercicio observa-se que em relagao as 
prioridades escolhidas nas audiencias de 2016 para 2017, a sua execugao teve uma queda se 
comparadas a aquelas escolhidas em 2015 para execugao em 2016. Naquele ano foram realizadas 
onze subagoes, totalizando R$ 139,44 milhoes, enquanto, em 2017 foram executadas oito subagoes 
que atingiram uma despesa empenhada de R$ 23,75 milhoes.

Este Tribunal entende que o Poder Executivo deve continuar a envidar esforgos para que as 
prioridades escolhidas pela comunidade catarinense nas referidas audiencias sejam executadas de 
modo que o sistema democratico de selegao de prioridades realizadas anualmente pela ALESQ 
nao venha a perder a credibilidade alcangada.

2.3. Averiguagao da Execugao das Metas Fisicas-Financeiras de Agoes Previstas na LOA- 
2017

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu 
o Modulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e 
respectivas execugoes, dos programas executados em cada exercicio.

A verificagao da execugao das metas fisicas-financeiras de algumas agoes da LOA 2017 foi 
realizada a partir de dados extraidos do modulo e da analise da execugao das mesmas metas obtidas 
no SIGEF.

A presente analise foi concentrada em algumas agoes concementes ao orgamento fiscal e da 
seguridade social, com destaque, neste ano, inseridas na Fungao Transporte e Fungao Seguranga.

Inicialmente na Fungao Transporte foram colhidas cinco subagoes, integrantes dos 
Programas 101 - Acelera Santa Catarina e Programa 100 - Caminho do Desenvolvimento contidos 
no PPA 2016/2019 e FOA2017.

Na tabela a seguir sao apresentadas algumas das referidas subagoes que apresentaram 
execugao orgamentaria no exercicio de 2017.

TABELA 05
EXECUGAO FISICA FINANCEIRA 

FUNgAO TRANSPORTE
Em R$

META
PREVISTA
NALOA

% DESPESA
REALIZADA

%suBAgAo META
REALIZADA

VALOR
ORgADO EXECUgAO

b/aba
001302 - Pavimentagao da SC-370, 
trecho Urubici - Serra do Corvo Branco 37.000.000,00 35 Km 34.434.967,37 93,0778,68
001450 - Conclusao e Supervisao via 
Expressa Sul e acesso aeroporto H. Luz 16 km36.000.000,00 48,07 30.005.906,98 83,35

001954 - Reabilita^ao da SC-135/453, 
trecho Videira -Tangara - Ibicare - 
Luzema - Joagaba - BR-282

20.000.000,00 60 Km 90,45 55.350.630,61 276,75

001980 - Reabilita^ao da SC - 390, 
trecho BR-116 - Campo Belo do Sul 8.000.000,00 37 Km 97,28 14.211.902,26 177,65

009367 - Reabilita^ao da ponte Hercilio 
Luz em Florianopolis 1 Unidade110.000.000,00 58,27 120.467.145,85 109,52

Fonte: Modulo de execugao orgamentaria / Modulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2017

Este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas com as 
realizadas, a selegao das unidades de medida das agoes, bem como a adequagao do produto a ser 
alcangado pela meta posta no orgamento.

Em relagao a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das cinco subagoes 
relacionadas sao iguais numericamente a informagao constante do PPA para todo o periodo de 
2016 a 2019, o que denota que uma das pegas esta equivocada.
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Tambem e importante registrar que algumas subagoes (exemplo 001954jno Relatorio de 
Realizagao Fisica sao divididas em mais de um registro, o que impede a consolidagao da execugao 
dessas subagoes. For exemplo, a subagao referida possui um registro referente ao trecho Videira - 
- Tangara, (pg. 1896 do relatorio de realizagao fisica) e um registro referente ao trecho Videira - 
Tangara - Luzema (pg. 1897 do relatorio de realizagao fisica), com indicagao de um percentual de 
execugao, mas nao ha identificagao de quantos quilometros tern cada trecho.

Ressalta-se que, ao se observar o SIGEF constata-se que as metas fisicas previstas sao 
distintas ao menos quanto a unidade de medida das metas alocadas na LOA. A titulo de exemplo 
as subagoes 01302 e 01980 apresentam uma meta prevista de executar 35 Km de pavimentagao e 
37 Km de reabilitagao, respectivamente, na LOA para o exercicio de 2017, e tambem no PPA. 
Contudo no SIGEF, para os respectivos projetos, apresentou uma execugao de 78,68% e 97,28%. 
O episodic se repete nas demais subagoes com medida em Km selecionadas prejudicando a 
avaliagao das metas realizadas.

Alem do que esse percentual de execugao nao se refere ao ano, por exemplo a subagao 
001980 no relatorio de 2016 em Janeiro constava 60,03% e em dezembro 70,29%, ja no relatorio 
de 2017 em Janeiro consta 73,21% e em dezembro 97,28%. Situagao que gera uma duvida na leitura 
do relatorio, na questao se os dados sao anuais ou de todo o periodo do PPA.

Frise-se que a Lei Orgamentaria e uma lei administrativa de cumprimento obrigatorio por 
todos administrados, os quais devem seguir suas determinagoes sem possibilidade de indicar 
quaisquer discricionariedades no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, nao cabe ao 
gestor inovar na execugao da norma quando a mesma ja indica parametros definidos de execugao. 
Nesse passo, considerando que o legislador catarinense aprouve definir que as subagoes contidas 
no orgamento deveriam ser mensuradas por unidades de medidas condizentes com os projetos e 
atividades alocados, nao pode o Poder Executive criar novas unidades de medidas que sequer 
estavam previstas na LOA. Como se nao bastasse isso, recorda-se que sao as proprias Secretarias 
e Autarquias que sugerem seu orgamento para posterior consolidagao e ajustes da Secretaria da 
Fazenda. Nao se pode aceitar que Orgao ou Entidade nao possam quantificar de forma coerente a 
execugao e controle de seus projetos ou atividades alocadas previamente no Orgamento.

Portanto, as subagoes contidas no SIGEF deveriam estar em quilometros e nao em 
percentuais que nao trazem nenhuma informagao significativa a luz da Lei Orgamentaria, e ainda 
confundem se fazem referencia ao ano ou ao PPA.

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixagao das metas fisicas de grande parte 
das agoes, nao esta em harmonia com a meta prevista previamente na Lei Orgamentaria. Sendo 
assim, as setoriais, quando do preenchimento das agoes junto ao modulo de execugao de metas 
fisicas, devem se ater ao previsto na planificagao de suas metas expressamente contida na Lei.

Dando continuidade a analise das metas do orgamento de investimentos, este Corpo Tecnico 
tambem procedeu a verificagao de algumas metas da Fungao Seguranga, mais especificamente dos 
Programas 706 - De Olho no Crime e Programa 707 - Suporte Institucional Integrado, no ambito 
do Fundo de Melhoria da Policia Militar.

As subagoes analisadas e respectivos resultados estao demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 06
EXECUgAO FISICA FINANCEIRA 

FUNgAO SEGURANgA

39
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Em R$

META
PREVISTA NA 

LOA

META
REALIZADA

DESPESA
REALIZADA

%VALOR
ORCADOSUBAgAO REALIZADO

53,6411.000
uniformes011807 - Gestao de Uniformes - PM Nao consta 2.132.302,273.975.000,00

154,5920 18011814 - Opera^ao Veraneio Segura - PM Pessoas
atendidas

11.516.654,837.450.000,00 Municipios
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META
PREVISTA NA 

LOA

VALOR
ORgADO

META
REALIZADA

DESPESA
REALIZADA

%SUBAgAO REALIZADO

42,524.800
Atividades
realizadas

013118 - Seguran<;a, fiscalizagao e educagao 
no transito - PM

1.187
Unidades37.216.873,00 15.825.650,24

013221 - Modemizagao, integragao e 
manutengao da tecnologia da informagao e 
comunicagao - PM

92,4414 2.050
UnidadesSistemas

modemizados
19.324.950,00 17.863.718,67

Fonte: Modulo de execugao orgamentaria / Modulo Acompanhamento Flsico-Financeiro SIGEF e LOA 2017

Em relagao a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das suba^oes 011807, 
011814, e 013118 estao numericamente menores do que as que constam no PPA, o que e logico 
haja vista o PPA se referir ao conjunto de quatro anos. Contudo, a meta da subagao 013221 esta 
igual ao PPA, o que denota que uma das pegas esta equivocada.

Quanto a coluna Meta Realizada observa-se que a medida utilizada no Modulo Fisico- 
Financeiro diverge da medida explicitada na LOA/2017 o que inviabiliza a analise. Tambem e 
importante registrar que as subagoes 011814 e 013221 no Relatorio de Realizagao Fisica sao 
divididas em mais de um registro, o que impede a consolidagao da execugao dessas subagoes.

Portanto, o modulo de acompanhamento da execugao das metas fisicas-financeiras do 
orgamento do SIGEF apresenta a necessidade de ajustes ainda em relagao as metas projetadas no 
orgamento e as contidas no Sistema, mormente, em relagao as metas fisicas, no que tange ao 
orgamento fiscal e de investimento, apontamento reiterado em anos anteriores. De tal modo, 
sugere-se que a SEF adote medidas junto as setoriais e administragao indireta no sentido de que o 
referido modulo seja preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo 
da execugao orgamentaria, contemplando a execugao e medigao de todas as subagoes previstas nos 
moldes do orgamento estadual.

2.4. Alteragoes Orgamentarias

Ate o deslinde da execugao orgamentaria, podera o ente publico ter necessidade de alguns 
ajustes na Lei Orgamentaria Anual, seja por deficiencias no planejamento ou por contingencias 
decorrentes da arrecadagao do exercicio, ja que nem sempre o previsto e o realizado satisfazem a 
realidade, conforme ja se verificou na analise da execugao orgamentaria presente no topico anterior. 
Neste sentido, surge a possibilidade de abertura de creditos adicionais que se referem as 
autorizagoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orgamento, nos 
termos do artigo 40 da Lei federal n° 4.320/64.

A competencia para abertura de creditos adicionais e do Chefe do Poder Executive nos 
termos do artigo 8° da Lei 17.063 de 21 de dezembro de 2016, inclusive no que tange as dotagoes 
orgamentarias que suportam as despesas dos demais poderes do Estado. Pois, o orgamento fiscal 
do Estado e unico, estando os demais poderes inseridos na pega de planejamento como unidades 
orgamentarias.

Aduz o relatorio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF que as 
alteragoes orgamentarias realizadas pelo Poder Executive totalizaram R$ 3.645.716.650,76 no 
decorrer de 2017.

Em harmonia com o art. 41 da Lei n° 4.320/64, os creditos adicionais classificam-se em: 
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforgar a dotagao 
orgamentaria que se tomou insuficiente durante a execugao do orgamento. Os creditos especiais 
sao destinados a atender as despesas, para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica. E, 
por ultimo, os extraordinarios destinados ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, 
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Determina o art. 43 do mesmo diploma que a abertura dos creditos suplementares e 
especiais depende da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera 
precedida de exposigao justificativa:

/
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Lei federal ti° 4.320/64, Art. 43, § 1°
§ l0Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balance patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excess© de arrecadagao;
III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes orgamentanas ou de creditos
adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operates de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Nesse passo, visando analisar as alteragoes orgamentarias realizadas pelo Estado no 
decorrer do exercicio de 2017, este Tribunal realizou, por amostragem, analise nas aberturas de 
creditos suplementares e especiais, no que conceme as fontes de recursos provenientes, sobretudo, 
do superavit financeiro do balango patrimonial do exercicio de 2016 e o excesso de arrecadagao 
supostamente auferido na execugao orgamentaria de 2017. Aclare-se que o Tribunal, na analise das 
Contas de Govemo de 2015 e 2016, ja apresentou uma avaliagao nestes tipos de alteragoes 
orgamentarias, as quais evidenciaram diversas incongmencias.

Voltando-se para abertura destes tipos de creditos, prontamente se verifica a necessidade de 
fontes de recursos especificas, as quais apresentam peculiaridades que evidenciam o desempenho 
da arrecadagao do Estado, bem como sao derivadas de exercicios financeiros distintos.

Assim sendo, o quadro abaixo proporciona uma singela amostra das alteragoes orgamentarias 
realizadas, por meio da fonte de recurso - superavit financeiro de 2016, que compreende a diferenga 
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro na respectiva fonte.

TABELA 07
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS 

FONTE- SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2016
Em R$

Saldo de 
Disponibilidade 
de Caixa liquida, 
considerando os 

restos a pagar nao 
liquidados (2016)

Creditos 
Abertos no 
Exercicio

SaldoInstrumento Legal AutorizativoFonte de Recursos

a-bba
Decreto n° 1049 de 06/02/2017 
Decreto n° 1095 de 20/03/2017 
Decreto n° 1123 de 17/04/2017 
Decreto n° 1216 de 05/07/2017

300 - Recursos Ordinarios - Recursos do 
Tesouro - Exercicios Anteriores (somente 
Poder Executivo) -106.331.014,65-89.677.771,10 16.653.243,55

Decreto n° 1158 de 19/05/2017 
Decreto n° 1163 de 29/05/2017 
Decreto n° 1246 de 27/07/2017 
Decreto n° 1261 de 09/08/2017 
Decreto n° 1370 de 21/11/2017 
Decreto n° 1375 de 27/11/2017 
Decreto n° 1422 de 20/12/2017

309 - Superavit financeiro - recursos 
convertidos - recursos do tesouro - 
exercicios anteriores -63.799.057,44777.814,77 64.576.872,21

Decreto n° 1042 de 02/02/2017 
Decreto n° 1045 de 02/02/2017 
Decreto n° 1051 de 08/02/2017 
Decreto n° 1052 de 08/02/2017 
Decreto n° 1057 de 08/02/2017 
Decreto n° 1062 de 15/02/2017 
Decreto n° 1066 de 22/02/2017 
Decreto n° 1067 de 22/02/2017 
Decreto n° 1071 de 23/02/2017 
Decreto n° 1085 de 08/03/2017 
Decreto n° 1086 de 09/03/2017 
Decreto n° 1088 de 09/03/2017 
Decreto n° 1092 de 16/03/2017 
Decreto n° 1104 de 30/03/2017 
Decreto n01116de 11/04/2017 
Decreto n° 1142 de 28/04/2017 
Decreto n° 1156 de 17/05/2017 
Decreto n° 1163 de 29/05/2017 
Decreto n° 1178 de 08/06/2017 
Decreto n° 1183 de 14/06/2017 
Decreto n° 1202 de 26/06/2017

391 - Operagoes de Credito Intema- 
Rec.do Tesouro- Exercicio Anterior- 
Superavit -2.186.602,86904.563.944,90 906.750.547,76
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Saldo de 
Disponibilidade 
de Caixa liquida, 
considerando os 

restos a pagar nao 
liquidados (2016)

Creditos 
Abertos no 
Exero'cio

Instrumento Legal Autorizativo SaldoFonte de Recursos

a-bb
Decreto n° 1294 de 12/09/2017 
Decreto n° 1309 de 27/09/2017 
Decreto n° 1375 de 27/11/2017

Fonte: Relatorio de alteragoes orgamentarias do SIGEF/ Diario Oficial do Estado - Sitio eletronico da DIOESC/ e Relatorio de Gestao Fiscal do 
3° Quadrimestre 2016.

Fundamentalmente, cumpre esclarecer que para a abertura de credito suplementar e especial, 
por meio da fonte de recurso superavit financeiro do balango patrimonial do exercicio anterior, 
urge a necessidade de haver saldo financeiro em pelo menos uma das fontes originarias dos 
recursos em valores, no minimo, iguais ao valor do credito aberto por ocasiao da altera^ao 
or^amentaria, ou seja, a altera^ao or^amentaria e somente de fonte para a fonte ou no caso 
de conversao de fontes, desde que autorizada em lei e, identificada claramente a origem 
deste recurso.

A respeito da fonte de recursos, cumpre trazer a tona as deliberagdes contidas na Lei de 
Responsabilidade Fiscal:

Lei Complementar federal n° 101/2000, arts. 8° e 50 
Art. 8°
(....)
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao 
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em 
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifamos)
(....)
Art. 50 Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a 
escritura§ao das contas piiblicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os 
recursos vinculados a ORGAO, FUNDO OU DESPESA OBRIGATORIAfiquem 
identificados e escriturados de forma individualizada; (Grifamos)

Mediante as determinagoes da norma, ao analisar a fonte 309 (Recursos Convertidos) 
percebe-se que foram abertos R$ 64,58 milhoes de creditos adicionais, contudo, o saldo da fonte 
ao final de 2016 era de apenas R$ 777,8 mil, o que ensejou em um saldo negative de R$ 63,80 
milhoes. 40

Bern por isso, chama atengao ainda, as justificativas preconizadas nos Decretos 
supramencionados que motivaram as respectivas alteragoes orgamentarias. Ao se verificar o 
contido no Decreto n° 1163, de 29 de maio de 2017 (fonte 309), asseverou que “decorrente da 
incorporagao de recursos do superavit financeiro apurados no exercicio de 2016 nos balangos 
patrimoniais das autarquias, das fundagoes e dos fundos especiais e convertidos em recursos do 
Tesouro do Estado, autorizados por meio do Decreto n° 1.135, de 24 de abril de 2017”. Sobre o 
tema, inobstante o § 3° do art. 126 da Lei 381/2007 autorizar o “fenomeno da conversao de 
fontes”, ou seja, saldo de autarquias, fundagoes e fundos conjuntamente transformados em outras 
fontes distintas, bem como o artigo 3° da Lei n° 16.940/2016 ter possibilitado a utilizagao dos 
recursos dos Fundos para pagamento de pessoal, entretanto, no Decreto n° 1.135/2017 e apontado 
valor de R$ 61,21 milhoes de superavits convertidos em recursos da fonte 0309, de modo que 
permanece um total de 2,59 milhoes de creditos adicionais abertos com insuficiencia de saldo.

Em relagao a fonte 300 (Recursos Ordinarios), percebe-se que foram abertos no Poder 
Executive R$ 16,65 milhoes de creditos adicionais, contudo, o saldo da fonte ao final de 2016 era 
negative de R$ 89,68 milhoes, o que ensejou em saldo negative de R$ 106,33 milhoes.
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A situagao e similar na fonte 391 (Operagoes de credito intern as jg 
abertos R$ 906,75 milhoes de creditos adicionais, contudo, o saldo da fonte ao final de 2016 era de 
apenas R$ 904,56 milhoes, o que ensejou em saldo negative de R$ 2,19 milhoes.

Conquanto tenham sido levantadas as incongmencias anteriores, tal episodic e apenas 
exemplificativo nao esgotando a analise de todas as fontes.

Dando sequencia a analise das alteragoes orgamentarias, se passa a verificar as decorrentes 
de excesso de arrecadagao no exercicio de 2017. A respeito do tipo, o § 3°do art.43 da Lei 4.320/64 
pontifica o seguinte:

e-se que foram

Lei 4.320/64, art. 43, § 3°
§ 3°- Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo 
das diferengas acumuladas mes a mes entre a arrecadagao prevista e a realizada, 
considerando-se, ainda, a tendencia do exercicio (grifamos)

Pelo esclarecimento posto, ja se percebe que o Legislador Patrio exigiu que a propositura de 
abertura de credito proveniente de excesso de arrecadagao depende de 02 requisites cumulativos: 
o primeiro trata de saldo positivo da diferenga acumuladas entre a arrecadagao prevista e realizada, 
ja o segundo requisite deve-se considerar a tendencia arrecadatoria do exercicio. Tal ensejo se deve 
que, por vezes, em alguns meses do exercicio financeiro ocorre um aumento da receita, contudo, 
nos demais vem a ocorrer grande queda de arrecadagao motivada por situagoes previstas ou 
contingenciais que, por conseguinte, contribuem para a propensao de uma frustragao de receita. 
De tal situagao, o ato de abertura de credito deve ser analisado de forma conjunta entre o aumento 
da receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Ente. Ademais, nao custa lembrar 
que a analise e realizada por fonte de recursos e nao a nivel de unidades. Tal afirmagao toma- 
se axiomatica, caso contrario, nao haveria a necessidade da existencia de fonte de recursos ou ate 
mesmo orgamento uno, bastaria o controle da receita por Unidade Gestora. Mais ainda, porem, 
caso fosse possivel, as Unidades que nao tivessem receita propria restariam prejudicadas e 
impedidas de realizar tal operagao.

O quadro a seguir evidencia varias fontes em que ocorreu abertura de credito suplementar 
proveniente de excesso de arrecadagao em 2017.

TABELA 08
ALTERAgOES ORgAMENTARIAS 

FONTE - EXCESSO DE ARRECADAgAO EM 2017
Em R$

Creditos abertos 
no exercicio 
financeiro

Saldo Anual das 
Metas de 

Arrecada5ao Instrumento Legal AutorizativoFonte de Recursos Orgamentarios

b
Decreto n° 1323 de 05/10/2017 
Decreto n° 1340 de 20/10/2017 
Decreto n° 1374 de 27/11/2017 
Decreto n° 1434 de 20/12/2017

0.1.00 - Recursos ordinarios - Recursos do 
Tesouro 238.870.000,00- 2.992.618,12

Decreto nc 1217 de 06/07/2017 
Decreto n° 1230 de 17/07/2017 
Decreto n° 1236 de 19/07/2017 
Decreto n° 1245 de 26/07/2017 
Decreto n° 1264 de 17/08/2017 
Decreto n° 1295 de 11/09/2017 
Decreto n° 1324 de 06/10/2017 
Decreto n° 1330 de 17/10/2017 
Decreto n° 1340 de 20/10/2017 
Decreto n° 1362 de 08/11/2017 
Decreto n° 1372 de 23/11/2017 
Decreto n° 1374 de 27/11/2017 
Decreto n° 1403 de 08/12/2017

0.2.40 - Recursos de servigos - Recursos de 
outras fontes - exercicio corrente 18.432.951,39- 244.695.703,96
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Saldo Anual das 
Metas de 

Arrecada^ao

Creditos abertos 
no exercicio 
financeiroFonte de Recursos O^amentarios Instrumento Legal Autorizativo

b
Decreto a0 1102 de 28/03/2017 
Decreto n° 1115 de 11/04/2017 
Decreto n° 1138 de 27/04/2017 
Decreto n° 1153 de 11/05/2017 
Decreto n° 1162 de 29/05/2017 
Decreto n° 1174 de 06/06/2017 
Decreto n° 1201 de 23/06/2017 
Decreto n° 1208 de 27/06/2017 
Decreto n° 1217 de 06/07/2017 
Decreto n° 1303 de 20/09/2017 
Decreto n° 1311 de 27/09/2017 
Decreto n° 1340 de 20/10/2017 
Decreto n° 1362 de 08/11/2017 
Decreto n° 1372 de 23/11/2017 
Decreto n° 1387 de 30/11/2017

0.2.69 - Outros recursos primarios - Recursos 
de outras fontes - exercicio corrente 32.414.562,96- 62.085.157,04

Fonte: Relatorio de altera^oes orgamentarias do SIGEF/ Diario Oficial do Estado - Sitio eletrdnico da DIOESC - Relatorio
Resumido da Execugao orgamentana-2017 - Demonstrativo de Acompanhamento das Metas Bimestrais de Arrecadagao

Compete esclarecer que as fontes de recursos expostas acima evidenciaram um saldo anual 
negativo, ou seja, a meta arrecadada foi inferior a prevista no deslinde do ano, conforme se 
evidencia no demonstrativo de acompanhamento das metas bimestrais de arrecadagao nos termos 
do art. 13 da LRF, contido no sitio eletrdnico da SEF.

A respeito da fonte 100 (Recursos do Tesouro), ao se observar o contido no Decreto n° 1434, 
de 20/12/2017, verificou-se autorizagao para abertura de credito de R$ 220 milhdes por “provavel 
excesso de arrecadagao do orgamento do Estado no corrente exercicio, oriundo da fonte de 
recursos 0.1.00 - recursos do tesouro”. Ressalta-se que na respectiva fonte havia meta de 
arrecadagao acumulada ate o mes de novembro de R$ 13,334 bilhdes, enquanto o valor arrecadado 
foi de R$ 13,317 bilhdes, ou seja em valores acumulados ate novembro ja havia uma frustragao de 
receita de R$ 17 milhdes.

Em relagao a fonte 240 (Recursos de Servigos - recursos de outras fontes), ao se observar o 
contido no Decreto n° 1403, de 08/12/2017, verificou-se autorizagao para abertura de credito de 
R$ 5,99 milhdes por “em favor do Fundo de Melhoria da Policia Civil, por conta do excesso de 
arrecadagao do seu orgamento no corrente exercicio, oriundo da fonte de recursos 0.2.40 - recursos 
de outras fontes - exercicio corrente - recursos de servigos”. Ressalta-se que na respectiva fonte 
havia meta de arrecadagao acumulada ate o mes de novembro de R$ 907 milhdes, enquanto o valor 
arrecadado foi de R$ 740 milhdes, ou seja em valores acumulados ate novembro havia frustragao 
de receita de R$ 167 milhdes.

Sendo assim, ambas fontes 100 e 240, mencionadas anteriormente, nao apresentavam 
indicative em dezembro de excesso de arrecadagao considerando os numeros acumulados ate 
novembro nos termos da Lei 4.320/64, o que nao permitia a abertura de credito adicional por tal 
motive.

Do mesmo modo, na fonte 269 (Outros recursos primarios - recursos de outras fontes) 
percebe-se que o Decreto n° 1362, de 08/11/2017, asseverou que a suplementagao de credito no 
valor de R$ 2,7 milhdes na Fundagao do Meio por conta da tendencia ao excesso de arrecadagao 
no seu respective orgamento .A tendencia ao excesso de arrecadagao e um dos pressupostos legais 
que deve ser verificada no desenvolvimento do exercicio em questao, porem, como se comprova 
no demonstrativo de arrecadagao supracitado, a referida fonte possuia no mes de outubro uma 
arrecadagao acumulada abaixo da meta da ordem de R$ 35,7 milhdes.

Portanto, em novembro nao havia tendencia ao excesso de arrecadagao, na analise por fonte 
de recurso, considerando os numeros acumulados ate novembro nos termos da Lei 4.320/64.

Pelo exposto, mediante a analise, por amostragem, de algumas fontes inseridas nos tipos de 
alteragdes orgamentarias existentes, ja se deflui a necessidade de uma analise mais acurada de outras
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fontes, bem como noutros tipos de alteragoes orgamemarks, sendo que a Secretaria de Estado 
responsavel pelo controle das alteragoes orgamentarias, por meio de creditos adicionais, deve ser 
mais diligente para evitar que essas incongruencias voltem a ocorrer.

Contudo, se considera grave a nao observancia do tema previsto em norma federal - Lei 
4.320/64, principalmente pela recorrencia da infragao.

2.5. Controle de Renuncia da Receita

Nos mo Ides do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia de receita consiste na 
concessao, prorrogagao ou ampliagao de anistia, remissao, subsidio de natureza tributaria, 
financeira, ou crediticia, credito presumido, isengao em carater nao geral, redugao discriminada de 
aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuigoes, e outros beneficios que 
correspondam a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal e uma prerrogativa do ente federativo conforme dispoe a Constituigao 
Federal para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver 
determinada atividade economica. No Brasil, ocorre o fendmeno denominado de Guerra Fiscal 
onde unidades federativas disputam investimentos empresariais tendo como principal atrativo a 
renuncia de tributos. A edigao da Lei Complementar 160/2017 (federal) comprova que a pratica 
da renuncia fiscal e adotada por diversos entes da Federagao.

Com escopo de acolher o disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, do marco regulatorio fiscal, o 
Poder Executive fez preconizar dentre as diretrizes orgamentarias para 2017 o demonstrative da 
estimativa da renuncia de receita na ordem de R$ 5,58 bilboes, correspondente a 21,80% das 
despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 25,6 bilboes). Aclare-se que os valores constantes da 
EDO sao estimativos.

Nao custa lembrar que, nao havendo receita, sobretudo de impostos, nao ha que repartir 
com municipios, distribuir parcela de poderes, aplicar em educagao e saude ou efetuar o pagamento 
da divida publica.

Afirma-se que, para inumeras demandas da sociedade o Estado, muitas vezes, alega falta de 
recursos, inclusive na manutengao dos servigos e melhoria salarial em setores essenciais como a 
educagao, saude e seguranga publica. Muito embora sejam legais e pertinentes, merece destaque, 
alem do montante estimado, o fato destes valores nao estarem sob o controle da Secretaria da 
Fazenda do Estado.

Contudo, em um ambiente de guerra fiscal entre os Estados a simples eliminagao dos 
beneficios fiscais, sem o respaldo de uma avaliagao tecnica, pode produzir efeitos negatives na 
economia catarinense pela migragao de empresas e postos de trabalho para outras unidades da 
Federagao.

De modo que, e necessario que os beneficios fiscais sob a forma de renuncia sejam 
controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade possa discutir, com o suporte 
de analises tecnicas, se a politica de renuncia fiscal e adequada ou nao, e se algum beneficio deve 
ser eliminado, ou redimensionado.

A par disso, este Corpo Tecnico enviou o oficio DCG n° 3067/2018, com intuito de apurar 
o valor da renuncia tributaria efetivamente praticada pelo govemo do Estado no exercicio de 2017. 
Por meio do oficio SEF/GABS n° 194/2018, a Secretaria de Estado da Fazenda respondeu e 
encaminbou a Informagao DIAT n° 12/2018 na qual reitera o teor da Informagao DIAT n° 
22/2017. A SEE entende que parte dos beneficios fiscais nao se enquadraria como renuncia fiscal 
efetiva:

Ja os beneficios concementes a ICMS, destinados a atra^ao de investimentos e 
manutengao das industrias existentes, nao podem ser enquadrados no conceito de 
renuncia fiscal no sentido de gasto tributario, mas tao somente numa renuncia tecnica.
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No Balango Geral do Estado (BGE), foi informado um valor de R$ 316,34 milhoes de 
renuncia fiscal, bemcomo que este valor e o montante passivel de mensuragao confiavel. Ela outros 
beneficios fiscais que integram a estimativa da EDO de R$ 5,58 bilboes, sobre os quais nao ha 
informagao no BGE, aparentemente nao constam tais valores na prestagao de comas pois sua 
mensuragao seria por meio de estimativas. A relagao entre a receita estimada e a receita renunciada 
informada e melhor evidenciada no grafico a seguir.

GRAFICO 11
RENUNCIA ESTIMADA VERSUS RENUNCIA INFORMADA 

EM R$ BILHOES

5,58 bilhoes R$

0,31634 milhoes R$

Renuncia Estimada Renuncia Informada

Fonte: Lei n° 17.051-2016- LDO 2017 e Balance Geral do Estado 2017

Da analise do grafico anterior, percebe-se que somente 5,67% do valor total estimado como 
Renuncia de Receita e controlado pela SEE. Os valores conhecidos tratam da renuncia oriunda de „ 
Remissao (R$ 205,91 milhoes), concessao de isengao de carater nao geral (R$ 71,68 milhoes) e 
outros beneficios diferenciados (R$ 38,74 milhoes).

Diante disso, nao se pode aceitar que a SEE tenha o controle de apenas R$ 316,34 milhoes, 
enquanto a renuncia projetada atinja mais de R$ 5,8 bilhoes no exercicio em analise.

Destaque-se que a ERF aduziu que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas 
que espelhem uma realidade factivel em termos de execugao orgamentaria, servindo como base 
solida para fixagao de todas as despesas na LOA (art.l°, § 1°). Este pressuposto tambem pode ser 
aplicado a renuncia da receita, pois, com controle de tais valores se possibilita uma gestao planejada 
proporcionando um equilibrio maior das contas publicas, e, por conseguinte, venha a reforgar os 
alicerces do desenvolvimento econbmico responsavel. Independentemente de se conceituar a 
renuncia como tecnica ou fiscal, e de sens valores serem passiveis de mensuragao confiavel ou 
somente estimativas, faz-se imprescindivel que a Diretoria de Administragao Tributaria controle, 
avalie e divulgue para a sociedade estes beneficios fiscais sob a forma de renuncias, pois somente 
assim estarao cumpridos os pressupostos de controle e transparencia estabelecidos pela ERF. Um 
primeiro passo nessa diregao foi dado pela Secretaria de Estado da Fazenda ao editar a Portaria 
SEE 207/2017, contudo e necessario avangar mais.

Por fim, cumpre destacar que ha processo de monitoramento acerca deste tema tramitando 
nesta Corte de Contas (PMO @16/00488266).
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3. EXECUgAO O Rg AMENT ARIA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execugao do orgamento do govemo do 
Estado referente ao exercicio de 2017, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas em 
relagao a prevista e a fixada, de forma consolidada, em mvel de fungao, categoria econdmica e 
grupos de natureza de despesa. Com relagao aos pontos analisados na sequencia, destaca-se que 
estes foram extraidos do Balango Geral do Estado - BGE; dos registros contabeis e relatorios 
gerenciais emitidos pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina - 
SIGEF/SQ referentes ao exercicio de 2017, bem como de informagoes prestadas pela 
Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e demais unidades jurisdicionadas.

3.1. Receita Orgamentaria

A Lei Orgamentaria Anual n° 17.063, de 21/12/2016, estimou a receita orgamentaria do 
Estado para o exercicio financeiro de 2017, emR$ 26.073.622.000,00 (vinte e seis bilboes, setenta 
e tres milhoes e seiscentos e vinte e do is mil reais).

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2017.

3.1.1. Receita Bruta e Dedugoes

Para um melhor entendimento deste item, e fundamental algumas consideragoes acerca das 
expressoes receita bruta, dedugoes da receita e receitas intraorgamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorrencia de 
fatos orgamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu 
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas 
agoes govemamentais, previstas na lei orgamentaria.

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou 
outras receitas classificadas como orgamentarias, nao Ihe pertencem e nao podem ser utilizados 
por este para a execugao de suas agoes, constituem dedugoes da receita bruta. O exemplo mais 
significative destas dedugoes - e o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais aos 
municipios em decorrencia da participagao destes na arrecadagao dos impostos do Estado, 
garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugoes diz respeito ao 
repasse do Estado para a formagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB. Alem destes, outros valores 
tambem as compoem, e estao evidenciados nos registros contabeis do Estado.

Assim, apos as dedugoes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais 
sao fixadas e executadas as despesas orgamentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita orgamentaria registrada no decorrer do 
exercicio de 2017, compreendendo a receita bmta e suas respectivas dedugoes.
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TABELA 09
DEMONSTRAgAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUgOES

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

DISCRIMINAgAO %VALOR

RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+)

Receitas Correntes

Recekas de Capital

Receitas Intraorgamentaria Correntes

Receitas Intraorgamentana de Capital

DEDUgOES DA RECEITA CORRENTE (-)
Dedugoes da Receita Tributaria

Dedugoes da Receita de Contribuigoes

Dedugoes Receita Patrimonial

Dedugoes da Receita Agropecuaria

Dedugoes da Receita de Servigos

Transferencias Correntes

Outras Dedugoes

100,00
90,54

34.696.772.821
31.413.084.299

1.638.584.539

1.640.564.862

4.539.120

4,72

4,73

0,03
9.322.986.978 26,87

25,028.682.551.772

0,012.120.258

48.045.981 0,14

1.440 0,00

366.066

372.518.354

217.383.107

0,00 r
1,07

0,63

TOTAL 25.373.785.843 73,13
Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2017, 
totalizou R$ 34,70 bilboes.

Do total de recursos orgamentarios ingressados nos cofres estaduais, R$ 9,32 bilboes 
(26,87%) nao ficaram no Estado para a utilizagao nas suas despesas, tendo em vista que 
constituiram as dedugoes da receita corrente bruta, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedugoes (R$ 9,32 bilboes) da receita bmta 
arrecadada (R$ 34,70 bilboes), chega-se a uma receita liquida de R$ 25,37 bilboes (73,13%), esta 
sim, e a receita arrecadada cujos recursos permanecem no caixa do Estado para execugao das agoes 
previstas no orgamento.

Cabe informar, tambem, que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita 
orgamentaria, as receitas intraorgamentarias correntes (R$ 1,64 bilhao) e de capital (R$ 4,54 
milhoes), que representam respectivamente 4,73% e 0,03% da receita bruta.

Sobre estes valores, importante ressaltar que consistem em receitas decorrentes de operagoes 
realizadas entre orgaos integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social - orgaos da 
administragao direta, fundos, autarquias, fundagoes e empresas estatais dependentes.

Portanto, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 7aEdigao (2016), 
a classificagao intraorgamentaria nao constituem novas categorias economicas de receita, mas 
apenas especificagoes das Categorias Economicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

3.1.2. Comparative entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade pub lie a, a adequada previsao da receita e um 
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagao dos 
servigos publicos e realizagao dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha e a 
importancia da adequada previsao da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica 
uma segao exclusivamente ao term7.

7 Lei Complementar Federal n° 101/2000, Se^ao I, do Capitulo III, Arts. 11 a 13.
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A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de 
Santa Catarina no Exercicio de 2017.

TABELA 10
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA 

NO EXERCICIO DE 2017
EmRS 1,00

RECEITAS REALIZADAS SALDOPREVISAO ATUALIZADA
DISCRIMINAgAO %

c = b-aba
34.696.772.820,78 -804.810.268,22 -2,27RECEITA BRUTA 35.501.583.089,00
31.413.084.299,24 -1.346.876.663,76 -4,11Receitas Correntes

Receitas Tributarias

Receitas De Contnbuigoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita De Servigos

Transferencias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas De Capital

Operagoes de Crcdito

Aliena$ao de Bens

Amortizacjao de Emprestimos

Transferencias de Capital

Outras Receitas de Capital

Receitas Intrao^amentarias Correntes

32.759.960.963,00

-513.097.300,71 -2,18

51.906.018,62 5,89

-119.229.410,36 -13,45

188.710,01 17,22

-524.269,95 -14,26

-81.965.581,02 -11,35

-867.448.538,30 -14,86

183.293.707,95 21,00

246.439.890,41 17,70

323.331.953,91 25,89

-45.234.431,94 -90,90

13.249.770,14 109,70

-14.907.401,70 -29,02

23.041.505.653,29

932.961.723,62

767.478.612,64

1.284.443,01

3.152.629,05

640.101.629,98

4.970.318.275,70

1.056.281.331,95

1.638.584.539,41

1.572.264.387,91

4.530.789,06

25.327.770,14

36.461.592,30

23.554.602.954,00

881.055.705,00

886.708.023,00

1.095.733,00

3.676.899,00

722.067.211,00

5.837.766.814,00

872.987.624,00

1.392.144.649,00

1.248.932.434,00

49.765.221,00

12.078.000,00

51.368.994,00

30.000.000,00

1.343.477.477,00

-30.000.000,00 -100,00

297.087.385,12 22,111.640.564.862,12

-1.460.879,99 0,004.539.120,01Receitas Intraorgamentarias de Capital 6.000.000,00
104.974.111,39 -1,11-9.322.986.977,61Deducoes da Receita Corrente -9.427.961.089,00

RECEITA LIQUIDA -699.836.156,83 -2,6825.373.785.843,1726.073.622.000,00
Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEE)

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

gr Afico  12
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA 
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Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 2,27% inferior a prevista, e a receita 
liquida arrecadada foi 2,68% inferior a prevista.

Receita Bruta Receitas
Correntes
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A analise das receitas segregadas por categoria econdmica revela que as receitas correntes, 
inclmdas as intraorgamentarias, efetivamente arrecadadas foram 3,08% inferiores as previstas e as 
receitas de capital arrecadadas foram 17,52% superiores a previsao. Logo, o deficit de arrecadagao 
verificado foi gerado pelas receitas correntes do penodo.

3.1.3. Receita Arrecadada por Categoria Economica

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada, ja desconsideradas as respectivas 
dedugoes da receita bruta.

A tabela a seguir registra as participagoes medias das Receitas Correntes e de Capital 
realizadas em relagao a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados para 
dezembro de 2017.

TABELA 11
EVOLUgAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

PERIODO DE 2008 A 2017
Em R$ 1,00

RECEITAS
CORRENTES

RECEITAS DE 
CAPITAL RECEITAS TOTAL

EXERCICIO b c — a+ba
a/c b/c BASE

FIXA
NO ANOVALOR VALOR VALOR% % %

2008 14.541.967.431 97,78

98,97

329.625.781 2,22 14.871.593.212 100,00
2009 14.833.247.994 154.139.625 1,03 14.987.387.619 0,78 0,78
2010 15.994.106.900 98,83 188.764.789 U7 16.182.871.689 8,82 7,98
2011 17.935.378.880 98,86 207.469.972 18.142.848.853 22,00U4 12,11
2012 18.209.780.183 90,03 2.016.516.801 9,97 20.226.296.984 36,01 11,48
2013 19.452.970.452 88,93 2.421.797.400 11,07 21.874.767.852 47,09 8,15
2014 21.463.405.093 91,19 2.073.147.336 8,81 23.536.552.428 58,27 7,60
2015 22.195.251.940 94,35 1.329.787.917 5,65 23.525.039.857 58,19 - 0,05
2016 22.613.215.284 94,33 1.359.588.438 23.972.803.722 61,20 1,905,67
2017 23.730.662.184 93,52 1.643.123.659 6,48 25.373.785.843 70,62 5,84

Fonte: Bakngo Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2008 a 2017 e Parecer Previo 
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2008 a 2016.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

Conforme ja mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2017 - ja 
descontadas as dedugoes - foi de R$ 25,37 bilboes. Deste, as receitas correntes importaram em 
R$ 23,73 bilboes, e as de capital somaram R$ 1,64 bilhao. Tais valores representam em relagao a 
receita total, respectivamente, 93,52% e 6,48%.

Cabe ressaltar, que essas medias vem se mantendo ao longo dos anos, com excegao de 
2012, 2013 e 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento significative. Tais receitas 
representavam pouco mais de 1% das receitas totais ate o ano de 2011, tendo evoluido para 9,97% 
em 2012, 11,07% em 2013, e 8,81% em 2014. Nos anos de 2015 e 2016 houve queda, passando 
para 5,65% e 5,67, respectivamente, das receitas totais, e pequeno aumento em 2017, passando 
para 6,48%.

Em relagao a 2008, a receita total arrecadada em 2017 representou um crescimento de 
70,62% e, deste, as receitas correntes representaram 63,19%. No mesmo penodo, ve-se que as 
receitas de capital cresceram 398,48%.

O grafico a seguir demonstra a evolugao da receita total, de acordo com os numeros da 
tabela ora analisada:
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GRAFICO 13

Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2008 a 2017 e Parecer Previo sobre as 
Comas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2008 a 2016.

3.1.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R$ 23,73 bilhoes no exercicio de 2017, 
correspondendo a 93,52% do total da receita arrecadada exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 14,36 bilhoes, equivalentes a 56,59% da receita 
arrecadada, foram obtidos por intermedio de tributes (receita tributaria). Essa receita em 2017 
apresentou um crescimento de R$ 1,27 bilhao, representando 9,67% de acrescimo em relagao ao 
exercicio de 2016.

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferencias correntes, que, 
em 2017, alcangaram o montante de R$ 4,60 bilhoes - 18,12% do total da receita arrecadada. Em 
relagao ao exercicio de 2016 as transferencias apresentaram uma queda de R$ 354,77 milhoes, 
representando 7,16% de decrescimo.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 4,77 bilhoes, equivalente a 18,81% 
do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2017.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas agropecuarias (R$ 1,28 
milhao) e industriais (R$ 3,15 milhoes), equivalentes a 0,005% e 0,012%, respectivamente, do total 
da receita arrecadada no exercicio (R$ 25,37 bilhoes).

Quanto as receitas intraorgamentarias correntes, em 2017 totalizaram R$ 1,64 bilhao, 
apresentando uma pequena evolugao na participagao do total das receitas em relagao ao ano 
anterior (6,42% em 2016 e 6,47% em 2017).

A tabela a seguir apresenta a evolugao das receitas correntes arrecadadas no quinquenio de 
2013/2017, apos suas dedugoes.
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TABELA12
COMPOSigAO DAS RECEITAS CORRENTES 

PERIODO DE 2013 A 2017
EmR$ 1,00

% % % %%RECEITAS CORRENTES 2013 2014 2015 2016 2017Total Total Total Total Total
Receita Tributaria 
Receitas de Contribui^oes 
Receita Patrimonial 
Receita Agropecuaria 
Receita Industrial 
Receita de Servi^os 
Transfenencias Correntes 
Outras Receitas Correntes 
Receita Intraor^amentaria

11.402.781.498 52,13
588.456.041 2,69
540.081.153 2,47

1.390.183 0,01
11.064.624 0,05

485.805.018 2,22
4.762.564.755 21,77

524.203.913 2,40
1.136.623.267 5,20

12.646.639.201 53,73
682.383.968 2,90
643.862.217 2,74

1.328.738 0,01
5.527.775 0,02

537.078.641 2,28
5.026.232.424 21,36

592.654.377 2,52
1.327.697.751 5,64

12.445.223.197 52,90
751.053.161 3,19
906.354.055 3,85

968.455 0,00
4.378.075 0,02

523.152.572 2,22
5.622.692.183 23,90

601.464.823 2,56
1.339.965.419 5,70

13.093.312.799 54,62
820.116.002 3,42
906.852.182 3,78

1.150.481 0,00
4.036.132 0,02

586.510.751 2,45
4.952.574.456 20,66

708.836.652 2,96
1.539.825.828 6,42

14.358.953.882
930.841.465
719.432.631

1.283.003
3.152.629

639.735.564
4.597.799.922

838.898.225
1.640.564.862

56,59
3,67
2,84
0,01
0,01
2,52
18,12
3,31
6,47

TOTAL 19.452.970.452 88,93 21.463.405.093 91,19 22.195.251.940 94,35 22.613.215.284 94,33 23.730.662.184 93,52
RECEITA ARRECADADA 21.874.767.851 100 23.536.552.428 100 23.525.039.857 100 23.972.803.722 100 25.373.785.843 100

Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exerci'cios de 2013 a 2017 e Parecer Pnevio sobre as Comas 
Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

A evolugao das principais receitas correntes, no quinquenio, segue demonstrada no grafico
abaixo.

GRAFICO 14
EVOLUgAO DAS RECEITAS CORRENTES 
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Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Previo 
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)
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3.13.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constitui^ao de 
dividas, alienagao de ativos permanentes, amortizagoes de emprestimos e financiamentos 
concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas 
classificaveis em despesas de capital. Tambem sao classificadas como receitas de capital as 
transferencias recebidas de orgao ou entidade de outra esfera de govemo para aplicagao em 
despesas de capital.

Portanto, sao receitas nao efetivas, posto que nao aumentam a situagao patrimonial Kquida 
(patrimonio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos financeiros no 
Tesouro ocorre tambem outra mudanga no patrimonio, seja a entrada de uma divida, a baixa de 
um valor a receber ou a saida de um bem movel ou imovel alienado. A excegao fica por conta das 
transferencias de capital, que sao valores recebidos de outra esfera govemamental para aplicagao 
em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria economica, no entanto, acrescem a 
situagao patrimonial, posto que, do seu recebimento nao surgem dividas e nem sao baixados ativos.

A tabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de 
receitas de capital, no quinquenio 2013/2017.

TABELA 13
COMPOSigAO DA RECEITA DE CAPITAL 

PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ 1,00

%% %% % 2017RECEITAS DE CAPITAL 2015 20162013 2014 TotalTotalTotal TotalTotal

Operagoes de Credito 
Aliena^ao de Bens 
Amortizagao de Emprestimos 
Transferencias de Capital 
Outras Receitas de Capital

6,201.898.670.544 8,07 1.186.395.846 5,04 1.237.798.724 5,16 1.572.264.3882.290.872.791 10,47

0,028.962.265 0,04 4.530.7896.960.431 0,03 6.348.817 0,036.065.591 0,03

25.327.770 0,1022.735.810 0,10 23.050.360 0,1018.095.637 0,08 21.698.152 0,09

0,1456.292.325 0,23 36.461.59229.383.443 0,12 51.307.053 0,2299.892.178 0,46

38.747.233 0,16 23.705.932 0,10107.045.945 0,45

Receita Intraoipamentaria 0,029.778.831 0,04 4.539.12024,253.157 0,106.871.202 0,03 9,388.82 1 0,04
1.643.123.659 1001.359.588.438 100TOTAL 100 2.073.147.336 100 1.329.787.917 1002.421.797.399

25.373.785.843 10023.525.039.857 100 23.972.803.722 100RECEITA ARRECADADA 21.874.767.851 100 23.536.552.428 100
Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exem'cios de 2013 a 2017 e Parecer Previo sobre as Contas 
Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

No exercicio de 2017, as receitas de capital totalizaram R$ 1,64 bilhao, representando 6,48% 
do total da receita realizada pelo Estado (R$ 25,37 bilboes). Cabe destacar, que essas receitas 
apresentaram, em relagao ao exercicio anterior, uma pequena elevagao, passando de R$ 1,36 bilhao 
em 2016 para R$ 1,64 bilhao em 2017.

O grafico a seguir demonstra a variagao das receitas de capital no quinquenio 2013/2017.
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gr Afico  15
VARIAgAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
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Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Gonsolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Previo 
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)
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3.2. Despesa Orgamentaria

Neste item, consta a analise da despesa orgamentaria estadual, consolidada, no exercicio de 
2017 e sua evolugao nos ultimos anos, bem como outras avaliagoes pertinentes.

3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O orgamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n° 17.063/2016, fixou a 
despesa para o exercicio de 2017 no valor de R$ 26.073.622.000,00. No decorrer do exercicio 
ocorreram suplementagoes e redugoes nos valores de R$ 13.348.978.363,71 e R$ 8.992.761.651,74, 
respectivamente. Desta forma, considerando as alteragoes orgamentarias ocorridas no decorrer do 
exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio foi de R$ 30.429.838.711,97.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 25.595.103.379,18, 
equivalendo a 84,11% da despesa autorizada.

Na tabela abaixo encontram-se demonstrados os valores das despesas fixadas, as alteragoes 
orgamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do exercicio 
de 2017.V

TABELA 14
DEMONSTRAgAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
EXECUTADA

DESPESA 
O Rg AMENT ARIA

DESPESA
FIXADA REDUgAOSUPLEMENTAgAO

23.075.490.761
15.583.721.984

770.880.833
6.720.887.945
2.519.612.618
1.914.636.794

68.995.691
535.980.133

10.040.991.436 7.140.251.807 25.662.579.842
5.519.398.685 2.736.878.751 15.853.241.812

294.552.831 184.398.134
4.227.039.920 4.218.974.922 8.952.183.333
3.307.986.928 1.851.509.845 4.767.258.870
2.924.409.936 1.542.245.058 3.900.646.397

187.652.906 
678.959.566

Despesas Correntes 
Pessoal e Encargos Socials 
Juros e Encargos da Divida 
Outras Despesas Comentes 
Despesas de Capital 
Investimentos

22.761.840.213
13.070.721.878

747.000.000
8.944.118.335
3.310.781.787
2.518.481.520

164.800.267
627.500.000

1.000.000

857.154.697

Inversoes Financeiras 
Amoitiza^ao da Divida 
Reserva de Contingencia

32.336.872
276.927.914

1.000.000

55.189.511
328.387.481

25.595.103.37930.429.838.712TOTAL 13.348.978.364 8.992.761.65226.073.622.000
Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2017 e Lei Orgamentaria n° 17.063/2016.

3.2.2. Despesas por Categoria Economica

For definigao legal8, a despesa publica e classificada nas categorias economicas correntes e
de capital.

Em regra, as primeiras sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengao e 
funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as 
despesas de capital, contribuem para a formagao de patrimbnio - investimentos em obras, 
ampliagoes, maquinas, equipamentos, bens moveis e imoveis etc. - ou para a diminuigao da divida 
publica, neste caso a sua amortizagao.

8 Lei Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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A tabela a seguir apresenta a evolugao, em valores atualizados, da despesa orgamentaria 
realizada entre os exercicios de 2008/2017.

TABELA 15
EVOLUgAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA 

EXERCICIOS DE 2008 A 2017
Em R$ 1,00

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL DESPESA TOTAL
ba c

ANO % % %BASE
FIXA

% BASE
FIXA

BASE
FIXA

%VALOR NO VALOR NO VALOR NOa/c a/cANO ANO ANO
2008 11.782.865.006 100,00
2009 13.335.587.997 13,18
2010 14.267.160.725 21,08
2011 15.960.139.400 35,45
2012 17.665.369.810 49,92
2013 18.006.593.033 52,82
2014 20.040.805.158 70,08
2015 20.901.173.429 77,39
2016 21.420.370.602 81,79
2017 23.075.490.761 95,84

86,37 1.859.342.362 100,00
13,18 86,50 2.082.101.301 11,98
6,99 88,18 1.913.308.510 2,90
11,87 89,78 1.816.308.802 -2,31
10,68 85,69 2.949.551.352 58,63
I, 93 84,01 3.427.507.820 84,34
II, 30 86,68 3.079.735.760 65,64
4,29 87,93 2.869.915.892 54,35
2,48 89,74 2.449.089.028 31,72

13,63 13.642.207.368 100,00
11,98 13,50 15.417.689.298 13,01
-8,11 11,82 16.180.469.235 18,61
-5,07 10,22 17.776.448.203 30,30
62,39 14,31 20.614.921.163 51,11
16,20 15,99 21.434.100.853 57,12

-10,15 13,32 23.120.540.918 69,48
-6,81 12,07 23.771.089.321 74,25
-14,66 10,26 23.869.459.630 74,97

13,01
4,95
9,86
15,97
3,97
7,87 /
2,81
0,41

7,73 90,16 2.519.612.618 35,51 2,88 9,84 25.595.103.379 87,62 7,23
Fonte: Relatorio Execu^ao Ong amen tana de 2017 - SIGEF/SC e Parecer Previo sobre as Comas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - 
Exercicios de 2008 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

De acordo com os numeros, do total da despesa orgamentaria realizada pelo Estado em 2017 
(R$ 25,60 bilhoes), 90,16% foram despesas correntes e 9,84% se referem as despesas de capital. As 
primeiras totalizaram R$ 23,08 bilhoes, enquanto as de capital, R$ 2,52 bilhoes.

Em relagao as despesas correntes, estas apresentaram crescimento anual em todo o periodo, 
sendo que, dos R$ 11,78 bilhoes realizados em 2008, houve uma evolugao acumulada, no decenio, 
de 95,84%, importando em 2017, no valor supracitado (R$ 23,08 bilhoes).

As despesas de capital importaram em R$ 2,52 bilhoes - 9,84% do total - enquanto no 
exercicio de 2016 representaram 10,26% da despesa total. Em relagao ao exercicio de 2016 houve 
uma elevagao de despesa de capital de 2,88%. Diferentemente das despesas correntes, as de capital 
apresentaram oscilagoes ao longo do decenio, com queda em 2010, 2011, 2014, 2015 e 2016, e 
crescimento em 2009, 2012, 2013 e 2017. .

Em relagao a 2008, as despesas de capital realizadas em 2017 representam aumento, no 
decenio, de 35,51%, portanto, inferior a evolugao das correntes no mesmo periodo (95,84%).

Quanto ao total da despesa orgamentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2017 
(R$ 25,60 bilhoes) representam, em relagao ao ano de 2008, um aumento de 87,62%. Ja em relagao 
a 2016, configuram um acrescimo de 7,23%.
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3.2.2.1.Despesas Correntes

As despesas correntes empenhadas no exercicio de 2017 importam em R$ 23,08 bilhoes e 
representam 90,16% do total da despesa executada (R$ 25,60 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas correntes executadas no periodo de 2013
a 2017.

TABELA 16
VARIAgAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS 

PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ bilhoes

2016
Valor

2017% %2015
Valor

%2013
Valor

2014
Valor

%% %%Valordespesa
total

despesa
total

despesa
total

Despesas despesa
total

despesa
total e/d e/adb ea c

23,07 90
15,58 61

8 2820,90 88
13,94 59

21,42 9020,03 87
13,34 58

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 
Juros e Encargos da Divida 
Ontras Despesas Correntes

18,00 84
3376114,515511,75

0,77 3 16 40,66 30,88 0,99 40,74 3 4
6,72 26 8 226,25 265,97 255,81 255,51 26

21,42 100 25,59 1 100 1923,86 1 100 723,77 100Total 23,11 100
Fonte: Baiango Gera! do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Pnevio sobre as Contas 
Anuais pnestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.

O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e encargos sociais, no 
montante de R$ 15,58 bilhoes, representando 61% da despesa total e um aumento de 7% em 
relagao ao ano anterior (R$ 14,51 bilhoes). Tais gastos refletem a folha de pagamento.

Em 2017, os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de 
R$ 770,88 milhoes, constituindo 3% do total da despesa orgamentaria do Estado.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem respeito a 
folha de pagamento e nem a divida publica - agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagoes, material de 
consume, diarias, subvengoes sociais, etc. Em 2017, estas despesas constituem o segundo maior 
volume de recursos em nivel de gmpo de natureza de despesa, com R$ 6,72 bilhoes, representando 
26% do total da despesa. Em relagao ao exercicio anterior (2016) houve um crescimento de 8%. 
No quinquenio analisado houve evolugao da despesa em todo o periodo analisado.
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3.2.2.2.Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2017 importam em R$ 2,52 bilhoes e 
representam 10% do total da despesa executada (R$ 25,59 bilhoes) e apresentou elevagao de 3% 
em relagao ao ano anterior (R$ 2,44 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas de capital executadas no periodo de 2013
a 2017:

TABELA 17
VARIAgAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA 

PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ bilhoes

% % % % %2013 2014
Valor

2017
Valor

2015
Valor

2016
Valordespesa

total
despesa

total
despesa

total
despesa

total
% %despesa

total
ValorDESPESA

e/d e/ab da c e
Despesa de Capital
Investimentos 
Inversoes Financeiras 
Amortiza^ao da 
Divida Publica

3,42 16 3,08 13 2,87 12 2,44 10 2,52
1,79 8 1,91
0,05 0 0,07

10 3 -26
1,39 6 2,39 10 1,88 8 8 377
0,27 1 0,08 0 0,13 1 0 33 -75

81,76 0,61 3 0,86 0,60 3 0,54 2 -70-114
23,11 1 100 | 23,77 [ 100 | 23,86 | 100 ] 25,59 [ 100 [ 7,23

Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Previo sobre as Contas 
Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflaton IGP-DI (medio)

TOTAL 21,42 100 19

O grupo Investimentos apresentou crescimento em relagao a 2016 (R$ 1,79 bilhao) para 
R$ 1,91 bilhao em 2017, representando incremento de 7% e, se comparado com 2013, o aumento 
foi de 37%.

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 69,00 milhoes, apresentando, em 
relagao ao exercicio anterior (R$ 52,03 milhoes), uma elevagao de 33%. Correspondem ao menor 
valor dentre os grupos de natureza, representando 0,27% do total da despesa.

Com a amortizagao da divida publica, em 2017, o Estado despendeu de R$ 535,98 milhoes, 
representando 2% da despesa orgamentaria total. Em relagao ao exercicio anterior (2016) verificou- 
se uma queda nessa despesa, representando decrescimo de 11%. Destaca-se que no quinquenio 
analisado - 2013 a 2017 - as maiores despesas com amortizagao ocorreram nos exercicios de 2013 
(R$ 1,76 bilhao) e 2015 (R$ 863,68 milhoes).

3.2.3. Despesas por Poder e Orgao Constitucional

O presente item demonstra a execugao orgamentaria do Estado por poder e orgaos 
(Ministerio Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categoria economica e 
grupo de natureza de despesa.

TABELA 18
DESPESA EXECUTADA 

POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS 
EXERCICIO DE 2017

EmR$ 1,00
Poder

LegislativePoder
Executivo

% Poder
Judiciario

% % Ministerio
Publico

Tribunal 
de Contas

%%Despesas TOTALTotal Total Total TotalTotal

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 
Juros e Encargos da Divida 
Outras Despesas Correntes 
Despesa de Capital 
Investimentos 
Inversoes Financeiras 
Amortizagao da Divida 
Publica

19.232.579.694
12.794.721.133

770.880.833
5.666.977.728
2.381.567.595
1.799.696.571

45.890.891

83,35 2.279.204.050 9,88
82,10 1.623.275.863 10,42

100,00
84,32 655.928.187 9,76

90.119.290 3,58
90.119.290 4,71

23.075.490.761
15.583.721.984

770.880.833
6.720.887.945
2.519.612.618
1.914.636.794

68.995.691

615.603.896 2,67 689.213.306 2,99 258.889.816 1,12
438.344.227 2,81 508.669.224 3,26 218.711.537 1,40

177.259.669 2,64 180.544.082 2,68 40.178.279 0,60
21.364.631 0,85 22.936.933 0,91 3.624.169 0,14

1.364.631 0,07 19.832.133 1,04 3.624.169 0,19
20.000.000 28,99 3.104.800 4,50

94,52
94,00
66,51

535.980.133 100,00 535.980.133

21.614.147.289 84,45 2.369.323.341 9,26 636.968.527 2,49 712.150.239 2,78 262.513.984 1,02TOTAL 25.595.103.379
Fonte: Relatorio Execugao Onjamentaria por Poder e Orgao/Grupo de Despesa de 2017 - SIGEF/SC
Nota: (1) Os percentuais dizem respeito ao total da administraejao em relagao ao da categoria economica/grupo de natureza de despesa. 
(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judiciario e do Ministerio Publico, incluemos sens respectivos fundos.
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Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2017 (R$ 25,60 bilhoes), 84,45% pertencem 
ao Poder Executivo, na ordem de R$ 21,61 bilhoes.

O percentual do Executivo se revela ainda maior quando sao analisadas, especificamente, as 
despesas de capital: Investimentos (R$ 1,80 bilhao), Inversoes Financeiras (R$ 45,89 milhoes) e 
Amortizagao da Divida Publica (R$ 535,98 milhoes), ou seja, 94%, 66,51% e 100%, 
respectivamente, o que se explica pela especificidade das agoes publicas desenvolvidas pelos demais 
poderes, que exigem essencialmente gastos com custeio.

No grupo por natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais, o Poder Executivo 
compreende 82,10%, contra 10,42% do Judiciario, 2,81% do Poder Legislativo - ALESC, 3,26% 
do Ministerio Publico e 1,40% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais 
dizem respeito ao total do referido grupo em cada Poder, MP e TCE em relagao ao geral, e nao 
devem ser confundidos com os gastos de pessoal para fins de apuragao dos limites da ERF.

O grafico a seguir demonstra a composigao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo 
e Judiciario) e Orgaos (MP e TCE) no exercicio de 2017.

gr Afico  16
COMPOSigAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Legislativo - TCE

Legislativo - ALESC

Fonte: Rektorio Execugao Orgamentaria de 2017 - por Poder e Orgao/ Grupo de Despesa - SIGEF/SC

3.2.4. Despesas por Fungoes de Governo

A classificagao da despesa orgamentaria por fungao corresponde ao maior nivel de agregagao 
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos grandes 
setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungoes nos 
exercicios de 2013 a 2017, bem como sens percentuais na composigao do total executado no 
exercicio em apreciagao.
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TABELA 19
DESPESA REALIZADA POR FUNgAO 

QUINQUENIO 2013 a 2017
Em R$ 1,00

2013 2014 %2015 2016 2017 % %FUNgAO
e/d e/ab da c e

01 Legislativa 
02 Judiciaria 
03 Essencial a Justiga 
04 Administragao 
06 Seguranga Publica 
07 Relagoes Exteriores 
08 Assistencia Social 
09 Previdencia Social
10 Saude
11 Trabalho
12 Educagao
13 Cultura
14 Direitos da Gdadania
15 Urbanismo
16 Habitagao
17 Saneamento
18 Gestao Ambiental
19 Gencia e Tecnologia
20 Agricultura
22 Industria
23 G>mercio e Servigos
24 Gamunicagoes
25 Energia
26 Transporte
27 Desporto e Lazer
28 Encargos Especiais
99 Reserva de Gmtingencia

578.647.847 631.911.208
1.498.790.647 1.609.461.781

634.665.794 585.778.871
1.315.612.201 2.169.573.976
1.997.331.188 2.464.446.811

661.795.015
1.963.045.637

833.787.989
1.863.995.262
2.693.946.141

2.934.385
102.199.536

6.076.604.960
3.127.207.459

4.547.135
3.432.260.375

39.766.347
896.508.502

45.333
25.548.450

782.950
132.920.655
47.864.788

674.262.586

2,59628.217.730
1.711.016.401

619.494.702
2.032.577.334
2.449.857.292

200.879
76.744.968

5.113.092.155
2.912.369.640

10.673.090
3.437.579.565

43.010.727
769.860.660

529.224
25.955.221
2.715.482

138.108.067
56.790.986

648.350.923

625.801.801
1.629.376.891

781.314.136
1.827.696.318
2.580.713.285

2.927.468
100.141.228

5.605.585.925
2.971.986.042

19.774.464
3.304.400.272

39.167.496
805.504.570

525.485
21.050.860

724.671
117.458.047
44.143.829

620.533.175

5,75 14,37
20,48 30,98 

6,72 31,37 
1,99 41,68 
4,39 34,88

7,67
3,26
7,28

10,53
0,01

108.196.447 98.744.647
3.967.313.395 4.565.451.525

2.953.277.851 2.877.085.287
11.449.430 36.185.833

3.107.478.590 3.407.005.826
44.395.791 34.037.307

525.109.785 704.933.170
1.508.637 2.055.519

26.446.019 29.366.844
4.192.286 5.458.496

119.109.641 164.788.029
52.750.705 74.314.079

604.681.365 659.208.489
222.641.763 

82.489.163 
88.156.451 

87.765 
788.758.700 

80.103.837 
2.620.905.562

0,40 2,06 -5,54
8,40 53,17 
5,22 5,89

-77,01 -60,29 
3,87 10,45
1,53 -10,43 

11,30 70,73 
-91,37 -97,00 
21,37 -3,39

8,04 -81,32 
13,16 11,60
8,43 -9,26
8,66 11,51

23,74
12,22
0,02

13,41
0,16
3,50
0,00
0,10
0,00
0,52
0,19
2,63

63.311.784
55.436.939

80.254
1.126.897.105

103.164.882
1.651.842.256

52.071.380
41.842.971

65.020.706
74.188.191

2.825
1.209.328.834

44.547.739
1.377.545.370

118.034.531
67.655.861

53.095
1.316.517.369

42.593.242
1.470.225.776

0,46 81,53 43,09 
-8,81 -23,250,26

1.001 0,00 1.779,77 
5,14 8,86 66,91
0,17 - 4,39 -46,83
5,74 6,73 -43,90

1.033.855.546
54.441.344

1.911.732.035

21.434.100.864 23.120.540.917 23.771.089.321 23.869.459.630 25.595.103.379 100,00 7,23 19,41TOTAL
Fonte: Relatorio Execugao Orgamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC e Parecer Prcvio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Govemador do 
Estado - Exercicios de 2013 a 2017.
Inflaton IGP-DI (medio)

A composigao da despesa do Estado por fungoes de govemo, em 2017, esta demonstrada 
no grafico a seguir.

GRAFICO 17
DESPESAS POR FUNgAO 

EXERCICIO DE 2017

Legislative
2,59%

Encargos Especiais 
5,74% Demais Funjoes 

9,05%
Transporte

5,14% Administracat
Agricultura

2,63%
Seguranja Publica 

10,53%
,Educagao

13,41%

Previdencia Social 
23,74%

12,22%

Fonte: Relatorio Execugao Orgamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC
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Em mvel de fungao, o maior gasto ocorreu com a Previdencia Social, com R$ 6,08 bilhoes - 
23,74% do total.

O grafico a seguir evidencia a evolugao destes valores no quinquenio 2013/2017.

GRAFICO 18 
PREVIDENCIA SOCIAL
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Fonte: Relatorio Execu^ao Ornament aria por Fun§ao 2017 - SIGEF/SC

Na Educagao foram aplicados R$ 3,43 bilhoes, 13,41% dos gastos do Estado. Os gastos 
nessa fungao cairam de 2015 para 2016 e tiveram um crescimento de 3,87% de 2016 para 2017. A 
movimentagao dos gastos nesta fungao esta demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 19 
EDUCAGAO
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Fonte: Relatorio Execugao Onjamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC

Ja na Saude, as despesas importaram em R$ 3,13 bilhoes, ou seja, 12,22% do total das 
despesas. Tal valor representou crescimento de 5,22% em relagao ao ano anterior. Entre 2013 e 
2014 houve diminuigao dos valores, que foram aplicados no montante de R$ 2,95 bilhoes e R$ 2,88
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bilhoes, respectivamente. Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 voltaram a crescer, conforme 
demonstrado no grafico abaixo.

GRAFICO 20 
SAUDE

3,20

3,00

<a 2,80
QC
a;
| 2,60
5
E
" 2,40

2,20

2,00
2013 2014 2015 20172016

Anos

Ponte: Rclatorio Execu^ao Orgamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC

A Seguranga Publica recebeu R$ 2,69 bilhoes, 10,53% do total e 4,39% maior do que os 
gastos realizados em 2016. Ressalta-se que no quinquenio houve pequena queda no exercicio de 
2015, voltando a crescer nos exercicios de 2016 e 2017.

O grafico a seguir demonstra a oscilagao destas despesas no quinquenio.

GRAFICO 21 
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Fonte: Relatorio Execuqao Orgamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,47 bilhao (5,74%). Em relagao ao exercicio 
anterior houve crescimento de 6,73%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio de
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2013 (R$ 2,62 bilhoes). Nesta fun^ao estao os gastos que nao representam nenhum retomo direto 
a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizagoes, restituigoes, etc.

Destaca-se, conforme informado no relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do 
Estado de Santa Catarina - 3°Quadrimestre de 2017, que a diminuigao dos valores aplicados nessa 
fungao a partir de 2014, se ref ere a redugao no pagamento do principal emprestimo do Estado - 
Uniao 9.496/97, em virtude da renegociagao da divida nos moldes do Acordo Federativo dos 
Estados.

O grafico a seguir demonstra a oscilagao destas despesas no quinquenio 2013/2017.

GRAFICO 22 
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Fonte: Relatorio Execugao Orgamentaria por Fungao 2017 - SIGEF/SC

As cinco fungoes mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram 65,64% dos 
gastos do Estado e as demais 34,36%.
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3.2.5 Despesas das Agencias de Desenvolvimento Regional - ADR’s

O presente item destaca a despesa orgamentaria realizada pelas trinta e cinco Agencias de 
Desenvolvimento Regional - ADR’s.

A tabela abaixo demonstra a despesa realizada pelas Agencias, em 2017, o percentual sobre 
o total gasto pelas mesmas e o percentual sobre o total da despesa do Estado no exercicio.

TABELA 20
DESPESA EXECUTADA PELAS 

AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 
EXERCICIO DE 2017

EmR$
%AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO 

REGIONAL
VALOR

EMPENHADO
% SOBRE A DESPESA TOTAL 

(R$ 25.595.103.379,18)ADR

ADR - Ararangua
ADR - Blumenau
ADR - Brago do Norte
ADR - Brusque
ADR - Caqador
ADR - Campos Novos
ADR - Canoinhas
ADR - Chapeco
ADR - Concordia
ADR - Criciuma
ADR - Curitibanos
ADR - Dionisio Cerqueira
ADR - Ibirama
ADR - Itajai
ADR - Itapiranga
ADR - Ituporanga
ADR - Jaiagua do Sul
ADR - Joa^aba
ADR - Joinville
ADR - Lages
ADR - Laguna
ADR - Mafia
ADR - Maravilha
ADR - Palmitos
ADR - Quilombo
ADR - Rio do Sul
ADR - Sao Joaquim
ADR - Sao Lourencjo do Oeste
ADR - Sao Miguel do Oeste
ADR - Seara
ADR - Taio
ADR - Timbo
ADR - Tubarao
ADR- Videira
ADR - Xanxerc

26.826.667,85
21.771.943.58 
9.923.143,52

15.294.611,68
13.447.751.53 
10.002.055,23 
17.660.151,01
39.569.583.75
11.656.263.59 
40.262.106,42
9.624.292,00
9.152.821,18

16.485.533.75 
31.863.279,36
9.309.512,93

13.514.230,15
19.642.745,93
15.740.513,21
40.125.596,88
47.303.265,28
23.031.499,18
21.964.483,78
12.077.302,38
10.649.753,06
6.892.040,60

13.470.035,55
10.143.771,06
8.332.517,59

13.747.715.53 
8.665.060,56

10.096.635,22
12.673.250,64
38.893.029,58
11.023.551,97

4,16 0,10
3,38 0,09
1,54 0,04
2,37 0,06
2,09 0,05
1,55 0,04
2,74 0,07
6,14 0,15
1,81 0,05
6,25 0,16
1,49 0,04
1,42 0,04
2,56 0,06
4,94 0,12

0,041,44
2,10 0,05
3,05 0,08
2,44 0,06
6,22 0,16

0,187,34
3,57 0,09
3,41 0,09
1,87 0,05
1,65 0,04
1,07 0,03
2,09 0,05
1,57 0,04
1,29 0,03
2,13 0,05
1,34 0,03
1,57 0,04
1,97 0,05
6,03 0,15
1,71 0,04

23.763.002,03 3,69 0,09
644.599.717,56 100,00TOTAL 2,52

Fonte: SIGEF/SQ exercicio de 2017.

O total dos gastos realizados pelo Estado com as ADR’s, em 2017, foi na ordem de R$ 644,60 
milhoes, que representa 2,52% do total das despesas realizadas pelo Estado (R$ 25,60 bilboes). 
Deste valor, as quatro ADR’s que apresentaramos maiores gastos, foram: i) ADRde Lages (7,34%); 
ii) ADR de Criciuma (6,25%); iii) ADR de Joinville (6,22%) e iv) ADR de Chapeco (6,14%). As 
demais ADR’s, conforme demonstrado na tabela acima, as demais variam entre 1,00% a 6,03% dos 
gastos realizados.
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3.2.5.1 Despesas das ADR’s por Fun$6es de Governo

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por fun^oes no exercicio de 2017, bem como 
sens percentuais na composigao do total executado pelas ADR’s no exercicio em apreciagao.

TABELA 21
DESPESA REALIZADA PELAS ADR’S - POR FUNgAO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

DESPESAS
CORRENTES

DESPESAS DE 
CAPITALFUNgAO TOTAL %

04 - Ad min is t rat; ao 
06 - Seguran^a Publica 
08 - Assistencia Social
10 - Saude
11 - Trabalho
12 - Educagao
14 - Direitos da Cidadania
15 - Urbanismo
17 - Saneamento
18 - Gestao Ambiental
19 - Ciencia e Tecnologia
20 - Agricultura
23 - Comercio e Services
26 - Transporte
27 - Desporto e Lazer

19,6630.650.848,10
548.338,96
945.554,95

17.579.239,20

126.736.043,13
3.660.489,88
4.847.732,33

30.841.771,84
9.958,14

348.197.121,30
2.078.419,48

45.333,34
170.034,83

2.822.627,73
885.000,20

4.241.676,32
6.394.329,60

110.622.289,55
3.046.889,89

96.085.195,03
3.112.150,92
3.902.177,38

13.262.532,64
9.958,14

334.741.704,07
15.427,14

0,57
0,75
4,78
0,00

54,0213.455.417,23
2.062.992,34

45.333,34
140.476,59

1.849.596,82
800.000,00
934.417,30

0,32
0,01
0,0329.558,24

973.030,91
85.000,20

3.307.259,02
6.394.329,60

37.086.638,71
217.575,76

0,44
0,14
0,66
0,99
17,1673.535.650,84

2.829.314,13 0,47
644.599.717,56 100,00TOTAL 145.377.179,80499.222.537,76

Fonte: SIGEF/SQ exercicio de 2017.

A composigao da despesa das ADR’s por fungoes de govemo, em 2017, esta demonstrada 
no grafico a seguir.

GRAFICO 23 
DESPESA POR FUNgAO 

EXERCICIO DE 2017

Comercio e Services

Outras fun (joes

Saude
Transporte

17,16%

Administra5ao
19,66%

Educa^ao
54,02%

Fonte: SIGEF/SQ exercicio de 2017

Em nivel de fungao, o maior gasto ocorreu com a Educagao, no montante de R$ 348,20 
milhoes, representando 54,02% do total.
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Quanto a fungao Transporte, as despesas importaram em R$ 110,62 milhoes, que 
corresponde a 17,16% dos gastos das ADR’s. As despesas correntes, classificadas nesta fungao, 
representam 33,53% e os investimentos (despesas de capital) correspondem a 66,47%.

Na fungao Administragao foram aplicados R$ 126,74 milhoes, que representa 19,66% do 
total dos gastos com as ADR’s. Nesta fungao estao classificados os gastos efetivos com a 
manutengao das 35 ADR’s e outras despesas que nao se referem a manutengao das mesmas.

Na tabela a seguir destacamos as despesas classificadas na fungao administragao por categoria 
economica.

TABELA 22
DESPESA REALIZADA PELAS ADR’S NA FUNgAO ADMINISTRAgAO

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

DESPESAS VALOR %
DESPESAS CORRENTES 

Pessoal e Encargos Sociais 
Aplica^oes Diretas
Aplicaqao Direta Dec. Operaqao entre Orgaos, Fundos e Entidades 

Outras Despesas Correntes 
Tiansferencias a Mumdpios 
Transferencia a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 
Aplica^oes Diretas
Aplicagao Direta Dec. Ope rag ao entre Orgaos, Fundos e Entidades 

Obngagoes Patronais 
Material de Consumo 
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 
Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 
Obngagdes Tributarias e Contributivas 
Despesas de Exercicios Anteriores 

DESPESAS DE CAPITAL 
Investimentos

Transferencias a Municipios 
Transferencia a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 
Aplicagoes Diretas 

Obras e Instalagoes 
Equipamentos e Material Permanente

96.085.195
65.334.335
59.198.298
6.136.037

30.750.860
8.204.985

401.987
19.588.551
2.555.338

954.079
14.316

779.044
744.388

75,82
51,55
46,71

4,84
24,26

6,47
0,32

15,46
2,02
0,75
0,01
0,61
0,59

416 0,00
63.095

30.650.848
30.650.848
28.162.682

328.787
2.159.379
1.801.856

357.523

0,05
24,18
24,18
22,22

0,26
1,70
1,42
0,28

TOTAL 126.736.043 100,00

Fonte: SIGEF/SC- Exercicio de 2017

Conforme tabela acima, e de acordo com pesquisas efetuadas na base de dados do 
SIGEF/SC se verifica que, do total das despesas classificadas na fungao Administragao (R$ 126,74 
milhoes), parte nao se refere a manutengao das ADR’s.

Das despesas correntes classificadas na Fungao Administragao, R$ 87,48 milhoes se refere a 
manutengao das ADR’s, que representa 91,04% do total das despesas correntes. Isso equivale dizer 
que o custeio da estrutura das ADR s, no exercicio de 2017, correspondeu ao referido montante. 
As demais despesas correntes classificadas na Fungao Administragao, se referem a Transferencias 
a Municipios e Transferencias a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos, respectivamente, nos 
valores de R$ 8,20 milhoes e R$ 401,99 mil, ou seja, despesas incluidas nos orgamentos das ADR's, 
que foram repassadas e/ou realizadas pelos municipios e Instituigoes.

Com referencia as despesas classificadas como despesas de capital, o montante de R$ 2,16 
milhoes, que representa 7,05% do total das despesas de capital, se refere a manutengao das ADR’s. 
As demais despesas de capital dizem respeito a transferencias a municipios e transferencias a 
instituigoes privadas sem fins lucrativos, nos valores de R$ 28,16 milhoes e R$ 328,79 mil, 
respectivamente.

De acordo com o descrito acima, se conclui que as despesas efetivas com a manutengao 
(custeio) das ADR’s, em 2017, importam em R$ 89,64 milhoes, representando 13,91% do total da 
despesa orgamentaria executada pelas referidas Secretarias (R$ 644,60 milhoes) e, 0,35% do total 
da despesa orgamentaria do Estado (R$ 25,60 bilhoes).
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EUOLUQAO DA despesa  realizada  por  funqao
Despesas comparadas dos ultimos cinco anos (em R$ milhoes)

Variagao
2013/20172013 2014 2015 2016 2017

6.0775.6065.113PREVIDENCIA
SOCIAL

4.5653.967

3.4323.4383.407 3.304EDUCAtfO 3.107 +10%

3.127
SAIiDE 2.953 2.9722.9122.877

SEGURANCA
PURUCA

2.6942.5812.464 2.450
1.997

1.963
IUDICIARIA 1.711 1.629 +31%1.6091.499

ADMINISTRACAO 1.828 1.864 +42%1.316

ENCARGOS
ESPECUUS -44%1.378 1.470

1.209TRANSPORTE 1.127 1.034 +67%
789

AGRICULTURA +12%674659 648 621605

LEGISLAHVO +14%662628632 626579

2.315DEMAIS
FUNCOES

2.116
2.001 +16%1.958
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4. ANALISE DAS DEMONSTRAgOES CONTAbEIS

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2017 foi elaborado com base nos dados 
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Nesta segao estao 
apresentadas a gestao orgamentaria, financeira e patrimonial em conformidade com as 
demonstragoes contabeis.

4.1. Gestao Orgamentaria

O Balango Orgamentario compreende a demonstragao contabil que evidencia as receitas 
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, 
conforme preconiza o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. A Gestao Orgamentaria decorre da integragao 
entre o planejamento e execugao do orgamento. A composigao do Balango Orgamentario 
Consolidado da Administragao Publica Estadual em 2017 esta assim representada.

TABELA 23
BALANGO ORgAMENTARIO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

PREVISAO
INICIAL

RECEITAS
REALIZADAS

PREVISAO
ATUALIZADA

SALDO
RECEITA

M. M (O (d) f (c-b)
CORRENTE 24.675.477.351 24.675.477.351 23.731.656.393 (943.820.958)
Tributaria
Contribuigoes
Patrimonial
Agropecuaria
Industrial
Servigos
Transferencias Correntes 
Outras Receitas Conentes

(293.133.846)
518.779.197

14.653.072.737
1.817.406.889

891.328.848
1.095.733
3.676.899

1.038.897.502
5.463.021.631

806.977.112

14.653.072.737
1.817.406.889

891.328.848
1.095.733
3.676.899

1.038.897.502
5.463.021.631

806.977.112

14.359.938.891
2.336.186.086

721.063.397
1.283.003
3.152.629

795.910.506
4.597.799.921

916.321.959

(170.265.451)
187.270

(524.270)
(242.986.996)
(865.221.709)

109.344.847
DE CAPITAL 1.398.144.649 1.398.144.649 1.642.129.450 243.984.801
Operaxjao de Credito 
Abe nagao de Bens 
Amortizagao de Empnestimos 
Transferencias de Capital 
Outras Rec. de Capital

1.248.932.434
49.765.221
12.078.000
51.368.994
36.000.000

1.248.932.434
49.765.221
12.078.000
51.368.994
36.000.000

1.571.279.378
4.521.589

25.327.770
36.461.592

4.539.120

322.346.944
(45.243.632)

13.249.770
(14.907.402)
(31.460.880)

Subtotal da Receita (a) 26.073.622.000 26.073.622.000 25.373.785.843 (699.836.157)
Deficit 221.317.536
TOTAL 26.073.622.000 26.073.622.000 25.595.103.379 (699.836.157)
Saldos de Exercicios Anteriores 
(utilizados para creditos 
adicionais)

2.985.358.643 1.982.716.996
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&
DOTAgAO

INICIAL
DOTAgAO

ATUALIZADA
SALDODE!DESPESAS

LIQUIDADAS
DESPESAS

EMPENHADAS PAGASDESPESAS
(i) " (e- 00919 MM

22.629.677.213 22.256.295.067 2.587.089.081CORRENTE 22.761.840.213 25.662.579.842 23.075.490.761
15.580.333.276 15.502.370.116 269.519.828Pessoal 

Encargos Socials 
Juros e Encargos 
da Divida 
Outras Despesas 

Corrente

13.070.721.878 15.853.241.812 15.583.721.984e

86.273.864743.698.737770.880.713770.880.833747.000.000 857.154.697

6.010.226.214 2.231.295.3886.278.463.2248.952.183.333 6.720.887.9458.944.118.335

2.260.357.670 2.247.646.2522.291.532.808DE CAPITAL 4.767.258.870 2.519.612.6183.310.781.787
1.986.009.603

118.657.215
1.667.388.715

68.129.592
1.686.625.967

68.926.708
Investimentos 
Inversoes 

financeiras 
Amortizagao da 

Divida
Reserva de

Contingencia 
Reserva do

RPPS

1.914.636.794
68.995.691

2.518.481.520
164.800.267

3.900.646.397
187.652.906

142.979.433524.839.363535.980.133535.980.133627.500.000 678.959.566

1.000.000

24.921.210.021 24.516.652.738 4.834.735.33325.595.103.379SUB - TOTAL 26.073.622.000 30.429.838.712
Superavit

26.073.622.000 [ 30.429.838.712 | 25.595.103.379 24.921.210.021 24.516.652.738 4.834.735.333TOTAL
Fonte: Balance Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume II

No Balango Orgamentario, demonstrou-se uma Receita Orgamentaria Arrecadada de 
R$ 25,37 bilhoes, cuja arrecadagao ficou 2,68% abaixo da previsao orgamentaria atualizada. Se 
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2016 (R$ 24,28 bilhoes), registrou- 
se um crescimento nominal de 4,49%.

4.1.1. Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 25.373.785.843,17 (vinte e cinco bilhoes, 
trezentos e setenta e tres milhoes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e tres reals 
e dezessete centavos) comas despesas empenhadas de R$ 25.595.103.379,18 (vinte e cinco bilhoes, 
quinhentos e noventa e cinco milhoes, cento e tres mil, trezentos e setenta e nove reais e dezoito 
centavos) apura-se deficit orgamentario de R$ 221.317.536,01 (duzentos e vinte e um 
milhoes, trezentos e dezessete mil, quinhentos e trinta e seis reais e um centavo).

E necessario deixar claro que, parte das despesas empenhadas em 2017 foram financiadas 
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de creditos 
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2017, R$ 1,98 bilhao foi custeada com 
recursos de exercicios anteriores.

Quanto ao efetivo resultado orgamentario apurado pelo Estado ao longo dos ultimos anos e 
necessario avaliar o expressive volume de despesas de exercicios anteriores executadas nos 
orgamentos dos ultimos exercicios, empenhados nos elementos de despesa 92 - Despesas de 
Exercicios Anteriores. Tais despesas constituem compromissos que o Estado deixou de reconhecer 
na execugao orgamentaria do proprio exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a 
execugao orgamentaria de exercicios subsequentes, principalmente o exercicio imediatamente 
subsequente.

O grafico a seguir apresenta a evolugao das despesas de exercicios anteriores registradas na 
execugao orgamentaria do Poder Executive, nos exercicios de 2013 a 2018 (ate 10/04/2018).

6
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GRAFICO 24
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO 

VALORES EM MILHOES R$

589,34
554,73

502,60

377,61

296,11 274,59

2013

Fonte: SIGEF 2013-2018 
(0 Execu^ao parcial, valores apurados em 10/04/2018.

Conforme demonstrado no grafico, no exercicio de 2017 foram empenhadas despesas de 
exercicios anteriores, em sua maioria do exercicio imediatamente anterior, no caso em tela 2016, 
alcangando o montante de R$ 554,73 milhoes. No exercicio corrente, ou seja 2018, tinham sido 
empenhados ate o momento da analise (10/04/2018) o montante de R$ 274,59 milhoes de 
despesas, quase que integralmente relativas ao exercicio de 2017.

Tais despesas deveriam ter sido registradas, quase que em sua totalidade, na execugao 
orgamentaria do exercicio imediatamente anterior, resultando em significativa distorgao do 
resultado orgamentario apurado em cada penodo.

Contudo, conforme o Balango Orgamentario publicado pelo Estado de Santa Catarina, a 
evolugao do resultado orgamentario, em valores constantes, pode ser melhor visualizada atraves 
do grafico a seguir.

2014 2015 2016 2017 2018

GRAFICO 25
EVOLUgAO DO RESULTADO ORNAMENTARIO 

VALORES EM MILHOES R$

440,66 416,01

103,34

2013 2014 2015 2016 2017

-221,32-246,05

Fonte: Balango Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Medio
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4.1.1.1. Despesas sem Previo Empenho

O Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passive, mais 
especificamente, na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execugao 
Orgamentaria o valor de R$ 351.824.803,36, ou seja, a realizagao de despesas liquidadas que nao 
passaram pelo estagio do empenho. Sob o aspecto da tecnica contabil, que visa evidenciagao correta 
do patrimbnio, o procedimento realizado esta correto. De fato, quando da existencia de tal situagao, 
o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade estadual. O referido registro esta 
assim distribuido.

TABELA 24
CREDITOS SEM EXECUgAO ORgAMENTARIA

Em R$
ValorUnidade Gestora

Santa Catarina Turismo S/ A
Secretaria de Estado da Assistencia Social, Trabalho e Habitagao
Agenda de Desenvolvimento Regional de Brago do Norte

Agenda de Desenvolvimento Regional de Criciuma

Agenda de Desenvolvimento Regional de Ararangua

Fundo Estadual da Saude

Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina

1.609.045,56
129.100,06
101.686,89

139.433,11
85.890,39

281.182.099,75

68.577.547,60
351.824.803,36Saldo da conta Credito Sem Execugao Orgamentaria

Ponte: Balango Patrimonial das Unidades Gestoras 2017 - SI GEE.

No entanto, o empenho, primeiro estagio da despesa orgamentaria, e definido no artigo 58 
da Lei n°4.320/64 com o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao 
de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao. Consiste na reserva de dotagao 
orgamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem previo empenho 
descumpriu a determinagao do artigo 60 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem previo empenho.
§ l°Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da 
nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa 
determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a 
parcelamento.

Logo, o resultado orgamentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 
2017 nao reflete a realidade, pois foi demonstrado um deficit orgamentario de R$ 221.317.536,01, 
contudo, conforme o saldo registrado na conta Creditos sem execugao orgamentaria, ja se verifica 
a ausencia de registro de despesas nao empenhadas no valor de R$ 351.824.803,36, ou seja, despesas 
liquidadas, que nao foram incluidas nos registros do subsistema orgamentario no exercicio de 2017. 
Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado orgamentario apresentaria 
um deficit no valor de R$ 573.142.339,37. Assim sendo, o resultado orgamentario apurado nas 
demonstragoes apresentadas, nao refletem o resultado efetivo do Estado de Santa Catarina.

Ademais, segundo informagbes dadas pela Secretaria de Estado da Saude, por meio de 
mensagem eletrbnica, o valor das despesas liquidadas e nao empenhadas no exercicio de 2017, no 
Fundo Estadual de Saude, totalizaram o montante de R$ 338.950.807,34. Em vista disso, conforme 
a Tabela n° 24, ha ainda uma diferenga de R$ 57.768.707,59, somente em relagao a essa unidade



72

orgamentaria, nao considerado na conta credito sem execugao orgamentaria, bem como no 
resultado orgamentario.

Considerando, as situagoes mencionadas, o resultado orgamentario passaria de um deficit de 
R$ 221.317.536,01 para um deficit de 630.911.046,96, conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA 25
RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO

Especifica§ao Valor
Resultado Orgamentario (Balango Orgamentario)

Credito Sem Execugao Orgamentaria

Despesas nao empenhadas e nao reconhecidas na conta Credito Sem Execugao Orgamentaria

221.317.536,01

351.824.803,36
57.768.707,59

Resultado Orgamentario Ajustado (deficit) 630.911.046,96
Fonte: Balango Orgamentario e Balango Patrimonial - SIGEF. Informagoes fomecidas pela Secretaria de Estado da 
Saude.

Desta forma, resta claro que a situagao orgamentaria do Estado de Santa Catarina nao reflete 
a realidade, em descordo com o artigo 102 da Lei n 4.320/64.

4.1.2. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Com relagao ao cancelamento de despesas liquidadas, apos sucessivas recomendagdes e 
ressalvas na apreciagao das contas dos exercicios de 2011 a 2015, o Govemo do Estado 
contemplou, a partir do exercicio de 2015, topico especifico no Balango Geral para tratar do tema.

No Balango Geral do exercicio de 2017, o Govemo do Estado novamente informa que 
implementou alteragdes no Sistema Integrado de Planejamento (SIGEF) com o objetivo de 
melhorar as informagoes sobre o cancelamento de despesas liquidadas. Informa tambem, que foi 
criado um novo relatorio no SIGEF denominado Estomo de Empenho Pago.

O quadro a seguir detalha os motives do cancelamento de despesas liquidadas que 
totalizaram R$ 867,44 milhoes no exercicio de 2017.

TABELA 26
MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS

Em R$ milhoes
ESPECIFICAgAO VALOR

Total de cancelamentos de liquidagao de despesas 
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 
Despesas com convenios e outras transferencias voluntarias 
Despesas processadas em arquivos de prestadores 
Demais despesas

Total de cancelamentos por retificagoes de dados 
Total de cancelamentos por devolugao de recursos

675,97
354,08

36,47
6,20

279,22
134,70
56,77

TOTAL 867,44
Fonte: Balango Geral do Estado - Volume II

Alem das informagoes do quadro acima, o Balango Geral do Estado traz ainda as seguintes 
consideragoes:

Os cancelamentos por retificagoes de dados, no montante de R$ 134.700.582,41, 
consistem no estomo da liquidagao da despesa e automaticamente na geragao de uma 
nova liquidagao retificada.
Ja os cancelamentos decorrentes da devolugao de recursos, no total de R$ 56.771.277,60, 
referem-se ao estomo da execugao org ament ana (empenho, liquidagao e pagamento) pelo 
recebimento do recurso relative a despesa que foi executada no exercicio.
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O montante de R$ 354.082.476,94 refere-se a despesas da foToa de pagamento dos 
servidores que sao canceladas, porem novamente empenhadas e liquidadas, para entao 
serem pagas por novos empenhos.
O valor de R$ 36.473.719,76 de cancelamentos de despesas com transferencias 
voluntarias trata-se de despesas que deveriam ser pagas ate o final do mes de novembro 
do ano corrente. Como nao ocorreu o pagamento, as parcelas nao pagas foram 
canceladas e remanejadas para o ano seguinte, conforme disposto no artigo 16 do 
Decreto Estadual n° 1.381/2017.
As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores, no valor de R$ 
6.197.239,16, referem-se a urn mecanismo utilizado pelo sistema de execugao 
orgamentaria e financeira que permite a execugao de despesas em lotes. Ou seja, quando 
um mesmo tipo de despesa e pago para diversos favorecidos ao mesmo tempo, como, 
por exemplo, o pagamento de diarias pelas unidades gestoras da Secretaria de Estado da 
Seguranga Publica e as despesas com a gestao plena da Secretaria de Estado da Saude 
pagas aos fundos municipais de saude. Esse procedimento toma mais celere toda a 
execugao orgamentaria e financeira dessas despesas. Porem, quando ocorre algum 
problema nesse arquivo, o usuario tern a opgao de estomar somente o favorecido que 
apresentou o problema ou todo o arquivo liquidado para resolver a inconsistencia 
apresentada. Caso escolha o estomo do arquivo complete, toda a despesa liquidada e 
cancelada, porem, no reprocessamento do arquivo e com o problema solucionado, a 
despesa e novamente liquidada e entao paga. Sendo assim, verifica-se uma regularizagao 
da liquidagao das despesas, e nao um cancelamento propriamente dito.
Em relagao ao valor de R$ 279.217.435,89 de liquidagoes canceladas referentes as demais 
despesas, foi regularizado, por meio de novas liquidagoes no exercicio de 2017, o valor 
de R$ 96.854.859,34, conforme informagoes enviadas pelos contadores das Unidades 
Gestoras a Gerencia de Contabilidade Centralizada, da DCOG.
Portanto, do valor total de R$ 867.442.731,76 somente R$ 182.362.576,55 referem-se a 
cancelamentos de despesas liquidadas, em que nao foi identificada a regularizagao por 
novas liquidagoes, por falta de envio de informagoes. Para obter essas informagoes faz- 
se necessario realizar uma verificagao in loco.
Do valor de R$ 182.362.576,55, referente ao cancelamento de despesas em geral, verifica- 
se que:
* R$ 43.402.209,30 e R$ 8.557.500,39 sao cancelamentos de liquidagoes do Poder 
Legislative (ALESCe TCE, respectivamente);
* R$ 8.824.034,43 sao cancelamentos do Poder Judiciario;
* R$ 5.728.859,48 sao cancelamentos do Ministerio Publico e;
* o saldo restante de R$ 115.849.972,95 refere-se ao cancelamento do Poder Executivo, 
em que nao foi identificada regularizagao por novas liquidagoes por falta de envio de 
informagoes a DCOG. (Grifaram no original)

Assim, pela informagao do Estado, o valor efetivo de cancelamentos de despesas liquidadas 
foi de R$ 182.362.576,55, e desse montante corresponde ao Poder Executivo o valor R$ 
115.849.972,95 referente as despesas em que nao foi identificada regularizagao por novas 
liquidagoes por falta de envio de informagoes a Diretoria de Contabilidade Geral.

A par das informagoes registradas no Balango Geral apresentadas pelo Gove mo do Estado, 
tem-se a registrar que apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas, 
ainda nao foipossivel oferecertodos os esclarecimentos necessarios que comprovam a regularidade 
da totalidade dos cancelamentos.

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a legislagao 
vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidagao.
Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respective credito.
§ 1°. Essa verificagao tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
III - a quern se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.



74

§ 2°. A liquidagao da despesa, por fomecimentos feitos ou services prestados, tera por
base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao de servigos (grifou-se)

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestagao do servigo 
ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe apenas 
o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste 
em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

A evolugao do cancelamento das despesas liquidadas nos ultimos cinco exercicios e 
demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 26
EVOLUgAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

EM R$ MILHOES

1490,06

1327,54
1237,84

981,13
867,44

■
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Balancetes Contabeis -- SIGEF 2013-2017 
Inflator utilizado: IGP-DI medio s

Segundo o Balango Geral do Estado, conforme ja mencionado, deste valor de R$ 867,44 
milhoes somente R$ 182.362.76,55 referem-se a cancelamento de despesas liquidadas, em que nao 
foi identificada a regularizagao.

4.2. Gestao Financeira

O Balango Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade, mediante a 
demonstragao da receita e da despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos 
de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em especies provenientes do exercicio 
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da Lei 
n° 4.320/64.

O Balango Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2017, esta assim 
demonstrado.
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RUBRICA /CvTABELA 27
BALAN^O FINANCEIRO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

DISPENDIOSINGRESSOS
TITULOS TITULOS VALORESYALORES

Despesa Orgarnentaria 
Ordinaria 
Vinculada

Transferencias Financeiras Concedidas 
Pagamentos E xtraor^ame ntanos 
Saldo para o Exerclcio Seguinte

Receita Orgamentaria 
Ordinaria 
Vinculada

Transferencias Financeiras Recebidas 
Recebimentos Extraorgamentanos 
Saldo do Exerclcio Anterior

25.595.103.379
17.317.741.879
8.277.361.500

69.141.012.975
16.414.131.917
9.614.016.030

25.373.785.843
16.761.666.046
8.612.119.797

69.141.012.975
17.031.532.248
9.217.933.235

TOTAL 120.764.264.302TOTAL 120.764.264.302
Ponte: Balance Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume II

O Balango Financeiro demonstra que, no exercicio de 2017, os ingressos totalizaram 
R$ 111.546.331.067, enquanto que os desembolsos/dispendios foram da ordem de 
R$ 111.150.248.272, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro sobre as disponibilidades 
de R$ 396.082.795. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 9.217.933.235 em 2016, 
para R$ 9.614.016.030 em 2017.

Considerando que o Balango Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal 
n.° 4.320/64, possui a logica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos 
no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pega contabil ora analisada 
evidencia que, durante o exercicio de 2017, as entradas de recursos foram superiores as saidas, 
restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2016 em R$ 396.082.795.

4.3. Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstragao contabil que evidencia, qualitativa e 
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas 
do patrimbnio publico, bem como as contas de compensagao.

O Balango Patrimonial Consolidado da Administragao Publica Estadual, esta assim 
demonstrado.

TABELA 28
BALANgO PATRIMONIAL 

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

BALANgO PATRIMONIAL
PASSIVOATIVO

ValoresEspecifica^aoValoresEspecificagao
11.634.536.592Passive CirculanteAtivo Circulante 16.847.208.490

ObrigagSes Trabalhistas, Previdenciarias e 
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Caixa e Equivalentes de Caixa 347.323.64311.845.330.452

Creditos a Curto Prazo
Demais Creditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto
Prazo
Estoques
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas 
Antecipadamente

Emprestimos e Financiamentos a Curto Prazo 
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo

Provisoes a Curto Prazo 
Demais Obrigagoes a Curto Prazo

833.753.282
514.371.256

14.324.569

1.710.717.880
2.677.370.014

400.395.969

635.060.970
9.289.702.872

202.835.677
10.558.498

Passive Nao-Circulante
Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 
a Pagar a Longo Prazo
Emprestimos e Financiamentos a Longo Prazo 
Fomecedores a Longo Prazo 
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 
Provisoes a Longo Prazo 
Demais Obrigagoes a Longo Prazo 
Resultado Diferido

23.586.559.671
650.491.079

Ativo Nao-Circulante 39.292.052.733

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado
Intangivel

18.847.578.716
1.599.762.003

265.222.666
70.812.707

1.548.855.852
603.836.648

3.245.902.427
3.437.682.101

32.317.357.307
291.110.897
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BALANgO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO

Especificajao Valores Especificagao Valores
Patrimonio Social e Capital Social 20.918.164.960

Patrimonio Social e Capital Social 
Reservas de Capital 
Demais Reservas 
Resultados Acumulados

235.987.642
368.428

8.088.202
20.673.720.688

TOTAL TOTAL56.139.261.223 56.139.261.223
Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume II

4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos 
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios economicos futuros ou 
potencial de servigos. O ativo e demonstrado por do is grupos circulante e nao circulante.

Sao classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizagao imediata 
e/ou tiverem a expectativa de realizagao ate doze meses apos a data das demonstragoes contabeis. 
Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

4.3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante e segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa, 
Creditos a Curto Prazo, Investimentos e as Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas 
Antecipadamente.

Na sequencia, a tabela evidencia a composigao do Ativo Circulante nos exercicios de 2016 e
2017.

TABELA 29
COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
Analise

HorizontalAtivo Circulante 2016 2017
%

Caixa e Equivalentes de Caixa
Creditos a Curto Prazo
Demais Creditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo
Estoques
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

11.845.330.452,25 3,97
1.710.717.880,13 8,23
2.677.370.013,88 26,02

400.395.969,03 18,69
202.835.677,05 13,68

10.558.497,65 -7,02

11.393.080.472,80
1.580.650.001,30
2.124.483.101,05

337.348.401,29
178.425.253,87

11.355.328,20
Total 15.625.342.558,51 [ 16.847.208.489,99 7,82

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume II

No exercicio 2017, tem-se que o Ativo Circulante apresentou crescimento de 7,82% em 
relagao ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Demais Creditos e Valores a Curto Prazo o maior 
responsavel por esta variagao, com aumento de 26,02%, seguido pelo subgrupo Investimentos e 
Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo, com incremento de 18,69%.

4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante e composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos, 
imobilizado e intangivel. A Tabela apresenta a comparagao do Ativo Nao Circulante nos exercicios 
de 2016 e 2017.
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TABELA 30
COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
Analise

Horizontal2017Advo Nao Circulante 2016
%

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado
Intangivel

3.066.005.897,41 3.245.902.427,45
3.424.994.934,29 3.437.682.101,17

20.547.272.549,01 32.317.357.307,10
255.598.278,66 291.110.897,19

5,87
0,37
57,28
13,89

39.292.052.732,91 43,96Total 27.293.871.659,37
Fonte: Bakngo Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume II

O Ativo Nao Circulante, em relagao ao exercicio de 2017, apresentou crescimento de 
43,96%, sendo os subgrupos imobilizado e intangivel os maiores responsaveis por esta alteragao, 
com aumento de 57,28% e 13,89%, respectivamente. Tal variagao positiva no imobilizado decorre 
principalmente de registro de bens de uso comum do povo, que registra um acrescimo de 
R$ 9.604.700.379,79 naquele exercicio, ao passo que o acrescimo no subgrupo intangivel pode ser 
atribuido, principalmente, pelo registro de softwares.

4.3.2. Passive (Divida Piiblica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do 
Tesouro Nacional, o passive compreende as obrigagoes da entidade decorrente de eventos 
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de 
gerar beneficios econo micos ou potencial de services. O passive e composto por do is grupos 
Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) decorre principalmente de obrigagbes com 
fomecedores de bens e services, do exercicio (fomecedores a pagar) ou saldos de exercicios 
anteriores (os denominados restos a pagar). Quanto a divida de longo prazo, enquadra os 
financiamentos contratados com organismos nacionais e intemacionais e os parcelamentos 
tributarios.

Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n° 4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos a 
pagar, servigos da divida a pagar, os depositos de terceiros (caugbes, fiangas, consignagbes etc.) e 
os Emprestimos por Antecipagao da Receita - ARO (tambem denominados de Debitos de 
Tesouraria); e a Divida Publica consolidada ou fundada refere ao montante total, apurado sem 
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federagao, assumidas 
contratos, convenios ou tratados e da realizagao de operagbes de credito, para amortizagao em 
prazo superior a doze meses.

O Passive do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2017, atingiu o montante de 
R$ 35.221.096.262,72, composto de R$ 11.634.536.591,85 como passive circulante e 
R$ 23.586.559.670,87 como passive nao circulante.

virtude de leis,em

TABELA 31
EVOLUgAO DA DIVIDA PUBLICA

Em R$
Dezembro

2017
Dezembro

2016
Dezembro

2015Divida Publica

Passive de Curto Prazo - Divida Flutuante 
Passive de Longo Prazo - Divida Fundada

11.634.536.591,85
23.586.559.670,87

9.072.668.546,52
21.560.529.059,11

10.321.214.622,18
23.446.481.985,24

35.221.096.262,72Total 30.633.197.605,63 33.767.696.607,42
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017
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A Divida Publica registrada em 2017 (R$ 35,221 bilhoes) e composta por 55,64% de 
operates de creditos interna e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

TABELA 32
EVOLUgAO DAS OPERAgOES DE CREDITO 

INTERNA E EXTERNA
Em RS

Dezembro
2016

Participa§ao Dezembro
2017

ParticipagaoDetalhamento % %
Ope rag ao de Credito - Intemas 
Ope ragao de Credito - Extemas

16.225.806.537,51
3.189.520.446,67

83,57 16.430.503.699,54
3.165.349.452,88

83,85
16,43 16,15

Total 19.415.326.984,18 100,00 19.595.853.152,42 100,00
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017.

Existe diferenga de R$ 11.140.769,79 referente a conta Emprestimos, registrado 
contabilmente e as informagoes presentes no Relatorio da Diretoria de Captagao de Recursos e da 
Divida Publica, conforme explicitado no proprio Relatorio anexo ao Balango Geral do Estado - 
Exercicio de 2017:

Na tabela anterior, assim como nas demais tabelas deste relatorio que apresentam dados 
de estoque e servigo da divida, ha uma diferenga no item Emprestimos de 
R$ 11.140.769,79 em relagao ao valor contabil referente ao contrato Uniao 9.496/97, cuja 
liquidagao ocorreu em dezembro de 2017 com pagamento no primeiro dia util de 2018, 
como preve o contrato. Essa diferenga decorre de pratica contabil em que, no momento 
do empenho da despesa, a conta de passive 2.1.2.1.0.00.00.00 Emprestimos a Curto 
Prazo - Intemo que esta como natureza patrimonial(P) passa a ter natureza financeira 
(F). Como somente constam na divida consolidada passives cuja natureza seja 
patrimonial (P), a tabela anterior apresenta o saldo com a dedugao do referido valor.

Quanto as operagoes de credito intemas, 58,55% (R$ 9,62 bilhoes) correspondem ao saldo 
devedor em 31 de dezembro de 2017, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Uniao), 
de 31 de margo de 1998, decorrente da Lei Federal n° 9.496/1997, que reestmturou as dividas do 
Estado. Segundo o Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Govemo do Estado, o 
montante contratado (contrato inicial mais incorporagoes) foi de R$ 5,42 bilhoes, e os pagamentos 
realizados ate dezembro de 2017 alcangaram o valor de R$ 13,54 bilhoes, e ainda ha um saldo 
devedor de R$ 9,62 bilhoes, conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA 33
SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI 

LEI FEDERAL N° 9.496/97
Em R$

Sfntese do Contrato 
(Posigao em dezembro de 2017) Valor

1) Contrato Inicial
2) Pagamento da Conta Grafica
3) Incorporagoes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESQ
4) Total Contratado = (1) - (2) + (3)
5) Corregao (Atualizagao/IGP-DI + juros/6%)
6) Pagamentos Efetuados:
6.1) Amortizagao
6.1.1) Amortizagao Acumulada
6.1.2) Amortizagao Extraordinaria em 27/12/2012
6.1.3) Amortizagao Total do Residue em 27/12/2012 
6.2) Juros
6.2.1) Juros do residue
6.2.2) Juros do contrato 
6.3) Encargos
7) Redugao de Saldo a Pagar - TCP 148/14 - posigao em 01/07/2016

1.552.400.375,83
147.797.674,64

4.013.582.734,18
5.418.185.435,37

10.728.543.065,52
13.538.319.260,50
5.731.039.602,08
4.272.490.438,12

77.500.391,49
1.381.048.772,47
7.788.328.811,06
1.413.188.472,85
6.375.140.338,21

18.950.847,36
480.772.943,20

9.619.930.274,018) Saldo a Pagar
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017.
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4.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, e composta por debitos com fomecedores decorrentes 
de contratagbes de bens e services (Despesas Liquidadas a Pagar), bem como de obrigagbes 
decorrentes de depositos de terceiros em que o Estado e mero depositario desses valores, como as 
consignagbes descontadas em folhas dos servidores e que terao que ser repassados a quern de 
direito, as caugbes vinculadas a contratagao de obras, os depositos judiciais em poder do Tribunal 
de Justiga e outras entradas compensaterias.

A tabela a seguir evidencia o comparative do Passive Circulante (divida de curto prazo) nos 
exercicios de 2016 e 2017.

TABELA 34
DIVIDA DE CURTO PRAZO

Em R$
Varia^aoDezembro

2017
Dezembro

2016Dividas de Curto Prazo %
Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 
Emprestimo e Financiamentos a Curto Prazo 
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 
Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo 
Provisoes a Curto Prazo 
Demais Obrigagbes a Curto Prazo

347.323.642,84 52,63
833.753.281,88 33,51
514.371.255,66 15,91

14.324.568,51 -21,63
635.060.970,48 1,12

9.289.702.872,48 10,87

227.557.399,90
624.484.037,06
443.761.982,59

18.277.732,99
628.053.455,23

8.379.080.014,41
10.321.214.622,18 11.634.536.591,85 12,72Total

Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017

Em relagao ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou crescimento de 
12,72%, sendo o grupo Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais o maior 
responsavel por essa variagao, visto que, teve um crescimento de 52,63%.

Destaca-se, tambem, o grupo Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo, que sofreu variagao negativa 
de 21,63%, reduzindo o montante da divida com essas obrigagbes para R$ 14,32 milhbes no final 
de 2017. Na Tabela a seguir demonstra-se a composigao das operagbes de credito de curto prazo.

TABELA 35
OPERAgOES DE CREDITOS - CURTO PRAZO

Em R$
* ParticipagaoDezembro

2017
Dezembro

2016
ParticipagaoDetalhamento %%

Operagbes de Creditos Intemas 
Operagbes de Creditos Extemas

355.851.385,80
396.906.939,29

47,27251.177.888,56
330.729.890,38

43,16
52,7356,84

100,00Total 752.758.325,09581.907.778,94 100,00
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017.

Conforme ja mencionado, os restos a pagar estao englobados na divida de curto prazo. De 
acordo com o art. 36, caput, da Lei Federal n° 4.320/64, sao classificados em Restos a Pagar as 
despesas empenhadas, mas nao pagas ate o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem, 
distinguindo-se as processadas das nao processadas. Restos a Pagar Processados sao relativos as 
obrigagbes executadas, liquidadas, e, portanto, prontas para pagamento, em virtude do direito 
liquido e certo adquirido pelo credor; e Restos a Pagar Nao Processados referem-se as obrigagbes 
que se encontram a executar ou em execugao em face do implemento da condigao, nao existindo 
ainda direito liquido e certo do credor ao pagamento. Segundo as Normas Brasileiras de 
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na visao patrimonial somente os Restos a Pagar 
Processados serao computados como Passive.

Sobre o assunto, a partir do exercicio financeiro de 2003, o Estado editou anualmente por 
Decreto, procedimentos para avaliagao dos empenhos que poderao ser inscritos em Restos a Pagar 
do exercicio.
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A comissao constitmda para avaliagao das despesas que podem ser inscritas em Restos a 
Pagar pode questionar os orgaos da administragao a respeito da situagao das despesas empenhadas 
que tenham previsao de liquidagao ate 31 de janeiro.

No exercicio de 2017 a inscrigao de Restos a Pagar totalizou R$ 1,08 bilhao, sendo integrado 
por R$ 404,56milh6es processados e R$ 673,89 milhoes nao processados.

A composigao da conta “Restos a Pagar” (inscrigao e cancelamento) classificados em 
Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir.

TABELA 36
INSCRIGAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Em R$
Restos do Ano Inscrigao Cancelamento Cancelado %
Processados 910.062.855,91 6.714.144,91 0,74

2013 99.421.067,95
57.232.899,00

191.767.637,91
157.083.968,03
404.557.283,02

4.532.657,68
1.057.164,76

654.037,75
470.284,72

4,56
2014 1,85
2015 0,34
2016 0,30
2017 0,00 0,00

Nao Processados 2.684.863.940,68 959.482.174,19 35,74
2013 575.717.907,84

437.748.493,65
455.426.041,67
542.078.139,03
673.893.358,49

266.835.049,50
222.694.758,25
217.790.159,92
252.162.206,52

46,35
2014 50,87

47,82
46,52

2015
2016
2017 0,00 0,00
Total 3.594.926.796,59 966.196.319,10 26,88

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informagoes prestadas pela Secretaria 
de Estado da Saude, o valor das despesas liquidadas e nao empenhadas no exercicio de 2017, no 
Fundo Estadual de Saude, totalizaram o montante de R$ 338.950.807,34. Das quais o valor de 
R$ 57.768.707,59 nao foi sequer registrado contabilmente na conta credito sem execugao 
orgamentaria, conforme ja mencionado anteriormente neste relatorio.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execugao orgamentaria, possivelmente, 
estariam registradas como restos a pagar.

4.3.2.2. Divida Fundada

O Passive Nao Circulante compreende as obrigagoes conhecidas e estimadas que nao 
atendam a nenhum dos criterios para serem classificados no passive circulante, sendo composto 
por obrigagoes trabalhistas, previdenciarias, emprestimos, fomecedores e demais obrigagoes a 
longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o 
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federagao, 
assumidas em virtude de leis, contratos, convenios ou tratados e da realizagao de operagoes de 
creditos, para amortizagao em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano de 
Comas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo, 
quando exigivel em prazo superior a 12 meses.

Nao obstante aos demais valores contabilizados no passive do Estado, em 31/12/2017 a 
divida a longo prazo importou em R$ 23.586.559.670,87.
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TABELA 37

EYOLUgAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO 
PERIODO DE 2012 A 2017

Em R$
Variagao Anual %Ano Dfvida a Longo Prazo

18.170.089.227,18
20.420.952.689,63
22.303.105.478,40
23.145.764.625,90
23.586.559.670,87

2013
12,392014
9,222015
3,782016
1,902017

Fonte: Balances Gerais do Estado de Santa Catarina 2013/2017
Inflator utilizado: IGP-DI medio

De acordo com os dados do Balango Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relagao ao 
exercicio anterior, apresentou aumento de 1,90%, configurando ainda um quinquenio de 
crescimentos em percentuais menores ao longo do tempo no total da divida a longo prazo do 
Estado.

Em relagao ao ano de 2013, a divida fundada apurada em 31/12/2017 representa aumento
de 29,81%.

TABELA 38
COMPOSigAO DIVIDA A LONGO PRAZO EM 2017

Em R$
Varia§aoDezembro

2017
Dezembro

2016Dividas de Longo Prazo - Fundada %
Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 
Emprestimos a Longo Prazo 
Financiamentos a Longo Prazo 
Fomecedores a Longo Prazo 
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 
Provisoes a Longo Prazo 
Demais Obrigagoes a Longo Prazo 
Resultado Diferido

797.981.376,20 650.491.078,64 -18,48
18.833.419.205,24 18.843.094.827,33

5.205.361,20
1.446.314.905,78 1.599.762.002,72 10,61

265.590.332,72 265.222.665,51 -0,14
755.819.768.59 70.812.707,33 -90,63
684.411.243,91 1.548.855.851,86 126,30
657.739.791.60 603.836.648,33 -8,20

0,05
4.483.889,15 -13,86

23.446.481.985,24 23.586.559.670,87 0,60Total
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 140,08 milhoes quando 
comparado ao saldo apurado ao final de 2016.

De acordo com os dados tabela acima, do montante da divida fundada em 31/12/2017 
(R$ 23,59 bilhoes), a maior parte refere aos Emprestimos a Longo Prazo, onde sao contabilizadas 
as operagoes de creditos intemas e extemas, conforme segregado na Tabela a seguir.

TABELA 39
OPERAgOES DE CREDITOS - LONGO PRAZO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

Participa^aoDezembro
2017

Dezembro
2016

ParticipajaoDetalhamento %%
Operates de Creditos Intemas 
Operagoes de Creditos Extemas

85,3116.074.652.313,74 
2.768.442.513,59

15.974.628.648,95
2.858.790.556,29

84,82
14,6915,18

Total 18.843.094.827,33 100,00100,0018.833.419.205,24
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017 e BCE/2017

Em relagao aos pagamentos das Operagoes de Credito, na Tabela seguinte esta demonstrado 
a amortizagao, juros e encargos empenbados em 2017.
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TABELA 40
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERAgOES DE CREDITOS

ADMINISTRAgAO DIRETA 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
Detalhamento Juros/EncargosAmortiza§ao

Operates de Creditos Intemas 
Operagoes de Creditos Extemas

211.210.091,85
324.257.576,54

629.674.086,17
120.403.710,17

Total 535.467.668,39 750.077.796,34
Fonte: Balango Geral do Estado - Volume II - Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Dlvida Publica

4.3.2.3. Precatotios

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 62, foi institmda uma nova sistematica 
para o pagamento do estoque de precatorios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, 
modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n° 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos 
sens precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administragao direta e indireta. Compete 
salientar que estao incluidos neste regime os precatorios que se encontravam pendentes de 
pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigencia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n° 2.057 acrescentou ao artigo 2°, paragrafo 2°, 
estabelecendo que o montante anual devido sera repassado em uma ou mais parcelas, ate o mes de 
outubro do respective exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

A EC 62/2009 esta em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo aplicadas 
aos entes federados ha cinco exercicios. Porem, no ambito do julgamento das ADIs 4357, 4372, 
4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em suma, esses 
dispositivos versam sobre:

• Pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita Corrente 
Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EQ

• ODrregao das dividas em precatorios pelos indices da poupanga;
• Indice dos juros moratorios nas repetigoes de indebito;
• A realizagao de compensagoes com creditos tributarios;
• A realizagao de compensagoes unilaterais de debitos da Fazenda Publica;
• Pagamento de precatorios em ordem unica e crescente de valor;
• Transagoes entre credores e devedores, implementadas mediante acordos diretos e leildes;
• Modificagao da condigao de prioridade para os creditos alimentares.

Com a publicagao da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a 
qual autorizou ao Estado que transferisse ate 10% (dez por cento) do saldo de depositos judiciais 
existente na data do inicio da Lei para pagamento de debitos de precatorios, no mes dezembro de 
2017 o Estado transferiu R$ 509.167.194,21 do saldo de depositos judiciais para pagamento de 
precatorios. Este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no exercicio de 2017, para 
o pagamento de precatorios.

(...)
Art. 3°Fica autorizada a transferencia de ate 20% (vinte por cento) do saldo de depositos 
judiciais existente na data do inicio da vigencia desta Lei Complementar para o 
pagamento de debitos de precatorios, divididos da seguinte forma:
I - 10% (dez por cento) ao Estado de Santa Catarina; e
(...)

E importante destacar que o Ente tera que devolver os recursos ao Poder Judiciario, bem 
como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justiga sofrer em virtude da transferencia
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de depositos judicials para o pagamento de precatorios, conforme preconiza a Lei Complementar 
706/2017.

Art. 6° O ente deve recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justiga sofrer em 
virtude da transferencia de depositos judiciais para o pagamento de precatorios e, 
consequentemente, da diminuigao das receitas de aplicagao financeira no Sistema de 
Gestao Centralizada de Depositos sob Aviso a Disposigao do Poder Judiciario do Estado 
de Santa Catarina, instituido pela Lei n° 15.327, de 2010.
§ 1° A recomposigao de que trata o caput deste artigo consiste no pagamento da diferenga 
entre a remuneragao da taxa Selic e a dos depositos de poupanga incidentes sobre os 
valores transferidos para o pagamento de precatorios.
(...)
Art. 7°
II - piano para devolugao do debito registrado na conta grafica prevista no art. 4° desta 
Lei Complementar, em parcelas mensais e consecutivas, em prazo nao superior a 10 (dez) 
anos, iniciando em 31 de Janeiro de 2021
(...)

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500 planilha com calculo do Tribunal 
de Justiga de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o periodo de Janeiro a 
novembro de 2017, informagao que o Estado deixou de disponibilizar R$ 115.934.895,76 para o 
pagamento de precatorios abrangendo o periodo citado. A discussao sobre esse debito foi 
judicializada.

Ainda nos autos do referido processo consta a informagao que no ambito do Mandado de 
Seguranga n° 4029145-97.2017.8.24.0000 foi concedida liminar para emissao de certidao positiva 
com efeitos de negativa quanto a regularidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa 
Catarina para o pagamento de precatorios.

Cabe destaque, tambem, ao fato que em 14/12/2017 foi aprovada a Emenda Constitucional 
Federal n° 99, a qual impactara no modo de pagamentos de precatorios nos futures exercicios 
financeiros.

A tabela a seguir apresenta a composigao deste passivo em 2016 e 2017, por Entidade.

TABELA 41
PASSIVO DE PRECATORIOS

Em R$
PRECATORIOS A PAGAR POR ENTIDADE

9 2017 %UNIDADES 2016
ESTADO SANTA CATARINA
IPESGTPREV
FUNDO FINANCEIRO
DEINFRA
FATMA
IMETRO

-1,681.811.561.555,49
610.637,61

223.260.774,10
239.524.314,18

703.194,73
1.353.732,84

223.230,15
29.637.637,44

4.443.864,69
11.639,16
59.334,77

1.842.521.996,41
689.673,07

236.319.746,33
181.060.472,91

1.301.726,79
5.020.047,14

228.954,87
22.600.950,33

4.625.421,78
13.048,39
57.482,45
60.369,25

-11,46
-5,53
32,29
-45,98
-73,03
-2,50FCC
31,13FCEE

UDESC
JUCESC
EPAGRI
APSES

-3,93
-10,80

3,22
0,00 -100,00

0,74TOTAL 2.294.499.889,72 2.311.389.915,16
Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017

Ve se que a Administragao Direta corresponde a 78,38% de todas as dividas com precatorios 
do Estado. Em seguida, o DEINFRA (10,36%)
autarquias ou fundagoes, juntas, correspondem a menos de 1,6% da divida posta.

A Tabela a seguir, mostra a distribuigao dos precatorios ao final do exercicio de 2017.

Fundo Financeiro (9,66%). Ja as demaise o
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TABELA 42
PRECATORIOS A PAGAR

Em R$
PRECATORIOS A PAGAR 20172016

Pessoal
Beneficios Previdenciarios 
Fomecedores

250.130.201,91
236.544.727,20

1.807.824.960,61

170.906.713,14 
223.396.358,76 

1.917.086.843,26
TOTAL 2.311.389.915,162.294.499.889,72

Fonte: Relatorio de Captagao de Recursos e Dlvida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017

Ainda, de acordo com o registrado no Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica, 
do Govemo do Estado, do montante da divida com precatorios, R$ 1,56 Bilbao e referente aos 
processes judiciais das Letras Financeiras do Tesouro do Estado - LFTSG 

Desta forma, segue a composigao do Passive do Estado:

GRAf ICO  27 
PASSIYO DO ESTADO 

EM R$ BILHOES

14,00 R$ 12,91

12,00

R$ 9,98 R$ 9,6210,00

8,00

6,00

4,00
R$ 2,31

2,00
R$ 0,40

Precatorios Outros Debitos com Uniao Restos a Pagar - Demais Obrigagdes 
Emprestimos contrato 12/98 Processados

Fonte: Sistema Integrado de planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF, Balango Geral do Estado e Relatorio Quadrimestral - 3° Quadrimestre.

4.4. Patrimonio Liquido

De acordo com os numeros do Balango Geral, confrontados os Ativos e Passives, Circulante 
e Nao-Circulante, apura-se um patrimonio liquido positive no montante de RS 20,92 bilboes.

De acordo a nota explicativa 37, relativa ao Resultado Patrimonial Liquido BGE, a variagao 
em relagao ao exercicio anterior e decorrente do resultado positive do periodo (R$ 5,87 bilboes) e 
das avaliagoes iniciais dos bens de infraestrutura do Estado.

4.5. Ativo Financeiro e Passive Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2017, foi de R$ 12,54 bilboes. Em comparagao 
com o encerramento do exercicio de 2016 (R$ 11,86 bilboes) - em valores historicos - verifica-se 
aumento de 5,73%.
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Em31/12/2017, as obriga^oes registradas no passive financeiro, como Balango
Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 9,25 bilboes - 7,56% superior 
ao de 2016 (R$ 8,60 bilboes).

4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balance Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o ativo 
(R$ 12,54 bilboes) e passivo (R$ 9,25 bilboes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa 
Catarina, no encerramento de 2017, apresentou superavit financeiro apurado em balango 
patrimonial de R$ 3,29 bilboes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situagao financeira positiva, com o ativo financeiro 
superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2017, o ativo financeiro do Estado cobria 
toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 3,29 bilboes, com 
possibilidade de abrir credito adicional no exercicio subsequente por superavit financeiro. 
Entretanto, e necessario que seja verificado as disponibilidades por fonte de recursos para esta 
abertura de credito adicional no ano subsequente.

4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balango Patrimonial apresentado, em 31/12/2017 o ativo nao financeiro 
(permanente) do Estado totalizou R$ 43,6 bilboes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, creditos e valores, cuja 
mobilizagao ou alienagao depende de autorizagao legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, este 
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa para 
amortizagao ou resgate.

De acordo com o balango patrimonial demonstrado, em 31/12/2017 o passivo permanente 
do Estado importava em R$ 26,65 bilboes.

4.8. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situagao patrimonial Kquida do Ente. Contabilmente, 
corresponde a diferenga entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e passivo 
financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positive, significa que o ativo real e maior 
que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e e 
denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negative, configura que o passivo real supera 
o ativo real, portanto, as dividas do Ente sao maiores do que todo o capital a sua disposigao - bens, 
direitos e obrigagoes. Neste caso, e chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2017, de acordo com os registros contabeis do Estado (BGE volume II), a sua 
situagao patrimonial importou num ativo real liquido, de R$ 20,24bilhoes9, portanto, configurando 
uma situagao patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposigao do Estado - seu ativo real - cobrem suas 
obrigagoes, restando a situagao positiva supracitada. Em termos de quociente de analise de 
balangos, o quociente da situagao patrimonial em 31/12/2017 e 1,56, ou seja, para cada R$ 1,00 de 
divida total, o Estado possui R$ 1,56 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente representa uma melhora em relagao ao ano anterior, oportunidade em que o 
quociente apurado foi de 1,25, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia, em 
31/12/2016, apenas R$ 1,25 de ativo total para cobri-la.

9Diferenga entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e Permanente)



86

4.9. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas 
e creditos da Fazenda Publica, langados, mas, nao cobrados ou nao recolhidos no exercicio de 
origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigao.

Os creditos relatives a tributos langados e nao arrecadados sao representados pela Divida 
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, corresponde a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua langada no 
Ativo, contudo, divide-se entre circulante (creditos de curto prazo) e nao circulante (creditos de 
longo prazo).

No circulante, os creditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2017, um 
saldo de R$ 447.011.641,88, dos quais 99,46% (R$ 444.613.955,29) dizem respeito a Divida Ativa 
Tributaria, e 0,54% (R$ 2.397.686,59) representam a Divida Ativa Nao Tributaria.

Constituem provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de 
R$ 126.044.923,59, representando 28,20% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante 
(R$ 447.011.641,88). Contudo, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo 
Realizavel a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 14.816.884.068,02, 
dos quais R$ 14.386.824.584,71 - 97,10% - correspondem a Divida Ativa Tributaria, 
R$ 428.735.449,82 correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria, equivalente a 2,89%, e 
R$ 1.324.033,49 refere-se a dividas de municipios com contribuigoes ao Regime Proprio dos 
Servidores.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes creditos sao considerados na provisao de 
perdas, que importa em R$ 14.798.738.431,22, equivalente a 99,88% do valor total da Divida Ativa 
do Estado registrada naquele grupo de comas. Deduzida a provisao para perdas, tem-se um 
montante da Divida Ativa liquida de R$ 18.145.636,80, representando 0,12% do estoque de longo 
prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado 
apresentou o montante de R$ 14.831.438.540,00 inscritos em Divida Ativa Tributaria (97,18%), em 
Divida Ativa Nao Tributaria, R$ 431.133.136,41 (2,82%), e R$ 1.324.033,49 em dividas de 
municipios com contribuigoes ao Regime Proprio dos Servidores, totalizando uma Divida Ativa 
Inscrita de R$ 15.263.895.709,90.

O total supracitado (R$ 15.263.895.709,90), subtraido do total de provisoes de perdas 
(R$ 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 339.112.355,09. '

GRAFICO 28
DIVIDA ATIVA /EM R$ 1,00

20.000.000.000 15.263.895.710 14.924.783.355

15.000.000.000

10.000.000.000

5.000.000.000

Creditos Inscritos Provisao para Perdas

Fonte: Balance Geral do Estado de Santa Catarina de 2017
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O grafico a seguir evidencia a evolugao crescente do estoque de DmcIa’Ativa do Estado, e, 
por outro lado, uma arrecadagao ainda em patamares mfimos em relagao a estes creditos. Em que 
pese o crescimento percentualmente elevado da cobranga no exercicio de 2017, comparado com 
os exercicios ante no res.
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GRAFICO 29
DIVIDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANgA 

EM R$ MILHARES

Estoque Cobranga

15.263,90
13.807,73

12.097,79
10.688,89

9.686,90

362,00149,00 113,44138,38 125,78

201720162013 2014 2015

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2013-2017 
Inflator utilizado: IGP-DI medio

Cumpre destacar que o volume de provisoes com perdas e o volume de cobrangas, ambos 
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiencia, por parte do Estado, na cobranga 
dos referidos creditos.

4.10. Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passives contingentes esta registrado, conforme o novo piano 
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por conseguinte, os passives contingentes nao 
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tao somente registrados em contas de 
controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passives contingentes compreende as contas 
que registram o controle dos riscos fiscais que nao preencham os requisites para reconhecimento 
como passive classificados como passives contingentes, conforme identificados no anexo de riscos 
fiscais da lei de diretrizes orgamentarias. Esse grupo inclui o registro de passives contingentes 
relacionados as demandas judiciais, dividas em processes de reconhecimento, avais e garantias 
concedidas, futuras assungoes de passives e outros.

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execugao dos Riscos Fiscais - coma contabil 
8.4.0.0.0.00.00.00, valor R$ 11,74 bilhoes, composta por Letms Financeiras do Tesouro do Estado 
de Santa Catarina, Sentengas Judiciais Passivas em tramite e divida com a CELESC.

A analise dos riscos fiscais e apresentada de forma detalhada no item 5.9 deste Relatorio
Tecnico.

4.11. Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstragao das Variagoes 
Patrimoniais evidencia as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
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execugao orgamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou deficit 
patrimonial).

As alteragoes verificadas no patrimbnio consistem nas variagoes quantitativas e qualitativas. 
As variagoes quantitativas sao decorrentes de transagoes no setor publico que aumentam ou 
diminuem o patrimbnio liquido. Por sua vez, as variagoes qualitativas sao decorrentes de transagoes 
no setor publico que alteram a composigao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimbnio 
liquido.

O resultado patrimonial do periodo e apurado pelo confronto entre as variagoes patrimoniais 
quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstragao contabil a seguir, o 
Estado de Santa Catarina, em 2017, apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um 
superavit patrimonial, de R$ 5.867.153.180,08.

A seguir, a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente 
ao exercicio de 2017.

TABELA 43
DEMONSTRAgOES DAS VARIANCES PATRIMONIAIS 

EM 31/12/2017
Em R$

VARIAgOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 207.060.584.908,82
Impostos, taxas e contnbuigoes de Melhoria 
Contribuigoes
Exploragao e venda de bens, services e direitos 
Variances Patrimoniais aumentativas Financeiras 
Transferencias e delegates recebidas
Valorizagao e Ganhos com ativos e Desincorpora^ao de Passive 
Outras variagoes Patrimoniais aumentativas

24.343.604.184,19
2.326.348.360,38

958.229.613,88
5.729.693.953,93

77.067.011.838,53
9.879.920.279,56

86.755.776.678,35
VARIANCES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 201.193.431.728,74
Pessoal e encargos socials 
Beneficios Previdenciarios e assistenciais

10.246.411.859,95 
6.033.270.947,61 
4.968.708.801,01 
5.008.379.434,34 

82.557.485.399,66 
6.481.045.705,71 

207.945.196,13 
9.416,00 

85.690.174.968,33

Uso de bens, services e consume de capital Fixo 
Variagoes Patrimoniais diminutivas Financeiras 
Transferencias e delegagoes concedidas 
Desvalorizagao e Perda de ativos 
Tributarias
Gusto das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados 
Outras variagoes Patrimoniais diminutivas *
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 5.867.153.180,08

VARIAgOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUgAO ORNAMENT ARIA)
EXERCICIO ATUAL

Incorporagao de ativo 
Desincorporagao de Passive 
Incorporagao de Passive

1.489.911.915,58
524.839.363,12

1.572.264.387,91
29.858.559,20Desincorporagao de ativo

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2017, publicado pelo Poder Executivo - Volume II.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagao patrimonial do periodo em analise 
correspondeu a um resultado patrimonial positivo de R$ 5,87 bilboes, o qual comparado com o do 
exercicio de 2016 (quando foi obtido um resultado positivo de R$ 0,58 bilhao), gerou uma variagao 
positiva de 903,84%.

Segundo a nota explicativa 34, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE, grande parte do 
bom desempenho e decorrente das avaliagbes patrimoniais do ativo de infraestmtura (rodovias, 
tuneis, pontes e viadutos). Considerando a exclusao das operagbes intraorgamentarias, o resultado 
foi positivo de R$ 5,87 bilboes.
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4.12. Demonstta9ao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagao de todo o dmheiro 
que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. E uma 
demonstragao contabil que tem como fungao principal apresentar as movimentagoes de entradas 
e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a Demonstragao dos 
Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina, referente aos exercicios de 2016 e 2017.

TABELA 44
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA 

EM 31/12/2017
Em R$

Dezembro
2017

Dezembro
2016 %FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

90.519.236.292.82 92.923.503.721,13 102,66
16.330.261.911,17 17.493.291.609,33 107,12
6.576.751.676,15 6.238.364.784,10 94,85

67.612.222.705,50 69.191.847.327,70 102,34
89.432.853.483,16 92.105.737.056,32 102,99
18.140.366.372.82 19.108.360.263,06 105,34

671.254.327,44
2.956.555.605,58 3.000.993.018,39 101,50

67.664.677.177,32 69.252.685.038,08 102,35
1.086.382.809,66

Ingressos
Receitas Derivadas e Originarias 
Transferencias Correntes Recebidas 
Outros Ingressos Operacionais 
Desembolsos 
Pessoal e Demais Despesas 
Juros e Encargos da Divida 
Transferencias Concedidas 
Outros Desembolsos Operacionais
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Opera§6es (I)

743.698.736,79 110,79

817.766.664,81 75,27
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

29.849.359,20 92,05
4.521.589,06 49,80

25.327.770,14 108,47

32.428.543,98
9.078.706,18

23.349.837,80

Ingressos 
Alienagao de Bens
Amortizagao de Emprestimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
Desembolsos
Aquisigao de Ativo nao Circulante 
Gmcessao de Emprestimos e Financiamentos 
Outros Desembolsos de Investimento
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (II)

1.576.172.081,75 109,65
1.422.534.845,17 109,87

12.782.209,49 121,32
140.855.027,09 106,60

(1.404.964.242,20) (1.546.322.722,55) 110,06

1.437.392.786,18
1.294.725.622,79

10.536.125,85
132.131.037,54

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
1.612.280.090,54 119,89
1.571.279.378,23 125,31

4.539.120,01 45,82
36.461.592,30 63,94

1.344.824.112,61
1.253.880.610,78

9.905.880,91
57.023.693,58
24.013.927,34

610.790.655,32
608.954.284,26

1.836.371,06
734.033.457,29

Ingressos
Opera^oes de Credito
Integraliza^ao de Capital Social de Empresas Dependentes 
Transferencias de Capital Recebidas 
Outros Ingressos de Financiamentos 
Desembolsos
Amortizagao/Ref inane lament o da Divida 
Outros Desembolsos de Financiamentos

524.839.363,12 85,93
520.337.425,07 85,45

4.501.938,05 245,15
1.087.440.727,42 148,15Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (III)

GERAgAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUFVALENTE DE CAIXA 
(I + II + HI) 358.884.669,68 86,38415.452.024,75

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.536.702.426,84 3.952.154.451,59 102,66
Caixa e Equivalente de Caixa Final 4.311.039.121,27 107,123.952.154.451,59

Fonte: Balamjo Geral do Estado, do exercicio de 2017, publicado pelo Poder Executive - Volume II.

Na analise do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e nitido que o maior fluxo liquido foi 
decorrente das atividades de financiamento, sendo que este fluxo representou 148,15% do ano 
anterior. For outro lado, o fluxo liquido das atividades operacionais, comparando com 2016, teve 
uma queda de 24,73%, devido as despesas terem crescido mais que as receitas, o que impactou 
tambem na redugao da geragao de caixa liquida de caixa e equivalentes de caixa no exercicio de 
2017.

De modo que o aumento do caixa e equivalentes ao final do penodo, e consequencia do 
ingresso de valores oriundos de financiamento e nao da melhora da situagao fiscal.
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5. an Alise  da  gest Ao  fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n° 101, de 4 de 
maio de 2000, tem como um dos objetivos o controle dos gastos da Uniao, dos estados e dos 
municipios, condicionado a capacidade de arrecadagao de tributes desses entes politicos. Tal 
medida foi justificada pelo costume, na politic a brasileira, dos gestores promoverem gastos no final 
de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores. A LRF tambem promoveu a 
transparencia dos gastos publicos. Essa lei obriga que as informagoes relativas as finangas publicas, 
observada cada esfera de govemo, sejam apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas da 
Uniao - TCU, aos Tribunais de Contas dos Estados - TCE’s, e aos Tribunais de Contas de 
Municipios - TCM’s.

Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo controlar as agoes 
executadas pelo Poder Executivo (que e o principal agente responsavel pelas finangas publicas), 
elas tambem se aplicam aos Poderes Legislative e Judiciario, Ministerio Publico e Tribunal de 
Contas.

A LRF inova a contabilidade publica e a execugao do orgamento publico a medida que 
introduz diversos limites de gastos (procedimento conhecido como Gestao Administrativa), para 
as despesas do exercicio (contingenciamento, limitagao de empenhos), grau de endividamento, e 
determina o estabelecimento de metas fiscais trienais, permitindo ao govemante desenvolver um 
planejamento para a execugao das receitas e despesas, podendo o mesmo durante sua gestao, 
corrigir os problemas que porventura possam surgir.

A Lei Complementar Federal n° 101/00 tem como principio basico a responsabilidade na 
gestao fiscal, e pressupoe a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem 
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de 
resultados entre receitas e despesas e a obediencia a limites e condigdes, no que tange a renuncia 
de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e 
mobiliarias, operagoes de credito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e 
inscrigao em Restos a Pagan

Criada durante o govemo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a LRF provocou uma 
mudanga substancial na maneira como e conduzida a gestao financeira dos tres niveis de govemo. 
Tomou-se necessario saber plane jar o que devera ser executado, pois alem da execugao devem-se 
controlar tambem os gastos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto. Sua 
criagao fez parte do esforgo em reformas do estado promovido pelo govemo federal para 
estabilizar a economia brasileira a partir do Plano Real.

Na sequencia apresenta-se a analise da gestao fiscal bem como o atendimento, por parte dos 
Poderes e Orgaos do Estado, dos aspectos inerentes a LRF, compreendendo o cumprimento de 
diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da definigao das diretrizes 
orgamentarias para o exercicio de 2017.
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5.1. Receita Corrente Liquida - RCL

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)10 como base de calculo para os diversos 
limites percentuais a serem observados pela administragao publica, tais como os gastos com pessoal 
e o montante da divida. Em 2017, a RCL do Estado alcangou o montante de R$ 21,13 bilboes.

A tabela a seguir apresenta a evolugao da RCL no ultimo quinquenio.

TABELA 45
EVOLUgAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 

QUINQUENIO 2013 A 2017
Em R$

Varia§ao %
sobre exercicio anterior

Varia§ao % 
sobre 2013Receita Corrente Liquida - RCLExercicio

-//--//-2013 17.692.192.287,92
19.423.667.128,24
20.078.375.543,83
20.226.075.096,23

2014 9,799,79
3,372015 13,49

2016 0,7414,32
2017 4,4819,4421.132,256.296,12

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 3°quadrimestre dos Exercicios de 2013 a 2017. 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

No periodo entre 2013 a 2017, a RCL apresentou variagao positiva de 19,44%, sendo que a 
media dessa variagao corresponde a 4,86% (media anual) e, na comparagao 2017 e 2016, variagao 
positiva de 4,48%, nao atingindo a media anual.

Na sequencia demonstra-se a evolugao grafica da referida receita no quinquenio 2013 - 2017, 
em valores constantes (IGP-DI medio).

gr Afico  30
evoluq Ao  da  receita  corrente  liquida

VALORES EM BILHOES DE R$

21,1320,2320,0819,42
17,69

201720162013 2014 2015

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 30Quadrimestre - Exercicios de 2013 a 2017. 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

10 A receita corrente liquida e o somatorio das neceitas tributarias, de contribuigoes, patrimoniais, industrials, agropecuarias, de services, transferencias 
correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determina^ao constitucional, a contribui^ao dos servidores 
para o custeio do seu sistema de previdencia e assistencia social e as receitas provenientes da compensa^ao financeira citada no § 9° do art. 201 da 
Constitui^ao Federal (Lei Complementar Federal n° 101/2000, art. 2°, inciso IV)
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Analisando-se o grafico acima, percebe-se nele curva ascendente da RCL, observada no 
quinquenio em analise, com arrecadagao variando de R$ 17,69 bilboes (em 2013) para R$ 21,13 
bilboes (em 2017).

5.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relagao a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado, 
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%, 
incluindo Tribunal de Contas) e Ministerio Publico (2%).

Ressalta-se que e considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem despesas 
que, embora configurem gastos com pessoal, nao sao consideradas para fins de apuragao dos 
referidos percentuais, conforme legislagao vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que ha discussao sobre os valores da despesa de pessoal do 
Poder Executivo, relative ao 3° quadrimestre de 2017, publicado pelo Poder Executivo. Tal 
divergencia tern por fundamento a decisao proferida por esta Corte de Contas.

A decisao corresponde a proferida nos autos do processo LRF 15/00412926, publicada no 
Diario Oficial Eletrdnico n°2360 (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018) do Tribunal de Contas 
de Santa Catarina, conforme transcrito abaixo:

[...]
1. Processo n.: LRF 15/00412926
2. Assunto: Verificagao da Lei de Responsabilidade Fiscal - Relatorios Resumidos da 

Execugao Orgamentaria referentes ao 3°e 4°bimestres de 2015 e Relatorio de Gestao 
Fiscal pertinente ao 2° quadrimestre de 2015
3. Responsavel: Antonio Marcos Gavazzoni

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Fazenda
5. Unidade Tecnica: DCG
6. Decisao n.: 0010/2018
O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos 
arts. 59 da Constituigao Estadual e l°da Lei Complementar n. 202/2000, decide:
6.1. Conhecer do Relatorio de Instrugao que trata dos dados dos Relatorios de Resumidos 
da Execugao Orgamentaria do 3°e 4°bimestres de 2015 e do Relatorio de Gestao Fiscal 
pertinente ao 2° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo Estadual, apresentado a este 
Tribunal de Contas, por meio documental, pela Secretaria de Estado da Fazenda, em 
conformidade com o previsto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar (federal) n. 
101/2000, para considerar irregulares os dados examinados, nos termos do art. 36, §2°, 
“a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.
6.2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da 
Administragao e a Defensoria Publica do Estado que, no prazo de 30 (trinta) dias, 
retifique e republique o Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo relative 
ao 2° Quadrimestre de 2015, bem como os relatorios relativos aos quadrimestres 
seguintes, quando cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrativo 
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo as despesas com pessoal da 
Defensoria Publica Estadual e do Ministerio Publico de Contas, para fins da 
verificagao dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n. 
101/2000.
6.3. Determinar as Secretarias de Estado da Fazenda e da Administragao e a Defensoria 
Publica do Estado que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovem a este Tribunal de Contas 
a adogao de providencias conjuntas visando a publicagao do Relatorio de Gestao Fiscal 
da Defensoria Publica do Estado, quanto ao demonstrativo de despesa de pessoal, em 
atendimento a Portaria STN n. 553 de 22 de setembro de 2014.
6.4. Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda e a Assembleia Legislativa do Estado 
de Santa Catarina que, doravante, promovam audiencias publicas especificas para discutir 
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art. 9°, §4°, da Lei 
de Responsabilidade Fiscal, atentando-se para o envio ao Tribunal de Contas de copia 
das respectivas atas nos prazos dispostos no Anexo I-A da Instrugao Normativa TC n. 
02/2001.
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6.5. Dar ciencia deste Acordao ao Responsavel nominado iw*wi,fTn desta deliberagao, as 
Secretarias de Estado da Fazenda e da Administragao, a Defensoria Publica do Estado e 
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
6.6. Determinar o arquivamento do presente processo apos transit© em julgado, depois 
de cumpridas as determinagoes realizadas.

Tendo em vista a Decisao acima transcrita, devem ser agregadas as despesas com pessoal do 
Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2017, as despesas com pessoal da Defensoria Publica 
Estadual e do Ministerio Publico Junto ao Tribunal de Contas, que totalizamm no exercicio em 
analise R$ 50,35 milhoes e devem ser excluidas as “despesas de exercicios anteriores de periodo 
anterior ao da apuragao” (despesas nao computadas - art. 19, § 1° da ERF), no total de R$ 52,75 
mil, alcangando uma despesa liquida com pessoal de R$ 50,29 milhoes as quais nao foram 
consideradas nos demonstrativos do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF publicados pelo Secretaria 
de Estado da Fazenda relativos ao exercicio de 2017.

Ainda sobre as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministerio Publico 
junto ao Tribunal de Contas, importante destacar que foi determinado no item 6.2 da Decisao n° 
10/2018, deste Tribunal de Contas, referente ao processo ERF 15/00412926, publicada no Diario 
Oficial Eletronico do TCESC n° 2360, de 26 de fevereiro de 2018 (fl. 298), que a Secretaria de 
Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Administragao e a Defensoria Publica do Estado 
retifiquem e republiquem os Relatorios de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2° 
Quadrimestre de 2015, bem como os relatorios relativos aos quadrimestres seguintes, quando 
cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrative da Despesa com Pessoal do Poder 
Executivo as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministerio Publico de 
Contas, para fins da verificagao dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei 
Complementar n° 101/2000. No entanto, importante informar que o processo n° ERF 
15/00412926 esta em fase de Embargos de Declaragao, por meio do recurso REG 18/00177990, 
portanto pendente de julgamento final.

Destacamos aqui tambem, que o Relatorio de Gestao Fiscal, publicado pelo Poder 
Executivo, nao considerou as despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos 
diversos conselhos estaduais, no valor de R$ 1.774.717,54.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, 7aedigao, aprovado por intermedio da Portaria STN 
n°403, de 28 de junho de 2016, apresenta uma lista exemplificativa de itens considerados despesa 
bruta com pessoal dentre os quais se encontram as despesas com jetons. A seguir transcrevemos o 
item do citado manual:

- Jetons:
“Remuneragao de Participagoes em Orgaos Deliberagao Coletiva - Despesas realizadas a titulo de remuneragao 
de membros de orgaos de deliberagao coletiva (conselho consultivo, conselho de administragao, conselho fiscal 
ou outros orgaos colegiados).

Logo, no entender deste Corpo Tecnico, tendo em vista o disposto no Manual de 
Demonstrativos Fiscais, esse valor deveria ser agregado as despesas com pessoal do Poder 
Executivo. No entanto, esse assunto tambem sera tratado no Processo n°LRF 17/00798216, do 
Poder Executivo, em tramite nesse Tribunal.

Caso seja efetuado os ajustes de acordo com a decisao proferida por esta Corte de Contas, 
necessaries para se chegar ao montante da despesa com pessoal considerado correto por este Corpo 
Tecnico, no que tange a apuragao dos limites de despesa com pessoal para efeitos da ERF no 
exercicio de 2017, apurou-se uma despesa total com pessoal do Poder Executivo no valor de 
R$ 10.557.551 milhares, quantia essa que equivale a 49,97% da RCL.

No entanto, para esse relatorio serao considerados os percentuais publicados pelo 
Poder Executivo, pois as situagoes relatadas acima (despesas com pessoal da Defensoria 
Publica Estadual e do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas e despesas
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decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos conselhos estaduais) 
serao tratadas em processes especificos (REC 18/00177990 e LRF 17/00798216), ainda 
pendentes de decisao final.

Na tabela abaixo se apresenta os montantes da despesa Kquida com pessoal dos Poderes e 
Orgaos despendidos no exercicio de 2017, publicados pelos Poderes e Orgaos.

TABELA 46
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS 

EXERCICIO 2017
Em R$ milhares

Poder
Executivo

Consolidado publicado 
no DOE n° 20.462

Poderes/ Orgaos TJSC TCESCALESC MPSC

Despesa Liquida com Pessoal 10.507.257 1.164.482 411.198 351.603 176.208 12.661.042*
Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do 3°quadrimestre de 2017, publicados pelos Poderes e Orgaos.
*Este valor demonstra uma diferenga quanto a soma dos poderes e orgaos, tal situa^ao decorre da nao inclusao do MPTC e da 

Defensoria pelo Poder Executivo, conforme situagao em analise, mencionada acima.

Na sequencia, demonstm-se a evolugao do percentual da despesa Kquida com pessoal em 
relagao a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos ultimos cinco anos, considerado o valor 
das despesas do Poder Executivo devidamente ajustado.

TABELA 47
PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 

DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL 
2013-2017

Poder
ExecutivoExercicio TJSCA% MPSC A% TCESCA% ALESC A% ConsolidadoA% A%

2013 46,90 0,95 1,60 5,26 5,19 -1,33 1,96
48,12 2,60 1,64 2,50 5,12 -1,35
48.72 1,25 1,85 12,80 5,21 1,76
47,42 -2,67 1,88 1,62 5,16 -0,96
49.73 4,87 1,66 -11,70 5,51 6,78

0,75 -1,32
1.92 -2,04 0,78 4,00
1,96 2,08 0,80 2,56
1.93 -1,53 0,83 3,75
1,95 1,04 0,83

56,40 0,79
2014 57,57 2,07
2015 58,54 1,68
2016 -1,8657,45
2017 59,92 4,30

Fonte: Parecer Previo das Contas do Govemo de 2013 a 2017, Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, publicados 
pelos Poderes e Orgaos, exceto Poder Executivo, cujos valores correspondem aos apurados pelo Corpo Tecnico do TCE/SG

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRF, 
atingiram em 2017 o equivalente a 49,73% da RCL do periodo (R$ 21,13 bilboes), o que denotou 
um aumento de 2,31 pontos percentuais em relagao a RCL se comparado ao exercicio de 2016.

Observa-se tambem que, no decorrer do exercicio de 2017, o Executivo, o TJSC e a ALESC 
ampKaram seus gastos percentuais, o TCESC manteve o mesmo indice e o MPSC diminuiu os 
gastos com pessoal.

Destacamos aqui a exclusao dos valores relatives ao Imposto de Renda Retido na Fonte - 
IRRF, efetuado pelo Ministerio PubKco, conforme item 5.10.4.2 deste relatorio. Segundo o 
Ministerio PubKco, nao foram incluidos no calculo as despesas referentes aos valores do IRRF do 
Pessoal Ativo, no valor de R$ 56.512.887,66, em conformidade com Despacho Processo n° 
2018/002261. Essa informagao consta na “nota expKcativa n°4”, constante do Relatorio de Gestao 
Fiscal, pubKcado pelo Ministerio Publico no Diario Oficial Eletronico n°2175, de 15/03/2018.

Cabe informar, que esta em tramite neste Tribunal o Processo CON n° 18/00110496, 
referente a consulta sobre a “Exclusao do IRRF da Despesa com pessoal, conforme Prejulgado 
1606, sem a convergencia de entendimentos entre os Orgaos e Poderes Estaduais”, ainda pendente 
de decisao final. No entanto, esse assunto sera tratado no Processo especifico do Ministerio PubKco 
(LRF 18/00056424) emtramitagao neste Tribunal.

Importante destacar tambem que, no quinquenio em anaKse, o Poder Executivo encerrou o 
periodo (2017) acima do limite maximo e os demais Poderes e Orgaos abaixo do limite legal.
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Na sequencia consta grafico onde se observa os percentuais da despesaTiquida com pessoal 
em rela^ao a RCL, atingidos pelos Poderes e Orgaos no exercicio de 2017, comparados com os 
limites legais estabelecidos pela LRF.

gr Afico  31
COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2017 
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Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do 30quadrimestre de 2017, publicados pelos Poderes e Orgaos, exceto Poder Executivo, cujos 
valores correspondem aos apurados pelo Corpo Tecnico do TCE/SC

Analisando-se o grafico, pode-se afirmar que no exercicio de 2017, o Poder Executivo 
ultrapassou o limite maximo estabelecido na LRF de 49%.

Por fim, toma-se deveras importante destacar que o Estado de Santa Catarina realizou 
despesas com pessoal no exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do limite 
maximo estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso 
fosse considerado a exclusao dos valores de IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal 
Ativo, realizada pelo Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal 
no Estado de Santa Catarina ultrapassaria o limite maximo atingindo 60,19%, descumprindo o art. 
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.3. Transferencias Voluntarias e Destina9ao de Recursos ao Setor Privado

A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo govemo do 
Estado, relativas a transferencias de recursos a municipios, instituigoes privadas com e sem fins 
lucrativos e a instituigoes multigovemamentais, referente ao quinquenio 2013 a 2017.
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TABELA 48
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS 

INSTITUigOES - EXERCICIOS DE 2013 a 2017
Em R$ milhares

EXERCICIO/VALOR/VARIA^AO PERCENTUAL
MOD ALIDADE DE APLICA^AO 2013 2014 A % A % 2016 A % 2017 A %2015

40 - Transferencias a Munidpios*
41 - Transferencias a Munidpios - Fundo a 
Fundo (40) (I)
42 - Execu$ao Onjamentaria Delegada a 
Municipios (43) (I)

163.025
174.495

614.455 276,91 298.124 -51,48 304.215
174.729 0,13 182.619 4,52 174.838

2,04 221.617
-4,26 146.249

-27,15
-16,35

83.480 89.437 7,14 75.632 -15,44 93.173 23,19 111.863 20,06

SUBTOTAL 421.000 878.622 I 108,70 | 556.375 ] -36,68 | 572.226 2,85 479.729 -16,16
50 - Transferencias a Instituujoes Privadas 
sem Fins Lucrativos
60 - Transferencias a Instituijoes Privadas 
com Fins Lucrativos

738.370 800.934 8,47 811.503 1,32 785.776 -3,17 845.356 7,58

16.204 26.386 62,83 25.415 -3,68 21.022 -17,29 49.415 135,07

TOTAL 1.705.942 45,12 1.393.294 1-18,33 I 1.379.023 I -1,02 1.374.500 -0,331.175.575
Fonte: SIGEF - Execugao Orgamentaria - Imprimir Execu^ao On;amentaria por Modalidade de Aplica^ao - Exercicios de 2013 a 2017. 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

Analisando a tabela, tem-se que:
• Em 2017 o Estado transferiu R$ 1,37 bilhao a Municipios e Instituigoes Privadas com e 

sem Fins Lucrativos. Destes, R$ 479,73 milhdes, equivalente a 34,90%, foram destinados aos 
Municipios e R$ 845,36 milhoes, correspondente a 61,50%, foram destinados as Instituigoes 
Privadas sem Fins Lucrativos. O restante, 3,60%, foi alocado para Instituigoes Privadas com Fins 
Lucrativos.

• Em comparagao aos exercicios anteriores, nota-se, em 2017, um decrescimo de recursos 
transferidos aos Municipios por meio da Modalidade de Aplicagao 40, na ordem de 27,15% em 
relagao a 2016.

• Dos recursos transferidos as Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos em 2017, na 
Modalidade de Aplicagao 50, houve acrescimo em comparagao ao exercicio de 2016, nesse caso 
7,58%. As Instituigoes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagao 60, tambem 
apresentam percentual de recebimento a maior de 135,07%.

• O total de recursos descentralizados em 2017 para os Municipios e Instituigoes Privadas 
sem e com Fins Lucrativos, ficou aquem dos valores executados no exercicio de 2016 em 0,33%. 
Por ultimo, importante salientar que no exercicio de 2014 ocorreu o maior volume de transferencias 
(R$ 1,71 bilhao) registradas no periodo em analise.



97

5.4. Avalia^ao das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigencia da LRF, a Lei de Diretrizes Organicntarias - LDO11 deve apresentar um 
Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e despesa 
e expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento publico a condigao 
de base para uma gestao fiscal responsavel12. Nele sao estabelecidas metas anuais - em valores 
correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario e 
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes13.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

TABELA 49
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS 

PARA O EXERCICIO 2017
Em R$ milhares

RREO 6° bimestre e 
RGF 3° quadrimestre 

de 2017

Anexo das Metas 
Fiscais Lei Ordinaria n° 

17.051/2016

Atingiu a meta 
fixada?Discriminagao

Nao
Sim
Nao
Nao
Nao

25.373.786
25.595.103
(1.133.494)

(104.252)
10.797.796

26.073.622
25.816.203

390.362
(810.703)

10.785.657

RECEITA TOTAL 
DESPESA TOTAL 
RESULTADO PRIMARIO 
RESULTADO NOMINAL
DIVIDA CONS OLI DAD AIJQUIDA

Fonte: LDO para 2017, Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria do 6° Bimestre/2017, Relatorio de Gestao Fiscal do 3° 
quadrimestre/2017 e Balancete do Razao - Dezembro 2017 - Consolidado Geral - SIGEF.

5.4.1. Meta de Receita Total

Em 2017, a receita orgamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das 
receitas que possamserprevistas e realizadas no orgamento, importou em R$ 25,37 bilboes, ficando 
aquem, portanto, da meta estabelecida na LDO, de R$ 26,07 bilboes.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Tribunal de Contas emitiu 
“Notificagoes de Aleita” ao Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina 
informando que as metas bimestrais de arrecadagao, referente aos 1°, 3°, 4° e 5° bimestres, nao 
haviam sido atingidas (informagoes DCG nos 08, 17, 20 e 31, datadas de 17/05, 11/08, 05 e 
07/12/2017 respectivamente).

I

5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orgamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispendios ocorridos por 
meio do orgamento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de R$ 25,60 bilboes, 
montante inferior a meta estabelecida na LDO, de R$ 25,82 bilboes.

5.4.3. Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario e a diferenga entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as 
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuragao do Resultado Primario, 
deverao ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intraorgamentarias. Ao final de 
2017, observou-se um resultado primario negative de R$ 1,13 bilbao, valor este inferior ao da meta

11 A LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orgamento, de acordo com o estabelecido no Plano 
Plurianual - PPA
12 Lei Complementar federal n° 101/2000, art.l0, §1°.
13 Lei Complementar federal n° 101/2000, art. 4°.
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estabelecida na LDO, de R$ 390,36 milhoes positive, fato pelo qual a meta nao foi alcan^ada, pois 
iicou aquem da mesma em R$ 1,52 bilhao (R$ 390,36 milhoes + R$ 1,13 bilhao).

Cumpre observar que, pelo quinto exercicio consecutivo, o Estado de Santa Catarina nao 
consegue cumprir com a meta de Resultado Primario estabelecida pela LDO, conforme se 
demonstra no grafico a seguir.
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Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo - 3°quadrimestre dos exercicios de 2013 a 2017.

5.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida 
acumulada ate o final do exercicio de referencia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior. 
Seu objetivo e medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado as 
receitas de privatizagao, deduzidos os passives reconhecidos, decorrentes de deficits ocorridos em 
exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da Divida 
Consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar 
Processados.

Nos numeros apresentados pelo Poder Executivo, ve-se urn Resultado Nominal para o 
exercicio de 2017 de R$ 104,25 milhoes negatives, enquanto a meta prevista na LDO para o 
periodo era de R$ 810,70 milhoes, tambem negativo.

No que se refere a meta de Resultado Nominal, de R$ 810,70 milhoes negatives, denota dizer 
que havia uma autorizagao legislativa para que a Divida Fiscal Liquida do Estado fosse reduzida 
pelo menos R$ 810,70 milhoes em relagao ao exercicio de 2016.

De acordo com o Demonstrative do Resultado Nominal presente no Relatorio Resumido 
da Execugao Orgamentaria - RREO do 6°bimestre 2017 do Poder Executivo, em 31 de dezembro 
de 2017 a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 7,50 bilhoes, enquanto em 31 de dezembro de 2016 
totalizou o montante de R$ 7,61 bilhoes, confirmando, assim, a sua redugao em R$ 104,25 milhoes.
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5.4.5. Divida Consolidada Liquida

Segundo digressao do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada - DC ou Fundada e o 
montante total das obrigagoes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, 
contratos, convenios ou tratados e da realizagao de operagoes de credito, para amortizagao em 
prazo superior a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste montante 
os precatorios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nao foram pagos.

Os limites de endividamento estao estabelecidos na Resolugao n°40/2001, com as alteragoes 
promovidas pela Resolugao n° 05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos numeros apresentados pelo Poder Executivo14, verifica-se que a Divida Consolidada 
Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2017, apresentou um montante de R$ 10,80 bilboes, 
correspondendo a 51,10% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado 
Federal, que e de ate 200% da RCL.

Em relagao ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela EDO era de 
R$ 10,79 bilboes, valor inferior ao total verificado ao final do exercicio de 2017. Conclui-se, assim, 
que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2017 foi ultrapassado, 
razao pela qual a meta nao foi atingida.

5.5. Operagoes de Credito

Operagao de credito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, 
abertura de credito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada de bens, recebimento antecipado 
de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras 
operagoes assemelbadas, inclusive com o uso de derivativos financeirosC

5.5.1. Operagoes de Credito Intralimite

Segundo a Resolugao do Senado Federal n° 43/2001, o montante global das operagoes de 
credito intemo e extemo, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados nao podera ser 
superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL16.

Ao final de 2017, verificou-se que foram realizadas operagoes de credito sujeitas a apuragao 
do limite supracitado no montante de R$ 1,06 bilhao, o que corresponde a 5,03% da RCL apurada 
no periodo, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolugao destas operagoes no ultimo 
quinquenio esta demonstrada a seguir.

14 Processo LRF 17/00798216 temperobjeto aapreciagao dos Relatorios Resumidos da Execugao Organicntanado 5°e 6°bimestres de 2017 e de 
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.
15 Lei Complementar n° 101/2000, art. 29, inciso III.
16 Resolugao do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, I.
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GRAFICO 33
EVOLUgAO DAS OPERAgOES DE CREDITO CONTRAIDAS 

SUJEITAS AO LIMITE DA LRF 
VALORES EM MILHOES R$

Fonte: Balance Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017, Parecer Previo 
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Govemador do Estado - Exercicios de 2013 a 2016 e LRF 17/00798216 - exercicio 2017 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

As operagoes de credito contraidas sujeitas ao limite da LRF realizadas em 2017 
apresentaram retragao, em relagao ao exercicio anterior, passando de R$ 1,21 bilhao em 2016 para 
R$ 1,06 bilhao em 2017. O maior valor de operagoes de credito contratadas pelo Estado no 
quinquenio ocorreu em 2014 (R$ 1,67 bilhao).

5.5.2. Operagoes de Credito Extralimite

A legislagao em vigor prescreve que alguns tipos de operagoes de credito nao sao 
computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operagoes de credito17. Embora tais 
valores nao sejam incluidos nos percentuais de operagao de credito em relagao a RCL, serao 
considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagoes 
por meio do Ministerio da Fazenda, em consonancia com as praticas de responsabilidade na gestao 
fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

Na analise dos registros contabeis das contas estaduais o Corpo Tecnico deste Tribunal nao 
identificou realizagao, por parte do Poder Executive Estadual, de operagoes de credito que nao se 
sujeitam ao limite para fins da LRF.

17 Neste tipo de operagao de credito, estao compreendidos: os parcelamentos de dividas tributarias, de contribuigoes sociais e de FGTS; as operagoes 
dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a finaiidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administragao de receitas e da 
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executive Federal; as operagoes ao amparo do Programa 
National de Iluminagao Publica Eficiente - RELUZ612; as operagoes contratadas com amparo no art. 9-N da Resolugao n° 2.827, de 30 de margo 
de 2001, do Conselho Monetario National (QVIN), e suas alteragoes, e destinadas ao financiamento de infraestmtura para a realizagao da Copa do 
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolfmpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) - Manual de 
Demonstratives Fiscais - Relatorio de Gestao Fiscal, 6aedigao, STN/MF.
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5.5.3. Opera^oes de Credito por Antecipa^ao de Receita Or^amentaria

As operagoes de credito por antecipagao de receita orgamentaria sao reguladas pelos artigos 
n06 32 e 38 da Lei Complementar n° 101/2000. Tais operagoes sao destinadas a atender insuficiencia 
de caixa durante o exercicio financeiro.

O exame de registros contabeis das contas estaduais realizados pelo Corpo Tecnico deste 
Tribunal nao identificou realizagao, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes de 
credito desta natureza. Portanto, nao se constatou qualquer infragao aos dispositivos legais que as 
regulam.

5.5.4. Operagoes de Credito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da Lei Complementar n° 101/2000, classifica como irregulares as operagoes de 
credito contratadas pelo Poder Publico junto a instituigoes financeiras que nao tenham exigido a 
comprovagao, por parte do ente da Federagao, do atendimento as condigoes e limites estabelecidos 
para a contratagao. Caso caracterizada a infragao a tal dispositive, a operagao de credito e 
considerada nula.

A mesma Lei Complementar, em seu art. 37, considera equiparadas a operagoes de credito, 
razao pela qual veda as seguintes operagoes:

[•••]
I - captagao de recursos a titulo de antecipa^ao de receita de tributo ou contribuigao cujo 
fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 
da Constituigao;
II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, 
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucres e 
dividendos, na forma da legislagao;
III - assungao direta de compromisso, confissao de divida ou operagao assemelhada, com 
fomecedor de bens, mercadorias ou services, mediante emissao, aceite ou aval de titulo 
de credito, nao se aplicando esta vedagao a empresas estatais dependentes;
IV - assungao de obrigagao, sem autorizagao orgamentaria, com fomecedores para 
pagamento a posteriori de bens e servigos.

O exame de registros contabeis das contas estaduais, levado a efeito pelo Corpo Tecnico 
deste Tribunal, nao identificou realizagao, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes 
de credito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n° 101/2000.

5.6. Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimplencia de obrigagao financeira 
ou contratual, assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao 
concederem garantias as operagoes de credito intemo e extemo, devem providenciar a 
apresentagao de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a 
adimplencia do tomador relativamente a suas obrigagoes para com o garantidor e as entidades por 
ele controladas, dentre outras exigencias18.

No exercicio 2017, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizou R$ 667,49 milhoes, 
correspondendo a 3,16% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do limite 
estabelecido pela Resolugao n° 43/01, do Senado Federal, que e de ate 22%. Registre-se a elevagao

18 Lei Complementar n° 101/2000, art. 40, § 1° e Resolugao do Senado Federal n° 43/2001, art. 18, incisos I e II.
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de 1,54% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final do exercicio anterior 
(R$ 657,36 milhoes).

Portanto, durante o exercicio de 2017, o Govemo do Estado de Santa Catarina concedeu 
Garantias e Contragarantias, as quais respeitaram o limite maximo estabelecido pela Resolu^ao 
N° 43/2001 do Senado Federal, de 22% em relagao a Receita Corrente Liquida.

5.7. Avalia^ao do Grau de Risco de Credito (Rating)

O rating e o mecanismo que avalia a qualidade de credito de uma empresa, um Estado, um 
pais, um titulo ou ate mesmo uma ope rag ao estruturada.

O Relatorio Quadrimestral de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa 
Catarina, relative ao 3°quadrimestre de 2017, elaborado pela Diretoria de Captagao de Recursos e 
da Divida Publica - DICD/SEF, relata que no exercicio de 2012, em razao de uma exigencia 
contratual da operagao de credito junto ao Bank of America Merrill  Lynch, o Estado de Santa Catarina 
contratou duas agencias de avaliagao de risco de credito. Foram contratadas as agencias Fitch 
Ratings Brasil Ltda. e Standard & Poor's Rating Services para avaliagao, atribuigao, publicagao e 
acompanhamento do grau de risco do Estado.

Segundo relata a DICD, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agencias, ate o momento, 
os seguintes graus de risco.

TABELA 50
AVALIAgAO DO GRAU DE RISCO 2012-2017

Fitch Ratings Standard & Poor'sAno
Escala Global Escala Nacional Escala Global Escala Nacional
BBB- / Estavel 
BBB- / Estavel 
BBB- / Estavel

AA (bra) / Estavel 
AA (bra) / Estavel 

AA - (bra) / Estavel 
AA (bra) / Estavel 

AA - (bra) / Estavel 
AA - (bra) / Estavel

brAAA / Estavel 
brAAA / Estavel 
brAAA / Estavel

BBB- / Estavel 
BBB- / Estavel 
BBB- / Estavel

2012
2013
2014

BB + / negativa 
BB/ negativa 
BB/ negativa

BB + / Negativa 
BB/ Negativa 
BB/ Negativa

brAA + / Negativa 
brAA - / Negativa 
brAA - / Negativa

2015
2016
2017

Fonte: Relatorio Quadrimestral de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° quadnmestre de 2017 - DICD/SEF

Ainda segundo o Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica, em 12 de abril de 
2017 a Standard & Poor's Ratings Services reafirmou sens ratings 'BB' na escala global e 'brAA-' na 
escala nacional Brasil atribuidos ao Estado de Santa Catarina. A perspectiva dos ratings continuou 
negativa baseada ainda na tendencia de enfraquecimento do marco institucional do pais para 
estados e municipios.

Em 22 de maio de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services colocou os ratings do Brasil 
em escala global e nacional em observagao negativa. O fato refletiu o aumento das incertezas 
politicas no Brasil e a consequente capacidade do govemo em continuar avangando nas medidas 
corretivas para reforgar as perspectivas de crescimento da economia. Como resultado a agenda 
tambem colocou as classificagoes de ratings em escala global e nacional dos Estados de Sao Paulo 
e Santa Catarina e da cidade do Rio de Janeiro em observagao negativa, dado que os ratings dos 
subnacionais nao podem estar acima do soberano. A decisao da agencia deve ser tomada no prazo 
de noventa dias.

Em 15 de agosto de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services afirmou seus ratings na escala 
global ('BB') e na escala nacional Brasil ('brAA-') atribuidos ao Estado de Santa Catarina. No 
entanto, removeu as avaliagoes de “observagao negativa” para “perspectiva negativa”, seguindo a 
agao de modificagao da avaliagao do rating soberano. A observagao (“CreditWatch”) e um alerta 
de curto prazo para a classificagao de risco e, no caso do Brasil, reflete aumento da incerteza 
relacionada aos eventos politicos recentes. A perspectiva (“Outlook”) de um rating da S&P Global
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Ratings avalia a potencial dire^ao, no medio prazo, de um rating de credito (normalmente de seis 
meses a do is anos).

Em 26 de outubro de 2017, a Fitch Ratings afirmou em 'BB' os IDRs (Issuer Default Ratings 
- Ratings de Probabilidade de Inadimplencia do Emissor) do Estado de Santa Catarina mantendo 
a perspectiva negativa do rating. Ao mesmo tempo afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo de 
Santa Catarina em 'AA - (bra)', com Perspectiva Estavel.

5.8. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar19 visa dar transparencia 
ao montante disponivel para fins da inscri^ao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo 
limite, no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira e a disponibilidade liquida 
por vinculagao de recursos. Entao, ao assumir uma obrigagao de despesa atraves de contrato, 
convenio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagao, o gestor deve verificar 
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as despesas 
compromissadas ate o final do exercicio.

Referido Demonstrativo apresentado neste Tribunal pelo Poder Executive20 expoe os 
valores corretamente segregados por destinagao de recursos, assimeomo as obrigagoes financeiras. 
O Poder Executive exibiu disponibilidade de caixa bmta de R$ 3,49 bilhoes, com obrigagoes 
financeiras de R$ 862,23 milhoes, considerando tambem as obrigagoes com os Restos a Pagar Nao 
Processados no valor de R$ 606,93 milhoes, resulta e uma disponibilidade de caixa liquida de 
R$ 2,02 bilhoes, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas. Entretanto, 
nao podemos deixar de salientar que esta disponibilidade tern que ser avaliada por fonte de 
recursos, conforme preconiza os artigos 8°e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.8.1. Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar tambem visa dar 
transparencia ao equilibrio entre a contratagao de obrigagoes de despesa e a disponibilidade de 
caixa. E elemento necessario a verificagao da disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada, 
pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compoe a divida flutuante e, que por sua 
vez, podem ser caracterizados com as despesas empenhadas, mas nao pagas ate o dia 31 de 
dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar, que a inscrigao em restos a pagar nao processados do exercicio limita- 
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenga positiva entre a Disponibilidade de 
Caixa Bmta e as Obrigagoes Financeiras.

No Processo Relatorio de Gestao Fiscal do 3°quadrimestre de 2017, consta o Demonstrativo 
da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo e 
apresentado a seguir.

19 A disponibilidade de caixa bmta e composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicaqoes Financeiras e Outras 
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagoes financeiras representam os compromissos assumidos com os fomecedores e prestadores 
de servigo, incluidos os depositos de diversas origens. Da disponibilidade bmta, sao deduzidos os recursos de terceiros, como depositos e 
consignagoes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que nao 
sao deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigagoes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao Processados de 
exercicios anteriores sao tambem deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, 6aedigao, publicado pela STN.
20 Processo LRF 16/80325466 tern por objeto a apreciagao dos Relatorios Resumidos da Execugao Orgamentana do 5° e 6° bimestres de 2016 e de 
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016 do Poder Executivo.
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TABELA 51
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR

PODER EXECUTIYO 
EXERCICIO DE 2017

Em R$ 1,00
Disponibilidade de Caixa 

Liquida (Antes da Inscrifao em 
Restos a Pagar Nao Processados 

do Exercicio)

Empenhos Nao Liquidados 
Cancelados (Nao Inscritos 

Por Insuficiencia Financeira)

Destinagao de 
Recursos

Restos a Pagar 
Processados

Restos a Pagar 
Nao Processados

Recursos Vinculados 
Recursos Nao Vinculados

239.455.211
105.226.501

405.152.841
201.780.622

2.361.722.316
268.389.949

Total 344.681.712 606.933.463 2.630.112.265
Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 30quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscrigao de R$ 405,15 
milhoes em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os 
quais existia Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 2,36 bilboes. Logo, havia suficiencia 
financeira para garantir tais inscrigoes. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de 
recursos nao vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 201,78 milhoes, diante de 
Disponibilidade de Caixa de R$ 269,39 milhoes. Da mesma forma, havia suficiencia financeira para 
garantir tais inscrigoes.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e Qrgaos, 
este assunto esta sendo analisado por meio de processes LRF especificos, em tramitagao neste 
Tribunal de Contas.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2017 os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario, 
o Ministerio Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este 
Tribunal de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta 
determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

5.8.2. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar referente ao 
3° quadrimestre de 2017 publicado pelo Poder Executivo21, compreendendo todos os Poderes e 
Orgaos do Estado, apresenta valores, os quais estao resumidos na tabela a seguir.

TABELA 52
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA 

DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR
EmR$ 1,00

Disponibilidade de Caixa 
Liquida (Antes da Inscr^ao 

em Restos a Pagar Nao 
Processados do Exercicio)

Empenhos Nao Liquidados 
Cancelados (Nao Inscritos Por 

Insuficiencia Financeira)

Destina9ao de 
Recursos

Restos a Pagar 
Processados

Restos a Pagar Nao 
Processados

Recursos Vinculados 
Recursos nao Vinculados

240.346.390
164.210.893

405.656.805
268.236.554

2.735.107.126
939.326.377

Total 404.557.283 673.893.359 3.674.433.503
Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 dos Poderes e Orgaos.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidagao geral de todos os Poderes e Orgaos 
do 3° quadrimestre de 2017, nota-se que R$ 405,66 milhoes foram inscritos em Restos a Pagar Nao 
Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade 
de Caixa no montante de R$ 2,74 bilhoes. Logo, havia suficiencia financeira para garantir tais 
inscrigoes.

21 Publicado no DOE n° 20.718 de 27 de mango de 2018.
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Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nad^vifTcmadas, verifica- 
se que foram inscritos R$ 268,24 milhoes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 939,33 
milhdes. Da mesma forma, havia suficiencia financeira para garantir tais inscrigoes. Em vista do 
acima exposto, pode-se dizer que as inscri^oes em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se 
regulares.

5.9. Riscos Fiscais e Passives Contingentes

A LRF (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000) determina que o 
administrador publico adote agoes planejadas que visem a minimizar riscos de desequilibrio nas 
contas publicas, conforme regramento contido logo no seu art. 1°, paragrafo primeiro, a seguir:

[...]
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e transparente, em 
que se previnem riscos e cortigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a 
obediencia a limites e condigoes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas 
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes 
de credit©, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigao em 
Restos a Pagar.

Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, destaca-se a exigencia de que a LDO contenha Anexo 
de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passives contingentes e outros riscos capazes de afetar 
o equilibrio financeiro das contas publicas, com a informagao quanto as providencias a serem 
tomadas, caso se concretizem.

A LRF impoe, inclusive, a constituigao de Reserva de Contingencia para o atendimento dos 
Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

[...]
Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o piano 
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei 
Complementar.
Ld
III - contera reserva de contingencia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com 
base na receita corrente Kquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, 
destinada ao.

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem 
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorrencia. Entretanto, para que constem no anexo, os 
riscos fiscais e os passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, 
riscos fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou fatos que podem levar o administrador 
publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos 
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeigoar os controles para o acompanhamento de valores 
e realizagao de agoes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

Segundo o Relatorio de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina 
(2017), a gestao de riscos fiscais pode ser detalhada em seis fungoes, a saber:

1) Identificagao do tipo de risco e da exposigao ao risco;
2) Mensuragao ou quantificagao dessa exposigao;
3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente ao risco;
4) Decisao estrategica sobre as opgoes para enfrentar o risco;
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5) Implementagao de condutas de mitigagao do risco e de mecanismos de controle para 
prevenir perdas decorrentes do risco; e
6) Monitoramento continuo da exposigao ao longo do tempo, preferencialmente atraves de 
sistemas institucionalizados (controle intemo).

A 7a Edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (pagina 46), aprovada pela 
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n°403, de 28 de junho de 2016, recomenda que 
a poKtica de gestao de riscos fiscais fosse adotada gradualmente, iniciando pela identificagao dos 
riscos (1) e evoluindo ate o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas com maior risco de 
perda. A medida que a gestao de riscos fiscais for aperfeigoada, o Anexo de Riscos Fiscais tomar- 
se-a um documento mais complete, a gestao fiscal sera mais transparente e tern melhores condigoes 
de atingir os resultados pretendidos.

O MDF/STN alerta que os riscos repetitivos, como a ocorrencia de catastrofes naturais, 
secas ou inundagoes, epidemias - como a dengue - que possuem sazonalidade conhecida, devem 
ser amparados por agoes planejadas para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes 
devem ser previstas na Fei Orgamentaria Anual - FOA do ente federative afetado, e nao ser tratada 
como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

5.9.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providencias

A Fei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3°, estabelece que:

[...]
§ 3° A lei de diretrizes or^amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao 
avaliados os passives contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, 
informando as providencias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais e o documento que identifica e estima os riscos 
fiscais, alem de informar sobre as opgoes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

Das fungoes elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparencia as
seguintes:

• Identificagao do tipo de risco e da exposigao ao risco (1);
• Mensuragao ou quantificagao dessa exposigao (2); e
• Decisao estrategica sobre as opgoes para enfrentar o risco (4).

Na sequencia, precede a descrigao dos riscos fiscais, conforme o Relatorio Quadrimestral - 
3°quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina.

5.9.2. Principals Riscos Fiscais do Estado

Os Riscos fiscais dividem-se em varies processes e, ate o terceiro quadrimestre de 2017, os 
mais significativos foram agrupados da seguinte forma:
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TABELA 53
ESTADO DE SANTA CATARINA 

COMPOSigAO DOS RISCOS FISCAIS
Em R$

Em 31/12/2017 Evolu5ao %Em 31/12/2016RISCOS FISCAIS
0,626.222.771.453,98

2.696.435.581,86
20.016.005,73

449.260.732,93
2.335.447.430,81

6.315.497,23
8.825.744,25

55.000,00

ESC - INVESC
ESC - LFTSC
ESC - CELESC
ESC - DEBITOS DIVERSOS
DEINFRA
EPAGRI
UDESC
SANTUR

6.184.204.003,18
2.433.044.501,43

20.016.005,73
471.302.498,83

2.329.078.500,84
53.502.428,65
12.704.275,55

152.828,31

10,83
0,00

-4,68
0,27

-88,20
-30,53
-64,01

2,0411.739.127.446,79TOTAL 11.504.005.042,52
Fonte: Relatorio Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Capta^ao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina), publicado no site
da SEE.
Nota: As LFTSC dos credores: Bradesco Vida e Previdencia S.A - R$ 398.832.382,25; PETROS - Fundagao Petrobras de Seguridade Social - R$ 
391.007.167,53; Omar Camargo Corretora de Cambio e Valones Ltda. - R$ 15.933.684,17; Lloyds TSB BankPLC (Precatorio em nome de: Aimores 
Fundo de Investimento emDireitos Creditorios) - R$ 570.091.179,03; SERPROS Fundo Multipatrocinado - R$ 169.818.245,15; ELOS - Fundagao 
Eletrosul de Previdencia e ASS. Social - R$ 19.134.877,90, se transformaram nos Precatorios: 12852320128240500; 11224320128240500; 
15981320148240500; 3885820138240500; 7791320138240500; 213920108240500.

5.9.2.1. INVESC

Santa Catarina Participagao e Investimentos S.A. - INVESC e uma empresa que foi 
constitmda em 30/10/1995 por meio da Lei Estadual n° 9.940 de 19/10/95, com o objetivo de 
gerar recursos para alocagao em investimentos publicos no territorio Catarinense. Os acionistas da 
INVESC sao o Estado de SC, com 99,5% e a CODESQ com 0,5%.

Foram captados R$ 104.220.700,00, pela emissao de 10.000 debentures em 01/11/1995 
remuneradas pela TJLP, acrescidos de juros de 14% a serempagos anualmente. Os recursos foram 
transferidos para o Tesouro do Estado e aplicados em investimentos publicos. As referidas 
debentures, vencidas em 31/10/2000 e nao resgatadas pela INVESC, estao sendo cobradas 
judicialmente. Por meio do Processo Judicial n° 023.00.005707-2 (PLANNER Corretora de 
Valores S/A. XINVESQ, cuja agao encontra-se suspensa (Resp. 1310322), haja vista os embargos 
a Adjudicagao n° 023.10.019486-1, que esta pendente do resultado final do Agravo de Instmmento 
n° 2012.081699-8, que questiona a assistencia do Estado de Santa Catarina nos Embargos a 
Adjudicagao. Em decisao do dia 17/12/2013 foi admitida a assistencia do Estado de Santa Catarina, 
deslocando-se a competencia da Vara Civel para a Vara da Fazenda Publica.

A PLANNER Corretora de Valores S/ A. e a representante legal dos debenturistas e a Caixa 
de Previdencia dos Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI e detentora de mais de 70% das 
debentures. Desde o vencimento das debentures e a consequente agao na justiga pelo nao 
pagamento, varias tentativas de negociagao com os debenturistas foram realizadas, todas por 
enquanto sem sucesso.

Em 07/01/2013 o Ministerio Publico de Santa Catarina - MP/SC impetrou a Agao Civil 
Publica - ACP n° 023.13.000661-3, por entender que os valores ja repassados pela INVESC a 
corretora de valores na operagao possuem origem irregular e que os dividendos pagos pelas 
Centrals eletricas de Santa Catarina - CELESC provem de alteragao ilegal da titularidade das agoes. 
Em 01/03/2013 foi deferida liminar bloqueando a quantia de R$ 51,9 milhoes de tres ex-diretores 
da INVESC e da corretora de valores PLANNER Corretora de Valores S/ A.

Em 04/2013 os diretores conseguiram reverter parcialmente os valores bloqueados a utulo 
de natureza salarial/alimentar e a PLANNER Corretora de Valores S/A a liberagao dos bens e 
valores indisponibilizados de sua propriedade.

Agao Civil de Improbidade Administrativa: em 26/11/2015 foi julgada improcedente a agao, 
com decisao fundamentada na prescrigao do objeto, pois ja havia transcorrido de cinco anos dos 
fatos e tratou do pedido de nulidade das debentures e nao de ressarcimento ao erario, o que seria
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imprescritivel
Em 13/05/2016 o Ministerio Publico agravou da decisao, que apos apresentadas as 

contrarrazoes pelas partes, exceto pela Planner, os autos foram remetidos ao Tribunal de Jus tig a 
em 12/07/2016, reativado e retomado ao Tribunal de Jus tig a em 26/01/2017.

O saldo referente a INVESC contabilizado como Risco Fiscal em 31/12/2017 foi de R$ 
6.222.771.453,98.

5.9.2.2. LFTSC

As LFTSC (Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina) foram emitidas em 
1996, com amparo na Lei n° 10.168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custodia e de 
Liquidagao Financeira de Titulos Privados (CETIP), segregadas emquatro grupos (LTESCEA001, 
LTESCEA002, LTESCEA003 e LTESCEA004), nas quantidades de 52.152, 100.000,150.000 e 
250.000, venciveis em 01/08/1998, 01/08/1999, 01/08/2000 e 01/05/2001, respectivamente. 
Foram retiradas de custodia (canceladas) 312.297 Letras.

As LFTSC eram movimentadas pelo Fundo de Liquidez da Divida Publica do BESC e foram 
retiradas de custodia pela CETIP em 06/2000.

As LFTSC nao foram pagas nos vencimentos, razao pela qual grande parte dos credores 
ingressaram com agoes judiciais. Os titulos foram cancelados pelo TCESC e TfSC, todavia os 
credores mantiveram os litigios judiciais em esferas superiores.

Destas agoes judiciais alguns credores obtiveram exito e as demandas judiciais se 
transformaram em precatorios:

TABELA 54
ESTADO DE SANTA CATARINA 

LFTSC CONVERTIDAS EM PRECATORIOS
Em R$

Data de 
Emissao das 

Letras

N" de 
Letras

N" do Processo 
de Precatorio

Principal Parte Ativa Valor em 31/12/2017N" do Processo Judicial

Lloyds TSB Bank PLC (Precatorio emnome de: Aimores 
Fundo de Investinaento em Direitos Creditorios 
Bradesco Vida e Previdencia S A 
PETROS - Funda?ao Petrobras de 
SERPROS Fundo Multipatrocinado

Julho/96 32.500 340137920018240023 3885820138240500 570.091.179,03

398.832.38225
391.007.167,53

169.818.245,15

Maio/96 35.000
Outubro/96 29.880

Novembro/96 9.676
Dezembro/96 6.750
Dezembro/96 1.855

Julho/96 3.000

315728620058240023
189273420028240023

12852320128240500
11224320128240500

3858485720068240023 7791320138240500
ELOS - Funda$ao Eletrosul de 
Omar Camargo - Corretora de Cambio

329631820018240023
0055505302001824002303

213920108240500
15981320148240500

19.134.877,90
15,933.684,17

Total 118.661 1.564.817.536,03
Fonte: Relatorio Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captaqao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina), publicado no site 
daSEF.

O processo judicial referente as 35.578 Letras do Banco do Estado do Parana S/A foi 
arquivado em 26/07/2007.

Em sintese, das 552.152 letras, 312.297 foram canceladas; 118.661 viraram precatorios; 
71.922 estao com processes em andamento; 35.578 o processo foi arquivado; e, 13.694 nao 
localizamos agao judicial. Porem, estao contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2017, 121.194 
Letras no valor de R$ 2.614.769.860,71, ou seja, desconsiderando apenas as que foram canceladas 
e as que estao devidamente contabilizadas como precatorios.

5.9.2.3. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado, relativa ao periodo de 
novembro de 1985 a dezembro de 2007, conforme processo PSEF 97521/043. Em 12/2010 foi 
reclassificado parte do valor registrado em Rscos Fiscais para o passivo, pelo reconhecimento de 
divida, conforme Protocolo de Intengoes ECP03/88, clausula terceira, processos PSEF
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:6/952, SGP-e: SEF97521/043, PSEF 93345/097, SEF 198457/098, SEPF 64127/958, SEPF 6'
40207/2010 e PSEF 88046/095.

No ano de 2017 nao foram realizados pagamentos a CELESC permanecendo em 
31/12/2017, o mesmo saldo apresentado no final do exercicio de 2016, que era de R$ 
20.016.005,73.

5.9.2A DEINFRA

Os riscos fiscais do DEINFRA sao compostos por Agoes Givis Publicas (34 agoes), divida 
ativa, agoes trabalhistas e agoes comuns, neste, enquadram-se a demanda judicial referente a 
duplicagao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussao na midia.

TABELA 55
RISCOS FISCAIS DEINFRA

Em R$
Valor do Risco em 31/12/2017Numero do RiscoDescri§ao

90.765.710,32
678.483.186,13

5.024,76
13.556.091,28

1.541.929.224,41
10.625.433,69

70.033,47
12.726,75

2016RF000001
2016RF000002
2016RF000003
2016RF000004
2016RF000005
2016RF000006
2016RF000007
2016RF000008

SC 401
Aqdes Civis Publicas (34 agoes)
Divida Ativa Diversas
Agoes Trabalhistas
Contenciosos Comuns (5.670 agoes)
Pasep - Base de calculo
INSS - Aux. Alimentagao parte Patronal
INSS - Aux. Alimentagao parte Segurados

2.335.447.430,81SALDO
Fonte: Relatorio Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina), publicado no site 
da SEF.

No tocante a Duplicagao da SC 401, trata-se de pendencia judicial relacionada a execugao 
das obras e servigos de duplicagao, conservagao, restauragao, manutengao, melhoramentos, 
operagao, monitoramento e exploragao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, que, em sintese:

a. A ENGEPASA consagrou-se vencedora da licitagao relacionada ao Edital n° 61/93 e 
celebrou com o DER/SC, atual DEINFRA/SQ o Contrato de Concessao n° 314/94, para 
a execugao das obras e servigos de duplicagao, conservagao, restauragao, manutengao, 
melhoramentos, operagao, monitoramento e exploragao das rodovias SC-401, SC-402 e SC- 
403;
b. O DER/SC figurou como cedente, a ENGEPASA como adjudicataria e a Linha Azul 
Auto Estrada S/A. como Concessionaria;
c. No contrato administrativo foram estabelecidos requisites mmimos para o inicio da 
arrecadagao do pedagio, os quais deveriam ser cumpridos no prazo de 24 meses, primeira 
fase do projeto, cujo termo inicial era a data de expedigao da ordem de servigo, 10/07/1995;
d. Em 07/08/1995, o BNDES concedeu credito de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais) 
a Linha Azul Auto Estrada S/A para a execugao das mencionadas obras e servigos e, 
posteriormente, outros R$ 7.075.000,00 (sete milhoes e setenta e cinco mil reais), por 
intermedio do BRDE e do BESQ
e. Como garantia dos referidos emprestimos foi oferecida parte da arrecadagao com a 
cobranga futura de pedagio, conforme contratos celebrados entre as partes que, dentre outras 
obrigagoes estabeleceram nao ser possivel ao DER/SC modificar o projeto da obra sem a 
anuencia do BNDES;
f. O prazo inicialmente estipulado no contrato de concessao nao foi cumprido, tendo o 
DER/SC, por seu Conselho de Administragao, editado as Resolugoes n° 001/98 e 202/98, 
aprovando o Termo Aditivo de Prorrogagao do Prazo, bem como a alteragao dos requisites 
mmimos para inicio da cobranga do pedagio;
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g. Conforme versao da concessionaria, em agosto de 1998, a SC-401 estava conclinda, 
segundo as condigoes basicas previstas nas Resolugoes do DER/SC e deveria ter sido 
iniciada a cobranga do pedagio;
h. No entanto, em 03/08/1998, a entao deputada federal Ideli Salvati ajuizou a Agao Popular 
n° 023.98.029853-1, distribuida a la Vara da Fazenda Publica de Florianopolis, obtendo 
decisao liminar para impedir a cobranga do pedagio e, no merito, a declaragao de invalidade 
das Resolugoes n° 001/98 e 202/98, por entender o magistrado que contrariaram a Lei 
8.666/93, conforme sentenga proferida em 30/08/1999;
i. Por forga dessa agao popular, a cobranga do pedagio somente poderia ocorrer depois de 
executados os projetos originais, consoante previsto no edital e no contrato de concessao;
j. Em 04/11/1998, foi editada a Lei Estadual n° 10.934, concedendo isengao da cobranga de 
pedagio para inumeras categorias de veiculos;
k. Com base nesses fatos, em 29/07/1999, as empresas adjudicataria e concessionaria e as 
pessoas fisicas garantidoras dos emprestimos obtidos junto ao ESTADO DE SANTA 
CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DIRE TORI A DE 
CAPTAgAO DE RECURSOS E DA DIVIDA PUBLICA - DICD 55 BNDES, BRDE e 
BESC para a execugao das obras na rodovia ajuizaram agao perante a Justiga Federal de 
Florianopolis (Processo n°99.00006341-4), pretendendo ver reconhecida (f. 20):

i. a existencia de vinculo juridico de natureza associativa (com comunhao de interesses) 
entre as partes;
ii. a caracterizagao da existencia de forga maior ou outra causa a eles nao imputavel, a 
obstar a execugao do contrato de concessao e os efeitos dai decorrentes, inclusive a 
impossibilidade superveniente da prestagao dos autores nos contratos bancarios de 
financiamento;
iii. a existencia de dever juridico de o BNDES arcar com as consequencias de suas 
agoes e omissoes, relativamente a aprovagao das modificagoes introduzidas nos 
projetos originais da SC/401;
iv. a inexigibilidade dos creditos do BNDES, do BRDE e do BESC, derivados dos 
contratos de abertura de credito n° 95.2.115.3.1 e SC-7984, ate que autorizada a 
arrecadagao do pedagio;
v. a presenga dos pressupostos da responsabilizagao civil do DER/SC e do BNDES, 
por terem propiciado a ocorrencia do evento que impossibilitou a cobranga do 
pedagio;
vi. a obrigagao do DER/SC e BNDES (e sens agentes repassadores) a promoverem 
diretamente entre si a liquidagao dos emprestimos retratados nos Contratos de 
Abertura de Credito n° 95.2.115.3.1 e SC7984, com a liberagao dos autores das 
responsabilidades ali previstas;
vii. a obrigagao dos reus deixarem de adotar qualquer conduta incompativel com as 
declaragoes antes pleiteadas.

A ENGEPASA requer o ressarcimento dos custos desembolsados na obra e os lucros 
cessantes pelo impedimento da cobranga do pedagio. Em maio/2011 o TRF da 4aRegiao emitiu 
acordao favoravel ao Estado quanto aos lucros cessantes pela cobranga de pedagio pelo periodo 
de 15 (quinze) anos, que entendeu descabido o pedido da ENGEPASA, uma vez que o contrato 
nao foi cumprido integralmente.

Desde 17/04/2015 o processo esta concluso para julgamento do Ministro Herman 
Benjamin (Relator).
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S.9.2.5. UDESC

Trata-se de agoes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sao agoes de repetigao 
de indebito do ensino a distancia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV. Os valores 
apresentados sao estimativas informadas pelos Autores das agoes, podendo vir a sofrer alteragoes 
para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenga judicial.

S.9.2.6. EPAGRI

Tratam-se de agoes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa de Pesquisa 
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI langadas ate dezembro de 2017.

5.9.2.7. SANTUR

Tratam-se de agoes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa Santa Catarina 
Turismo S.A - SANTUR langadas ate dezembro de 2017.
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5.10. Analise por Poder e Orgao

Esta analise apresenta a movimentagao orgamentaria e financeira do Estado, segregada por 
Poderes (Executivo, Legislauvo e Judiciario) e Orgaos (MPSCe TCESQ, e esclarece as respectivas 
situagoes destes em relagao a Lei Complementar Federal n° 101/2000 - ERF.

5.10.1 Poder Executivo

O Poder Executivo e constituido pelos Orgaos e Entidades que integrant sua estrutura de 
Administragao. A Administragao Direta, que e integrada pelas Secretarias de Estado e Fundos 
Especiais e a Administragao Indireta, por sua vez composta pelos entes dotados de personalidade 
juridica propria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e 
Fundagoes instituidas e mantidas pelo Estado.

5.10.1.1 Receita Liquida Disponivel - RLD e Participagao dos Poderes e Orgaos

A Lei Estadual n° 17.051, de 16 de dezembro de 2016 (EDO para 2017), em seu art. 28, 
assim definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel - RLD:

[•••]
Art. 28. Para fins de atendimento ao disposto no art. 27 desta Lei, considera-se RLD, 
observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constituigao do Estado, o total das 
Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados 
provenientes de taxas que, por legislagao especifica, devem ser alocadas a determinados 
orgaos ou entidades, de receitas patrimoniais, indeniza^oes e restitui^oes do Tesouro do 
Estado, de transferencias voluntarias ou doagoes recebidas, da compensagao 
previdenciaria entre o regime geral e o regime proprio dos servidores, da cota-parte do 
Salario-Educagao, da cota-parte da Contribuigao de Intervengao do Dominio 
Economico (QDE), da cota-parte da Compensagao Financeira pela Utiliza^ao dos 
Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de Manutengao e 
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao 
(FUNDEB), instituido pela Lei federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Cabe ressaltar que o § 2° do art. 27, da Lei anteriormente citada, preve que para efeito do 
calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput deste referido artigo, sera sempre levada em 
conta a Receita Liquida Disponivel do mes imediatamente anterior aquele do repasse. O valor a ser 
considerado como base para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgaos com autonomia 
financeira e a UDESC e de R$ 15,11 bilboes, conforme divulgado no site da Secretaria de Estado 
da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado de 
Santa Catarina ao Tribunal de Justiga do Estado - TJSC, a Assembleia Legislativa do Estado - 
ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado - TCESQ ao Ministerio Publico Estadual - MPSC e a 
UDESQ por conta da participagao destes na RLD, no exercicio de 2017.

http://www.sef.sc.gov.br


TABELA 56
REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E OROAOS DO ESTADO 

COM AUTONOMIA FINANCEIRA 
EXERCICIO DE 2017

Em R$

COTA RLD 
FIXADA NA LOA

Limite % em 
relasao a RLD DIFEREN^ACOTA RECEBIDA

PODER/ORGAO/ENTIDADE

b-ab(EDO) a

Assembleia Legislativa 654.472.289,99 123.217.003,99531.255.286,004,34

Tribunal de Contas 250.328.110,94 33.061.910,94

1.419.028.628,77 (191.054.954,23)

600.184.265,96 (7.044.334,04)

377.969.716,37 (1.929.583,63)

217.266.200,00

1.610.083.583,00
607.228.600,00

379.899.300,00

1,66

Tribunal de Justi^a 
Ministerio Publico

9,41

3,98

UDESC 2,49

3.301.983.012,03 (43.749.956,97)TOTAL 3.345.732.969,0021,88
Fonte: SIGEF - Balance Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2017, Lei n.°
17.051/2016 (EDO p/ 2017) e Lei n° 17.063/2016 (LOA p/ 2017).

Depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina 
totalizaram R$ 3,30 bilhoes, representando 21,93% das receitas arrecadas nas fontes de recursos 
100,161 e 162, base para RLD que atingiu o montante de R$ 15,05 bilhoes. Ainda, tem-se que os 
supracitados repasses recebidos foram inferiores em 1,31%, se comparados com as cotas fixadas 
inicialmente na LOA (R$ 3,28 bilhoes).

Destaca-se que, alem dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e 
Orgaos, esses entes receberam tambem outros valores, os quais compuseram suas receitas no 
exercicio de 2017, conforme se destaca em item especifico na sequencia.

5.10.1.2 Despesa Autorizada e Empenhada

A execugao orgamentaria ocorrida no exercicio de 2017, representada pela despesa 
autorizada e pela despesa empenhada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 57
RESUMO DA EXECUgAO ORgAMENTARIA DA DESPESA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

DESPESA EMPENHADADESPESA AUTORIZADAENTE
PODER EXECUTIYO 21.614.147.288,5225.589.099.340,14

84,47% 100,00
Fonte: SIGEF - Balan^o Orqamentano do Poder Executivo - exercicio de 2017.

Depreende-se que as despesas orgamentarias empenhadas pelo Poder Executivo, no 
exercicio de 2017, consumiram 84,47% dos creditos orgamentarios autorizados.

5.10.1.3 Execugao de Restos a Pagar

Primeiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de 2016, 
executados no exercicio de 2017.

Na analise se observa que do total de Restos a Pagar Processados (R$ 157,08 milhoes), o 
Poder Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 156,74 milhoes, equivalente a 99,78% do 
total. Com referencia ao total dos Restos a Pagar nao Processados (R$ 542,08 milhoes), o Poder 
Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 467,98 milhoes, representando 86,33% do total.
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Na tabela seguinte, tem-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Execudvo relativo 
ao exercicio de 2016, executados em 2017, salientando que constam dos montantes tambem os 
valores dos Restos a Pagar Intraorgamentarios.

TABELA 58
DEMONSTRATIVO DA EXECUgAO DOS RESTOS A PAGAR 

PODER EXECUTIVO 
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

R$ milhoes
NAO PROCESSADOSPROCESSADOSORGAO

Liquidados | PagosInscritos Pagos Cancelados Inscritos Cancelados
Administragao Direta 
Secretarias
Administra^ao Indireta
Autarquias
Fundaqoes
Fundos/Executivo
Empresas
Defensoria Publica

29.397
29.397

127.331

29.174
29.174

127.089

223 80.964
80.964

385.895
98.812

53.715
53.715

199.598
59.596

53.715
53.715

199.598
59.596

27.249
27.249

186.297
39.216
3.370

142.118

223
242

1.525 1.510 14
2.572 2.563 9.4469 6.076 6.076

113.720 113.517 203 274.233 132.115 132.115
9.514 9.498 16 2.403 1.810 1.810 1.593

13 13 0 1.118 765 765 354
TOTAL 156.741 156.276 465 467.977 254.077 254.077 213.900

Fonte: Processo LRF n° 17/00798216 - Relatorio Resumido da Execugao Otpamentaria - RREO do Poder Executive - 6° bimestre/2017. Balango 
Organicntario do Poder Executive - Exercicio de 2017.

A analise revela que o Poder Executivo executou no exercicio de 2017, R$ 624,72 milhoes 
em restos a pagar. Deste valor, R$ 156,74 milhoes referem-se a restos a pagar processados 
(liquidados) e R$ 467,98 milhoes a restos a pagar nao processados.

Dos valores executados pelo Poder Executivo, 82,15% referem-se a restos a pagar da 
Administragao Indireta, 17,67% corresponde a restos a pagar da Administragao Direta e o restante, 
0,18 referem-se a restos a pagar da Defensoria Publica.

Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, de acordo 
com a Portaria n°403, de 28/06/2016, da STN/MF, conforme se verifica as fls. 69 a 71 e 328 a 
331 do Processo n° LRF 17/00798216 (Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria do 6° 
bimestre de 2017 e Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017), em tramitagao neste 
Tribunal de Contas.

5.10.1.4 Despesas com Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa com pessoal do 
Poder Executivo nao podera ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada 
conforme o art. 2°, IV da Lei Complementar n° 101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.874 
milhares de reals (RCL Ajustada).

Conforme valores publicados pelo Poder Executivo a despesa com pessoal em relagao a 
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017.



TABELA 59
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO 

EXERCICIO DE 2017
EmR$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS 
(Ultimos 12 Meses)

INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR NAO 

PROCESSADOS

DESPESA COM PESSOAL

6.121.312
3.008.197

12.577
3.100.538

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

12.532.368.404
7.222.558.479
5.282.439.721

27.370.204Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza^ao (art. 18, § l°da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, da LRF) (II) 13.9082.031.218.374

Indenizagoes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anterioies
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

138.652.550
43.420.110
58.094.206

1.791.051.509

13.110
798

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (HI) = (1-11^ 6.107.40410.501.150.031

APURAgAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITS LEGAL % SOBRE A RCLVALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 21.132.256.296
(-) Transferencias Obrigatorias da Uniao relativas as emendas individuals (V) (§ 
13, art. 166 da OF)

3.382.475

RECEITA OORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 21.128.873.821
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (III a +III b) 10.507.257.435 49,73

49,0010.353.148.173LIMITS MAXIMO (incisos I, II e HI, art. 20 da LRF)
9.835.490.764 46,55LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF)

44,109.317.833.355LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1" do art. 59 da LRF)
Fonte: Processo LRF 17/00798216 - Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Do exposto, verifica-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo para o periodo 
de Janeiro a dezembro de 2017 importou emR$ 10.507.257 milhares, sendo R$ 10.501.150 milhares 
referentes a despesas liquidadas, e R$ 6.107 milhares de reals referentes a despesas com pessoal 
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados. Desta forma, o Poder Executivo obteve despesa 
com pessoal, para fins de apuragao de limite, equivalente a 49,73% da Receita Corrente Liquida 
Ajustada do mesmo periodo. Tal percentual representa 0,73 pontos percentuais acima do limite 
maximo (49%) definido no art. 20, II, “c”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, 3,18 pontos 
percentuais acima do limite prudencial (46,55%) definido no art. 22, paragrafo unico do mesmo 
diploma legal, e 5,63 pontos percentuais alem do limite previsto para emissao de alerta por este 
Tribunal de Contas (44,10%).

Ressalta-se que ha discussao sobre valores relatives a despesa de pessoal publicada pelo 
Poder Executivo, relative ao 3° quadrimestre de 2017, conforme tratado no item 5.2, deste 
relatorio.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente a seguir o 
percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagao a receita corrente liquida 
ajustada calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal, 
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAf ICO  34
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL 

PODER EXECUTIYO
49,00% 49,73%50,00% 46,55%

44,10%45,00%
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35,00%

30,00% 
§ 25,00% 

^ 20,00%
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15,00%

10,00% i

5,00%

0,00%
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 17/00798216 - Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executive, publicado nos Diarios Oficiais 
nos 20.700 e 20.727, de 30/01 e 12/03/2018.

Analisandose o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com 
pessoal sobre a RCL do Poder Executivo ultrapassou todos os limites, ou em outras palavras, 
ultrapassou o Limite de Alerta, o Limite Prudencial e o Limite Maximo na apuragao do 3° 
quadrimestre/2017. Neste caso, como a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, no 
exercicio de 2017, atingiu o percentual de 49,73%, o Poder Executivo deve cumprir as 
determinagoes previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 
101/2000) e §§ 3°e 4°do art. 169 da Constituigao Federal, abaixo transcrevemos os citados artigos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar 
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o 
percentual excedente tera de set eliminado nos dots quadrimestres seguintes, 
sendo pelo menos um ter$o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providencias 
previstas nos §§ 3°e 4° do art. 169 da Constituigao.
§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituigao, o objetivo podera ser 
alcangado tanto pela extingao de cargos e fungoes quanto pela redugao dos valores a eles 
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 2° E facultada a redugao temporaria da jomada de trabalho com adequagao dos 
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o 
excesso, o ente nao podera:
I - receber transferencias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagoes de credit©, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento 
da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.
§ 4° As restrigSes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal 
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandate dos titulares 
de Poder ou orgao referidos no art. 20.
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei 
complementar. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(..... )
§ 3°Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo 
fixado na lei complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e 
os Municipios adotarao as seguintes providencias: (Incluido pela Emenda Constitucional 
n° 19, de 1998)



(§?\S. tec 'I
RUBRICA

I - Redugao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e 
flingoes de confianga; (Inchndo pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
II - Exoneragao dos servidores nao estaveis. (Inclmdo pela Emenda Constitucional n° 
19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes para 
assegurar o cumprimento da determinagao da lei complementar referida neste artigo, o 
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um 
dos Poderes especifique a atividade funcional, o orgao ou unidade administrativa objeto 
da redugao de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ressalta-se, tambem, que os prazos estabelecidos no art. 23 serao duplicados no caso de 
crescimento real baixo ou negativo do Produto Intemo Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual 
por periodo igual ou superior a quatro trimestres, conforme previsto no art. 66 da Lei 
Complementar n° 101/2000, abaixo se transcreve o citado artigo:
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no caso de 
crescimento real baixo ou negativo do Produto Intemo Bruto (PIB) nacional, regional 
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto 
Intemo Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro 
ultimos trimestres.
§ 2° A taxa de variagao sera aquela apurada pela Fundagao Institute Brasileiro de 
Geografia e Estatistica ou outro orgao que vier a substitui-la, adotada a mesma 
metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.
§ 3°Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art. 22. 
§4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das politicas 
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 
31 podera ser ampliado em ate quatro quadrimestres.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu 
Notificagoes de Alertas ao Poder Executivo, publicadas nos Diarios Qficiais Eletronicos nos 2212, 
2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa Kquida de 
pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres 
de 2017, havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “c” do inciso II do art. 
20 da Lei Complementar n° 101/2000 (informagoes DCG nos 14/2017, 27/2017 e 04/2018, 
datadas de 26/06/2017, 07/11/2017 e 19/02/2018 respectivamente).
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5.10.2 Poder Legislative

A seguir apresenta-se a analise da LRF frente ao Poder Legislative, o qual e constituido pela 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC e pelo Tribunal de Contas do Estado 
de Santa Catarina - TCESC.

5.10.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

A seguir consta analise da aderencia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
- ALESC em rela^ao a LRF.

5.10.2.1.1. Execu5ao O^amentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a Despesa Orgamentaria da 
Assembleia Legislativa do Estado para o exercicio financeiro de 2017, no montante de 
R$ 547.876.286,00. Considerando-se as alteragoes orgamentarias no valor de R$ 118.293.278,66, 
ao final do exercicio de 2017, a despesa autorizada para a ALESC atingiu o montante de 
R$ 666.169.564,66.

Para a execugao do orgamento da Assembleia Legislativa no exercicio de 2017, o Poder 
Executive promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R$ 654.472.289,99, 
com base na Lei Orgamentaria Anual - LOA, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 60
COTA DE RECEITAS REPASSADAS A ALESC RELATIYAS A PARTICIPAgAO NA RLD

EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00

% RLD 
conforme 

(LDO)

DESPESA FIXADA NA LOA COTA RECEBIDA] DIFERENgA
(b-a)

org Ao
(a) (b)

ALESC 547.876.286 4,34 654.472.290 106.596.004
Fonte: Lei nos 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF - Modulo de Cbntabilidade - Balancete Unidade Gestora - ALESC - 
Dezembro/2017 - Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado para a ALESC, a titulo de participagao na receita 
liquida disponivel - RLD (4,34%), de R$ 654,47 milhoes foi superior ao montante da despesa fixada 
na LOA (R$ 547,88 milhoes), na quantia de R$ 106,60 milhoes, como se pode notar na tabela 
acima.

Alem das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida 
disponivel, a Assembleia Legislativa obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela abaixo.

TABELA 61
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2017
Em R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagao na Receita Liquida Disponivel - RLD 
Remuneragao de Aplicagoes Financeiras 
Alienagao da Conta Salario 
Indenizagoes e Restituigoes 
Alugueis
Fundo Pro-Emprego
Repasse Recebido com Execugao Orgamentaria

654.472.289,99
5.698.987,01
1.237.997,80

30.721,97
28.353,72

2.032.466,09
162.496.751,59

TOTAL 825.997.568,17
Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 
4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.21, 4.5.1.1.2.01.03.24 e 4.5.1.1.2.02.
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Do exposto na tabela, pode-se perceber o montante de R$ 825.998.568,17, que corresponde 
ao valor descrito no balancete da Assembleia Legislativa em dezembro de 2017, nas contas 
contabeis de codigo 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, o qual equivale ao total das Transferencias Recebidas 
para a Execugao Orgamentaria pela ALESC.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugao orgamentaria da despesa da Assembleia 
Legislativa no exercicio de 2017.

TABELA 62
EXECUgAO ORgAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO %VALORES
Despesa Orgada 
Despesa Autorizada (a)
Despesa Realizada/Empenhada (b)
Despesas Correntes 

Pessoal e Encargos Socials 
Outras Despesas Correntes 

Despesas de Capital 
Investimentos 
Inversoes Financeiras

82,24
100,00
95,62
92,41
65,80
26,61

547.876.286,00
666.169.564,66
636.968.526,71
615.603.896,06
438.344.226,77
177.259.669,29
21.364.630,65

1.364.630,65
20.000.000,00

3,21
0,20
3,00

Saldo Orgamentario (a — b) 4,3829.201.037,95
77,12% das despesas realizadas em comparagao as transferencias recebidas

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Relatorios Lei 4.320 / LRF - Balango Orgamentano de Janeiro a dezembro de 2017 
da Assembleia Legislativa do Estado.

A analise da execugao orgamentaria da despesa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina, no exercicio de 2017, demonstra que do total da despesa autorizada (R$ 666,17 milhoes), 
95,62% foi executado, enquanto a despesa orgamentaria realizada correspondeu a 77,12% do 
montante das transferencias recebidas (R$ 825.997.568,17).

Do total empenhado pela Assembleia Legislativa do Estado - ALESC no exercicio de 2017 
(R$ 636.968.526,71), R$ 6.554.086,95 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados e 
R$ 2.972.331,95 em Restos a Pagar Processados. Importante salientar que a ALESC efetuou, em 
2017, o pagamento de despesas no valor de R$ 627.442.107,81, importancia essa que representa 
98,50% do total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2017.

5.10.2.1.2 Despesas com Pessoal e Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a Despesa Total 
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, nao podera ultrapassar 3,00% da 
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal 
n° 101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RQL Ajustada), conforme informagao da 
Secretaria de Estado da Fazenda - SEE, corroborada por meio de calculos tecnicos executados por 
servidores deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, 
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o 
Tribunal de Contas. Dessa repartigao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa, 
e os 0,90% restantes para o TCESC.

A Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, apurada conforme o art. 18 da Lei 
Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 411.198.229,73, correspondendo no exercicio de 
2017 a 1,95% da Receita Corrente Liquida Ajustada, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

LIMITE MAXIMO
CONFORME LRF (%)

LIMITE
PRUDENCIAL (%)

org Ao VALOR % TOTAL

ALE SC 2,10 2,00 411.198.229,73 1,95
Fonte: Processo LRF 18/00062076, referente ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 da ALESG

A analise demonstra que a despesa com pessoal da ALESC em relagao a Receita Corrente 
Liquida Ajustada, no final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior aos limites maximo 
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente a seguir o 
percentual da despesa total com pessoal da ALESC em relagao a receita corrente liquida ajustada 
calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal, prudencial 
e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 35
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Fonte: Processo LRF 18/00062076, referente ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3°Quadrimestre/2017 da ALESG

Se observa que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL Ajustada da ALESC, 
referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alerta, entretanto 
aquem dos dois outros limites previstos na LRF.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Comas emitiu 
Notificagoes de Alertas ao Poder Legislativo - ALESQ publicadas nos Diarios Gficiais Eletronicos 
nos 2212, 2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa 
liquida de pessoal da ALESC, referente aos 1°, 2°e 3°quadrimestres de 2017, havia ultrapassado 
90% do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso II do art. 20 da Lei Complementar n° 
101/2000 (informagoes DCG nos 11/2017, 24/2017 e 02/2018, datadas de 26/06/2017, 
01/11/2017 e 19/02/2018 respectivamente).



5.10.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

A seguir consta analise da aderencia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - 
TCESC em relagao a ERF.

5.10.2.2.1 Execu^ao Or^amentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentaria do TCESC 
para o exercicio de 2017, no montante de R$ 222.712.200,00. Considerando-se as alteragoes 
orgamentarias no valor de R$ 49.654.789,05, ao final do exercicio a despesa total autorizada foi de 
R$ 272.366.989,05.

Para a execugao do orgamento do Tribunal de Contas do Estado em 2017, o Poder Executivo 
promoveu repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de R$ 250.328.110,94, com base 
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - EDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 64
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TCESC RELATIVAS A PARTICIPAgAO NA RED

EXERCICIO DE 2017
EmR$ 1,00

DIFERENgACOTA RECEBIDADESPESA FIXADA NA LOA % RLD
ORGAO

b-aba
TCESC 27.615.911250.328.111222.712.200 1,66

Fonte: Lei nos 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade 
Gestora- TCESC- Dezembro/2017 - Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagao na receita liquida 
disponivel - RLD (1,66%), de R$ 250.328.110,94, foi superior ao montante da despesa fixada na 
LOA (R$ 222.712.200,00), na quantia de R$ 27.615.910,94, conforme tabela acima.

Alem das cotas recebidas do Tesouro do Estado, o TCESC obteve outras receitas, todas 
discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 65
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagao na Receita Liquida Disponivel - RLD (1,66%)
Remuneragao de Aplicagoes Financeiras
Alienagao da Conta Salario
Indenizagoes e Restituigoes
Fundo Pro-Emprego
Repasse Recebido com Execugao Orgamentaria

250.328.110,94
3.684.770,24

383.674,48
106.371,52
777.394,84

66.369.429,60
TOTAL 321.649.751,62

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.24 e 4.5.1.1.2.02.

Conforme a tabela, tem-se que o montante de R$ 321.649.751,62 corresponde ao valor 
descrito no balancete do Tribunal de Contas, em dezembro de 2017, nas contas contabeis de 
codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, equivalente ao total das Transferencias Recebidas para a 
Execugao Orgamentaria pelo TCESC.

Demonstra-se na tabela a seguir a execugao orgamentaria da despesa do Tribunal de Contas 
do Estado no exercicio de 2017.
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TABELA 66
EXECUgAO ORNAMENT ARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALORES %
Despesa Orgada 
Despesa Autorizada (a)
Despesa Realizada (empenhada) (b)
Despesas Correntes 

Pessoal e Encargos Socials 
Outras Despesas Correntes 

Despesas de Capital 
Investimentos

222.712.200,00
262.513.984,44
258.889.815,57
218.711.536,90

40.178.278,67
3.624.168,87
3.624.168,87

262.513.984,44

81,77
96,38
95,05
80,30
14,75
1,33
1,33

96,38
Saldo Orgamentario (a - b) 9.853.004,61 3,62
% das despesas realizadas em comparagao as transferencias recebidas_________ ________________________

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Relatorios Lei 4.320 / LRF - Balango Orgamentario de Janeiro a dezembro de 2017 do Tribunal de 
Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SG

81,61

A analise da execugao orgamentaria da despesa do TCESC, no exercicio de 2017, demonstra 
que do total da despesa autorizada (R$ 262,51), 96,38% foi executado, enquanto despesa realizada 
correspondeu a 81,61% do montante das transferencias recebidas (R$ 321.649.751,62).

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2017 (R$ 262.513.984,44), 
R$ 2.515.418,39 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, e R$ 419.728,64 foram 
inscritos em Restos a Pagar Processados. Importante salientar, que o Tribunal de Contas efetuou 
o pagamento de despesas no valor de R$ 259.578.837,41 em 2017, o que representa 98,88% do 
total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2017.

5.10.2.2.2 Despesas com Pessoal em Rela^ao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a despesa total 
com pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, nao podera ultrapassar 3,00% da 
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal 
n0101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagao da 
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, corroborada por meio de calculos executados pelo Corpo 
Tecnico deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, 
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o 
Tribunal de Contas. Dessa repartigao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa 
e 0,90% para o TCESC.

A despesa com pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o art. 18 da Lei 
Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 176.208.297,44, correspondendo no exercicio de 
2017 a 0,83% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 67
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

LIMITE MAXIMO 
CONFORME LRF (%)

LIMITE
PRUDENCIAL (%)org Ao % TOTALVALOR

TCESC 0,90 0,86 176.208.297,44 0,83
Fonte: Processo LRF 18/00060375, referente ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3°Quadrimestre/2017 do TCESC
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A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Contas enTFelagao a Receita 
Corrente Liquida Ajustada, ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior ao limite 
maximo e ao limite prudencial, ambos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente a seguir o 
percentual da despesa total com pessoal do Tribunal de Contas em relagao a Receita Corrente 
Liquida calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal, 
pmdencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF.
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Fonte: Processo LRF 18/00060375, ref ere me ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do TCESC

Analisando-se o grafico acima, se observa que o percentual da despesa total com pessoal 
sobre a RCL Ajustada do TCESC, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se 
acima do Limite de Alerta, entretanto aquem dos dois outros limites previstos na LRF (maximo e 
pmdencial).

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu 
Notificagoes de Alertas ao Poder Legislativo - TCESC, publicadas nos Diarios Oficiais Eletrbnicos 
nos 2212, 2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa 
liquida de pessoal do TCE, referente aos 1°, 2°e 30quadrimestres de 2017, havia ultrapassado 90% 
do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso II do art. 20 da Lei Complementar n° 
101/2000 (informagoes DCG nos 12/2017, 26/2017 e 01/2018, datadas de 26/06/2017, 
01/11/2017 e 19/02/2018 respectivamente).
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5.10.3 Poder Judiciario

A seguir consta analise da aderencia do Poder Judiciario (incluindo tambem o Fundo de 
Reaparelhamento da Justiga - FRJ) em relagao a LRF.

5.10.3.1 Execugao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentaria do Tribunal 
de Justiga de Santa Catarina - TJSCpara o exercicio de 2017, no montante de R$ 1.928.524.710,00 
e para o Fundo de Reaparelhamento da Justiga - FRJ em R$ 227.430.500,00, totalizando o 
montante de R$ 2.155.568.210,00.

A despesa autorizada total final resultou em R$ 3.044.068.642,67, com aumento de 41,22% 
em comparagao ao orgamento original, sendo majorado R$ 835.715.456,67 para o Tribunal de 
Justiga (43,33% de acrescimo) e R$ 52.784.796,00 para o Fundo de Reaparelhamento da Justiga 
(23,25% de aumento).

Para a execugao do orgamento do Tribunal de Justiga em 2017, o Poder Executivo promoveu 
repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de R$ 1.419.028.628,77, com base na Lei de 
Diretrizes Orgamentarias - LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 68
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TJSC RELATIYAS A PARTICIPAgAO NA RED

EXERCICIO DE 2017
Em R$

DESPESA FIXADA NA LOA COTA RECEBIDA% DIFERENgA
(b-a)

ORGAO M RED M
TJSC (736.539.581,23)2.155.568.210,00 9,41 1.419.028.628,77

Fonte: Lei nos 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora - TJSC - 
Dezembro/2017 - Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagao na Receita Liquida 
Disponivel - RED (9,41%), de R$ 1.419.028.628,77, foi inferior ao montante fixado na LOA 
(R$ 2.155.568.210,00), na quantia de R$ 736.539.581,23, conforme se pode notar na tabela.

Alem das cotas recebidas do Tesouro do Estado como participagao na RLD, o Tribunal de 
Justiga obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 69
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTigA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagao na Receita Liquida Disponivel - RLD (9,41%)
Remuneragao de Aplicagoes Financeiras
Alienagao da Conta Salario
Indenizagoes e Restituigoes
Pagamento de Precatorios Regime Especial
Fundo Pro-Emprego
Repasse Recebido com Execugao Orgamentaria

1.419.028.628,77
230.314.238,02

5.284.939,52
871.882,94

509.167.194,21
4.406.798,61

238.518.799,88
TOTAL 2.407.592.481,95

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.16, 4.5.1.1.2.01.03.24 e 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela, verifica-se o montante de R$ 2.407.592.481,95, o qual corresponde ao 
valor descrito no balancete do Tribunal de Justiga em dezembro de 2017, nas contas contabeis de 
codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, e que equivale ao total das Transferencias Recebidas para a 
Execugao Orgamentaria pelo TJSC.
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As Transferencias Recebidas para a Execugao OrgamentanT pelo Fundo de 
Reaparelhamento da Justiga - FRJ importaram em R$ 8.989.336,02 constituindo-se de Cotas 
Recebidas referente a Taxa Judiciaria e a Arrecadagao do Sistema de Arrecadagao Tributaria - SAT, 
conforme se demonstra na sequencia.

TABELA 70
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUgAO ORNAMENT ARIA 

PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTigA - FRJ 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR

Taxa Judiciaria 
Arrecadagao do SAT

7.664.067,02
1.325.269,00
8.989.336,02TOTAL

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.15 e 4.5.1.1.2.01.03.17

Do exposto na tabela, percebe-se o montante de R$ 8.989.336,02 o qual corresponde ao 
valor descrito no balancete do Fundo de Reaparelhamento da Justiga em dezembro de 2017 na 
conta contabil de codigo 4.5.1.1.2.01, e, que equivale ao total das Transferencias Recebidas para a 
Execugao Orgamentaria pelo FRJ.

A tabela seguinte mostra o total das transferencias recebidas pelo Poder Judiciario no 
exercicio de 2017 (Tribunal de Justiga e Fundo de Reaparelhamento da Justiga).

TABELA 71
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO PODER JUDICIARIO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TJSC 
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO FRJ

2.407.592.481,95
8.989.336,02

2.416.581.817,97TOTAL
Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do Tribunal de Justiga e do Fundo de Reaparelhamento da Justiga de dezembro de 2017.

Resumidamente, na tabela a seguir consta a execugao orgamentaria da despesa do Tribunal 
de Justiga e do Fundo de Reaparelhamento da Justiga.

TABELA 72
RESUMO DA EXECUgAO ORgAMENTARIA DA DESPESA DO TJSC E DO FRJ

EXERCICIO DE 2017
Em R$

Despesa
Executada

Despesa
Fixada

Despesa
Autorizadaorg Ao Saldo Orgamentario

Tribunal de Justiga do Estado - TJSC 
Fundo de Reaparelhamento da 
Tustica - FRT

601.318.158,00
73.427.144,06

1.928.524.710,00 2.764.240.166,67 2.162.922.008,67
227.043.500,00 279.828.476,00 206.401.331,94

Total 3.044.068.642,67 2.369.323.340,61 674.745.302,062.155.568.210,00
22,17% 70,81 100,00 77,83

Fonte: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria - Imprimir Execugao Orgamentaria por Poder/Orgao/Unidade 
Gestora/Gestao - Consolidagao Geral - dezembro de 2017.

As informagoes apresentadas na tabela, relativas a execugao orgamentaria da despesa do 
Poder Judiciario no exercicio de 2017, demonstram que do total da despesa autorizada foram 
executados 77,83%, restando um saldo orgamentario de 22,17%.

A tabela a seguir detalha a execugao orgamentaria da despesa do Poder Judiciario no exercicio
de 2017.
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TABELA 73
EXECUgAO ORNAMENT Aria  da  despesa  do  poder  judici Ario

EXERCICIO DE 2017
Em R$

Fundo de 
ReaparelhamentoESPECIFICAgAO TJSC TOTAL %

Despesa Orqada 
Despesa Autorizada (a)
Despesas Realizada (empenhada) (b)
Despesas Correntes 

Pessoal e Encargos Socials 
Outras Despesas Correntes 

Despesas de Capital 
Investimentos

70,811.928.524.710,00
2.764.240.166,67
2.162.922.008,67
2.107.621.004,97
1.618.491.998,37

489.129.006,60
55.301.003,70
55.301.003,70

227.043.500,00
279.828.476,00
206.401.331,94
171.583.045,15

4.783.864,57
166.799.180,58
34.818.286,79
34.818.286,79

2.155.568.210,00
3.044.068.642,67
2.369.323.340,61
2.279.204.050,12
1.623.275.862,94

655.928.187,18
90.119.290,49
90.119.290,49

100,00
77,83
74,87
53,33
21,55
2,96
2,96

Saldo Or§amentario (a - b) 601.318.158,00 73.427.144,06 674.745.302,06 22,17
% das despesas realizadas em compara§ao as transferencias recebidas 98,04

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Relatorios Lei 4.320 / LRF - Balance Onjamentano de Janeiro a dezembro de 2017 do TfSC e do FRJ.

Depreende-se da tabela que a despesa orgamentaria do Poder Judiciario do Estado de Santa 
Catarina (TfSC e FRJ) executada no exercicio de 2017 correspondeu a 77,83% do montante total 
da despesa autorizada para o Poder Judiciario. Por sua vez, a despesa realizada, representou 98,04% 
do total de recursos recebidos pelo Tribunal de Jus tig a e pelo Fundo de Reaparelhamento da Justiga 
por meio de transferencias.

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2017, importa destacar 
que R$ 48.076.601,52 foram inscritos em restos a pagar nao processados e R$ 56.483.510,53 em 
restos a pagar processados.

Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2017, o Poder Judiciario (4JSC e FRJ) efetuou 
pagamento de despesas no valor de R$ 2.264.763.228,56, o que representa 95,59% do total de suas 
despesas empenhadas.

5.10.3.2 Despesas com Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a Despesa Total 
com Pessoal do Poder Judiciario nao podera ultrapassar 6,00% da Receita Corrente Liquida do 
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que em 2017 
atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RQL Ajustada), conforme informagao da Secretaria de Estado da 
Fazenda - SEF, corroborada por meio de calculos executados pelo Corpo Tecnico deste Tribunal 
de Contas.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciario, apurada conforme o art. 18 da Lei 
Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 1.164.481.721,09, correspondendo no exercicio de 
2017 a 5,51% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 74
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE JUSTigA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

LIMITE MAXIMO
CONFORME LRF (%)

LIMITE
PRUDENCIAL (%)org Ao % TOTALVALOR

TJ/SC 6,00 5,70 1.164,481.721,09 5,51
Fonte: Processo LRF 18/00060456, referente ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3°Quadrimestrc/2017 do TJSC

A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Justiga em relagao a Receita 
Corrente Liquida ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior aos limites maximo 
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguir, o 
percentual da despesa total com pessoal do TJSC em relagao a RCL calculada no 3° quadrimestre
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de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal, prudencial e de alerta, todos 
estabelecidos na LRF.

GRAFICO 37
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL

TJSC
6,00% 5,70%6,00%

5,51%5,40%

5,00%

4,00%

1
| 3,00%
<u

2,00%

1,00%

0,00%
Percentual AtingidoLimite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta

Fonte: Processo LRF 18/00060456, referente ao Relatorio de Gestao Fiscal do 3oQuadrimestre/2017 do TJSC

Observa-se no grafico que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL do TJSC 
referente ao 3°quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alerta, entretanto 
aquem dos do is outros limites previstos na LRF (maximo e prudencial).

Importante destacar que no exercicio de 2018 esse Tribunal de Contas emitiu Notificagao de 
Alerta ao Poder Judiciario, publicada no Diario Oficial Eletronico n° 2362, datado de 28/02/18, 
informando que a despesa liquida de pessoal do TJSC, referente ao 3° quadrimestre de 2017, havia 
ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso II do art. 20 da Lei 
Complementar n° 101/2000 (informagao DCG n° 05/2018, datada de 19/02/2018).
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5.10.4. Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC

A seguir consta analise da aderencia do Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina - 
MPSC (incluindo o Fundo para Reconstituigao de Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de 
Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministerio Publico e o Fundo Especial de Modemizagao 
e Reaparelhamento do Ministerio Publico) em relagao a LRF.

5.10.4.1. Execu^ao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentaria do Ministerio 
Publico do Estado - MPSC para o exercicio financeiro de 2017, importando no valor de 
R$ 616.482.100,00; com relagao ao Fundo para Reconstituigao de Bens Lesados o valor 
estabelecido foi de R$ 10.989.344,00; para o Fundo Especial do Centro de Estudos e 
Aperfeigoamento Funcional do Ministerio Publico, o valor foi de R$ 1.880.664,00; e por ultimo, 
para o Fundo Especial de Modemizagao e Reaparelhamento do Ministerio Publico, o valor foi de 
R$ 53.411.865,00, perfazendo um montante de R$ 682.763.973,00 de despesa orgamentaria fixada.

No decorrer da execugao orgamentaria, o valor orgado somente para o Ministeno Publico 
(semconsideraros tres supracitados Fundos) sofreu alteragoes orgamentarias emR$ 60.748.642,23, 
passando a representar uma despesa autorizada de R$ 677.230.742,23, sendo 9,85% superior ao 
valor inicialmente orgado.

O valor do Fundo para Reconstituigao de Bens Lesados foi alterado (alteragoes 
orgamentarias) em R$ 19.974.502,54 - (181,76%), resultando 
R$ 30.963.846,54. Por sua vez, o orgamento do Fundo Especial do Centro de Estudos e 
Aperfeigoamento Funcional do Ministerio Publico foi majorado em R$ 2.185.439,91 - (116,21%), 
resultando em uma despesa autorizada de RS 4.066.103,91. Por fim, com relagao ao Fundo Especial 
de Modemizagao e Reaparelhamento do Ministerio Publico, constatou-se alteragoes orgamentarias 
no total no valor de R$ 92.461.617,77 - (173,11%) - fazendo 
totalizasse R$ 145.873.482,77.

Diante do acima exposto, tem-se que a despesa total autorizada do Ministerio Publico e seus 
Fundos, em 2017, foi de R$ 858.134.175,45, sendo 25,69% superior ao montante inicialmente 
fixado na LOA.

Para a execugao do orgamento do Ministerio Publico, o Tesouro do Estado repassou, com 
base na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, o valor de R$ 600.184.265,96, conforme 
demonstrado a seguir.

despesa autorizada deem uma

que a despesa autorizadacom

TABELA 75
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO MPSC RELATIYAS A PARTICIPAgAO NA RED

EXERCICIO DE 2017
Em RS

DESPESA FIXADA 
NA LOA COTA RECEBIDA DIFERENgA

org Ao % RED
b b-a

(16.297.834,04)MPSC 616.482.100,00 3,98 600.184.265,96
Fonte: Lei nos 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora - MP/SC - 
Dezembro/2017 - Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagao na Receita Liquida 
Disponivel - RLD (3,98%), de R$ 600.184.265,96, foi inferior ao montante planejado na LOA 
(R$ 616.482.100,00), na quantia de R$ 16.297.834,04, conforme se pode notar na tabela acima.

Alem das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na RLD, o Ministerio 
Publico obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.
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TABELA 76
TRANSFERENCES RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

TRANSFERENCES RECEBIDAS VALOR
Participa^ao na Receita Liquida Dispomvel - RED (3,98%) 
Remuneragao de Aplicagoes FinanceEas 
Indenizagoes e Restituigoes 
Fundo Pro-Emprego
Repasse Recebido com Execugao Ornament aria

600.184.265,96
6.653.958,03

143.488,98
1.863.874,44

60.659.908,67
669.505.496,08TOTAL

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - G/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 
4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.24 e 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela, percebe-se o montante de R$ 669.505.496,08 o qual corresponde ao 
valor descrito no balancete do Ministerio Publico em dezembro de 2017 nas comas contabeis de 
codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, e, que equivale ao total das Transferencias Recebidas para a 
Execuqao Orgamemaria pelo MPSC.

As Transferencias Recebidas para a Execugao Orgamentaria pelo Fundo para Reconstituigao 
dos Bens Lesados do MPSC importaram em R$ 2.675,81 constituindo-se de Repasse Recebido de 
UG’s, conforme se demonstra na sequencia.

TABELA 77
TRANSFERENCES RECEBIDAS PARA A EXECUgAO ORgAMENTARE PELO FUNDO PARA 

RECONSTITUigAO DOS BENS LESADOS DO MPSC 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
TRANSFERENCE RECEBIDA VALOR

Repasse Recebido UG’s 2.675,81
TOTAL 2.675,81

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 - G/C 4.5.1.1.2.02.04.00.

Verifica-se o montante de R$ 2.675,81 o qual corresponde ao valor descrito no balancete do 
Fundo para Reconstituigao dos Bens Lesados do MPSC, em dezembro de 2017, na coma contabil 
de codigo 4.5.1.1.2.02, e, que equivale ao total das Transferencias Recebidas para a Execugao 
Orgamentaria pelo supracitado Fundo.

Importante destacar que o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeigoamento 
Funcional e o Fundo Especial de Modemizagao e Reaparelhamento, ambos do Ministerio Publico, 
nao receberam transferencias para a Execugao Orgamentaria.

A tabela seguinte mostra o total das transferencias recebidas pelo Ministerio Publico no 
exercicio de 2017, incluindo um Fundo que recebeu transferencias para a execugao orgamentaria, 
conforme se pode observar.

TABELA 78
TRANSFERENCES RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO INCLUINDO FUNDOS

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - MPSC
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. PARA RECONSTITUigAO DOS BENS LESADOS

669.505.496,08
2.675,81

TOTAL 669.508.171,89
Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do MPSC e do Fundo para Reconstituigao dos Bens Lesados de dezembro de 2017 .

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugao orgamentaria da despesa do Ministerio Publico 
e de seus tres Fundos.
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TABELA 79
EXECUgAO ORNAMENT ARIA DA DESPESA 

DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUINDO FUNDOS 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
Fundo Especial do 
Centro de Estudos 
e Aperfe^oamento 

Funcional do 
MPSC

Fundo Especial 
de Modemiza5aoFundo para 

Reconstitui§ao 
de Bens 
Lesados

Especifica5ao TotalMPSC %e
Reaparelhamento 

do MPSC

Despesa orgada 
Despesa autorizada (a)
Despesa realizada (empenhada) (b)
Despesas correntes 
Pessoal e encargos sociais 
Outras despesas correntes 
Despesas de capital 
Investimentos 
Inversoes Financeiras

616.482.100,00 10.989.344,00
677.230.742,23 30.963.846,54
653.809.645,32 1.097.623,87

648.703.664,19 811.936,99

508.570.338,11 
140.133.326,08 

5.105.981,13 
5.105.981,13

1.880.664,00 53.411.865,00 682.763.973,00
4.066.103,91 145.873.482,77 858.134.175,45

55.378.024,75 712.150.238,90
37.839.739,55 689.213.305,69

- 508.669.223,99

37.839.739,55 180.544.081,70
17.538.285.20 22.936.933,21
14.433.485.20 19.832.133,21
3.104,800,00 3.104.800,00

79,56
100,00
82,99
80,32
59,28
21,04

1.864.944.96
1.857.964.96 

98.885,88
1.759.079,08

6.980,00
6.980,00

811.936,99
285.686,88
285.686,88

2,67
2,31
0,36

Saldo or^amentario (a — b) 23.421.096,91 29.866.222,67 2.201.158,95 90.495.458,02 17,01145.983.936,55

% Despesas Realizadas em Compara§ao as Transferencias Recebidas 106,37

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Relatorios Lei 4.320/1964 / LRF - Balance Ongamentario de Janeiro a dezembro de 2017 do MPSC e 
de seus 3 (tres) Fundos.

Analisando-se as informagoes da tabela acima, nota-se que do total da despesa autorizada 
para o Ministerio Publico e seus Fundos no exercicio de 2017, foram executados 82,99%. 
Importante ressaltar que a despesa orgamentaria correspondeu a 106,37% dos valores recebidos 
pelo Ministerio Publico e tambem pelos seus Fundos via orgamento.

Adiferenga de R$ 42.642.067,01 (R$ 712.150.238,90 menos 669.508.171,89), que representa 
5,99% da despesa realizada, foi suportada pelas receitas proprias dos tres Fundos, no montante de 
R$ 15.314.913,65 (Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do 
Ministerio Publico - R$ 458.726,16, Fundo Especial de Modemizagao e Reaparelhamento do 
MPSC - R$ 7.281.550,72 e Fundo para Reconstituigao dos Bens Lesados do MPSC - R$ 
7.574.636,77), conforme balancete de dezembro de 2017 dos referidos Fundos e os demais recursos 
advem do exercicio anterior, que se refere ao Superavit Financeiro, no valor de R$ 124.997.601,16.

Do total empenhado pelo Ministerio Publico no exercicio de 2017 (R$ 712.150.238,90), 
R$ 9.813.788,19 foram inscritos em Restos a PagarNao Processados.

Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2017, o Ministerio Publico efetuou pagamento 
de despesas no valor de R$ 702.336.450,71, o que representa 98,62% do total de suas despesas 
empenhadas no exercicio de 2017.

5.10.4.2 Despesas com Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a despesa total 
com pessoal do Ministerio Publico nao podera ultrapassar 2,00% da Receita Corrente Liquida do 
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que em 2017 
atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagao da Secretaria de Estado da 
Fazenda - SEF, corroborada por meio de calculos tecnicos executados por servidores deste 
Tribunal de Comas.

Conforme valores publicados pelo Ministerio Publico a despesa com pessoal em relagao a 
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017.
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TABELA 80
DESPESA COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO 

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LEIF, art. 55, inciso I, almea “a”) R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS 

(Ultimos 12 meses)

INSCRITAS EM 
RESTOS A PAGAR 

NAO
PROCESSADOS

LIQUIDADASDESPESA COM PESSOAL

b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceinzagao (§ l°do 
art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1" do art. 19 da LRF) (II)
Indenizaqoes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

476.356.452,51

387.418.664,75

88.937.787,76

0,00

124.753.805,43

21.560.027,73

0,00
14.552.822,87

88.640.954,83

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (HI) = (I - II) 351.602.647,08

APURA^AO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL % SOBRE A RCLVALOR
RECEITA OORRENTE LIQUIDA (IV) 21.132.256.296,12
(-) Transferencias Obrigatorias Uniao relativas as emendas individuals (V) (§ 13, 
art. 166 da CF)

3.382.474,69

RECEITA OORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 21.128.873.821,43
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (HI a + HI b) 1,66351.602.647,08
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 422.577.476,43 2,00
LIMITE PRUDENQAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 1,90401.448.602,61
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 380.319.728,79 1,80

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do Ministerio Publico de Santa Catarina, publicado nos Diarios Oficiais Eletronicos 
n“ 2144, 2155, 2161 e 2175, de 30/01, 16/02, 26/02 e 16/03/2018, respectivamente.

Inicialmente, cumpre destacar que os calculos apurados pelo Corpo Tecnico do TCE sao 
divergentes dos valores, relativos a despesa de pessoal, publicados pelo Ministerio Publico. Tal 
divergencia ocorre em razao da exclusao do IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte nas 
despesas de pessoal ativo.

Segundo o Ministerio Publico nao foram incluidos no calculo as despesas referentes aos 
valores do IRRF do Pessoal Ativo, no valor de R$ 56.512.887,66, em conformidade comDespacho 
contido no Processo n°2018/002261. Essa informagao consta na “4 nota explicativa”, do Relatorio 
de Gestao Fiscal, publicado pelo Ministerio Publico no Diario Oficial Eletronico n° 2175, de 
15/03/2018.

Sobre o assunto, cabe informar que esta em tramite neste Tribunal o Processo 
n° 18/00110496, referente a consulta sobre a “Exclusao do IRRF da Despesa com pessoal, 
conforme Prejulgado 1606, sem a convergencia de entendimentos entre os Orgaos e Poderes 
Estaduais”, ainda pendente de decisao final.

A despesa com pessoal do Ministerio Publico, apurada pelo Corpo Tecnico deste Tribunal 
conforme o art. 18 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, foi de R$ 408.115.534,74, 
correspondendo no exercicio de 2017 a 1,93% da RCL Ajustada. No entanto, esse assunto sera 
tratado no Processo especifico do Ministerio Publico (LRF 18/00056424) em tramite nesse 
Tribunal. Desta forma, prevalece os valores publicados ate a decisao final do referido processo.
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TABELA 81
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

LIMITE MAXIMO
CONFORME LRF (%)

LIMITE
PRUDENCIAL (%)ORGAO VALOR % TOTAL

MPSC 2,00 1,90 351.602.647,08 1,66
Fonte: Elaborado pelo Corpo Tecnico do TCE/SQ em conformidade com o modelo da 7aedi£ao do Manual de Demonstrativos Fiscals da STN.

A analise demonstra que a despesa de pessoal publicada pelo Ministerio Publico, em relagao 
a Receita Corrente Liquida Ajustada, ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior 
aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente a seguir o 
percentual da despesa total com pessoal do MPSC em relagao a RCL Ajustada calculada no 3° 
quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal, prudencial e de alerta, 
todos estabelecidos na LRF.

GRAf ICO  38
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL

MPSC

2,00% 1,90%
2,00%
1,80%

1,80%
1.66%

1,60%
1,40%

qa 1,20% I- 
S i,oo% l- 

£ 0,80% 
0,60% [■ 
0,40% 
0,20% 
0,00% L

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do Ministerio Publico de Santa Catarina, publicado nos Diarios Qficiais Eletronicos nos 2144, 2155, 2161 e 
2175, de 30/01, 16/02, 26/02 e 16/03/2018, respectivamente.

Analisandose o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com 
pessoal sobre a RCL do Ministerio Publico, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017 
situou-se aquem dos tres limites previstos na LRF.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Tribunal de Comas emitiu 
Notificagoes de Alertas ao Ministerio Publico, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos nos 2212 
e 2303, datados de 04/07 e 17/11/17, informando que a despesa liquida de pessoal do Ministerio 
Publico do Estado de Santa Catarina, referente aos 1° e 2° quadrimestres de 2017, havia 
ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “d” do inciso II do art. 20 da Lei 
Complementar n° 101/2000 (informagoes DCG nos 10/2017 e 25/2017, datadas de 26/06 e 
01/11/2017 respectivamente).
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5.11. Regime Proprio de Previdencia Social (RPPS) e Proje^oes Atuariais

O presente item analisa a execugao orgamentaria e financeira do Regime Proprio de 
Previdencia dos Servidores do Estado de Santa Catarina - RPPS/SC, composto pelo fundo 
Financeiro e Institute de Previdencia do Estado de Santa Catarina - IPREV, autarquia e unidade 
gestora do regime. Alem disso, comenta-se sobre as Projegoes Atuariais.

5.11.1. Institute de Previdencia do Estado de Santa Catarina - IPREV

A Lei Complementar n° 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os do is fundos do regime 
proprio de previdencia (Financeiro e Previdenciario), veio a sofrer alteragao ao final do exercicio 
de 2015, por intermedio da Lei Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo o 
Fundo Previdenciario e incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme o previsto no art. 11, a 
seguir transcrito:

Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar n°412, de 
2008.
§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurados e beneficiarios 
vinculados ao extinto Fundo Previdenciario, aplicando-se Hies a aliquota prevista no 
art. 6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos 
desta Lei Complementar.

Tal alteragao, imposta ao Regime Proprio de Previdencia Social dos servidores estaduais, 
implicou na reuniao das massas de segurados, anteriormente segregadas por intermedio da Lei 
Complementar n° 412/2008, em obediencia a normatizagao ditada pelo Ministerio da Previdencia 
Social - MPS, em especial pela Portaria MPS n° 403/2008.

Cumpre ressaltar que a dita Portaria MPS n° 403/2008 constitui a norma editada pelo 
Ministerio da Previdencia que ensejou a segregagao de massas do IPREV, ocasionando a 
constituigao dos fundos financeiro e previdenciario. E tal Portaria preve expressamente o que 
segue:

arts. 8°, 9° e 10 tambem

[...]
Da Segregagao da Massa
Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do piano de amortizagao previsto nos art. 18 e 19 
para o equacionamento do deficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregagao da massa 
de seus segurados, observados os principios da eficiencia e economicidade na realocagao 
dos recursos financeiros do RPPS e na composigao das submassas, e os demais 
parametros estabelecidos nesta Portaria. (Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de 
16/01/2013)
(...)
§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingao sendo
vedado o ingresso de novos segurados. os quais serao alocados no Plano Previdenciario. 
(Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Art. 21. A segregagao da massa sera considerada implementada a partir do seu 
estabelecimento em lei do ente federative, mediante a separagao orgamentaria, financeira
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e contabil dos recursos e obrigagoes correspondentes. (Redagao dada pela Portaria MPS 
n°21,de 16/01/2013)
(...)
§ 2° Uma vez implementada a segregagao da massa, fica vedada qualquer especie de 
transferencia de segurados, recursos ou obrigagoes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, nao se admitindo. tambem. a previsao da destinagao de contribuigoes de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.
(••)
Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a segregagao da
massa, somente podera alterar os sens parametros ou desfaze-la. mediante previa
aprovagao da SPS. (Grifo nosso)

Logo, a incorporagao da massa de segurados do Fundo Previdenciario ao Fundo Financeiro 
contraria as normas editadas pelo Ministerio da Previdencia Social, que veda tal procedimento e 
proibe a utilizagao dos recursos de um fundo para o pagamento de beneficios de grupo de 
segurados distintos.

No exercicio de 2016, conforme informagoes prestadas pelo IPREV por intermedio do 
Oficio n° 152/2016, de 29 de margo de 2016, tal desconformidade foi motivo de restrigoes que 
impossibilitaram a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP. A situagao restou - 
comprovada por intermedio da consulta ao Sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de 
Previdencia Social (CADPREV), no item “conclusao da analise”, anexo ao mencionado oficio, no 
qual consta, a seguinte afirmativa:

[...]
Com base na verificagao dos elementos apresentados pode-se concluir pela 
desconformidade das Leis Complementares do Estado de Santa Catarina n° 661 e 662, 
ambas de 2015, por contrariar a legislagao federal vigente e que rege os Regimes Proprios 
de Previdencia Social, elencados na Portaria n°403 que regulamentou a Lei n° 9.717.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria e exigido dos entes nos seguintes casos:

[...]
I - realizagao de transferencias voluntarias de recursos pela Uniao;
II - celebragao de acordos, contratos, convenios ou ajustes;
III - concessao de emprestimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de orgaos 
ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniao;
IV - liberagao de recursos de emprestimos e financiamentos por instituigoes financeiras 
federais; e
V - pagamento dos valores referentes a compensagao previdenciaria devidos pelo Regime 
Geral de Previdencia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio 
de 199922.

Portanto, qualquer das operagoes acima mencionadas, em especial as celebradas entre o 
Estado e a Uniao, ficaram prejudicadas em virtude das restrigoes junto ao Ministerio da Previdencia 
Social.

Diante desta situagao, em 19 de fevereiro de 2016, o Estado de Santa Catarina promoveu 
Agao Civel n° 2829, com pedido de medida liminar, para que “a Uniao nao inclua o Estado de 
Santa Catarina no CADPREV - Sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de Previdencia 
Social ou em qualquer outro cadastro federal, como o CAUC e CADIN, permitindo-se a emissao 
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, bem como que se abstenha de impingir ao autor as 
sangoes do art. 7°, da Lei 9.717/98, ou outras sangoes, a conta das supostas irregularidades 
apontadas na NIA 0189/2015”. Logo, em 29 de fevereiro de 2016, foi indeferido o pedido de 
liminar o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela, sem prejuizo de sua posterior reapreciagao.

22 http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html

http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html
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Em seguida, no dia 08 de margo de 2016, o Estado de Santa Catarina interpos Agravo 
Regimental, que resultou emconcessao de medida cautelar, semprejmzo do merito posteriormente.

(...) a fim de determinar que a Uniao nao promova (ou, se ja promovida, que suspenda) a 
inscrigao do requerente e da administragao direta vinculada ao Poder Executive do 
Estado de Santa Catarina em todo e qualquer sistema de restrigao ao credito utilizado 
pela Uniao, inclusive o CADPREV, naquilo que guarde pertinencia com o objeto do 
presente processo, isto e, as alteragoes promovidas pelas Leis Complementares Estaduais 
n° 661/2015 e n° 662/2015, ate que se decida definitivamente nos presentes autos. 
(Decisao monocratica do Ministro Relator Luiz Fux. Agao Civel Originaria 2.829)

Em 24 de agosto de 2017, a Uniao interpos agravo intemo quanto a decisao anterior, 
entretanto conforme decisao da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal foi negado o 
provimento deste agravo.

Desta forma, o “Certificado de Exclusao de Irregularidades”, esta sendo emitido conforme 
determinagao judicial, situagao confirmada por este Corpo Tecnico mediante emissao em 20 de 
abril de 2018 em acesso ao sitio eletronico do Ministerio da Previdencia Social.

A reuniao dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao se limitou a unificagao dos fundos e 
das massas segregadas. Ocorre que no mes de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 e 2017, 
foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de 
segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir significativamente as reservas 
financeiras ate entao acumuladas.

Conforme informagoes prestadas pelo IPREV, em 14 de dezembro de 2015, momento em 
que ainda nao haviam sido utilizados os recursos do Fundo Previdenciario para pagamento de 
beneficios, o fundo contava com recursos no montante de R$ 732.952.530,59, assim distribuidos 
entre os Poderes e Orgaos.

TABELA 82
FUNDO PREVIDENCIARIO 

SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 14/12/2015
Em R$

Poder ou Orgao Valor
Ministerio Publico 
Executive
Assembleia Legislativa 
Tribunal de Justiga 
Tribunal de Contas

28.132.391,83
531.225.107,78

7.903.150,06
157.454.836,60

8.187.044,32
Total 732.902.530,59

Fonte: Oficio n° 1523/2016, de 29/03/2016 - IPREV.

No final de 2016, conforme relatado no relatorio Tecnico sobre a contas do referido 
exercicio, o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancarias do extinto Fundo 
Previdenciario, apresentava-se conforme a Tabela seguinte.

/ •

TABELA 83
FUNDO PREVIDENCIARIO 

SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2016
Em R$

Poder ou Orgao Valor
Ministerio Publico 
Executive
Assembleia Legislativa 
Tribunal de Justiga 
Tribunal de Contas

30.808.391,89
72.295.338,54

4.101.627,88
114.222.437,10

9.701.228,84
231.129.024,25Total

Fonte: Comunicagao Interna n°004/2017, de 04/04/2017 - IPREV.
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Valendo-se de tal alteragao legislativa, ainda no mes de dezembro de 2015, mais precisamente 
no dia 17, o IPREV utilizou-se do montante correspondente a R$ 70.000.000,00 de recursos do 
extinto Fundo Previdenciario para pagamento de beneficios vinculados ao Fundo Financeiro, bem 
como novos saques foram efetuados nos exercicios de 2016 e 2017, conforme demonstrado a 
seguir.

TABELA 84
EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO

SAQUES DAS DISPONIBILIDADES REALIZADOS APOS A EXTINQAO DO FUNDO
Em R$

Dezembro Exercfcio de TotalExercfcio de
Poder ou Orgao

2015 2016 2017

Ministerio Publico 
Executive

Assembleia Legislativa 
Tribunal de Justi^a 
Tribunal de Contas

2.414.488,06 
70.000.000,00 416.948.355,47 

5.521.040,78 
88.687.739,54 

5.190.123,04

2.414.488,06
486.948.355,47

7.189.152,19

88.687.739.54

11.923.562.54

1.668.111,41

6.733.439,50

Total 70.000.000,00 518.761.746,89 8.401.550,91 597.163.297,80
Fonte: Oficio n° 1523/2016, de 29/03/2016 - IPREV e Comunica?ao Interna nc004/2017, de 04/04/2017 - IPREV. Oficio n° 061/2018, de 
27/03/2018 - IPREV e Informacao n° 16/2018 - IPREV.

Logo, o IPREV utilizou-se o montante de R$ 70.000.000,00 no mes de dezembro de 2015, 
R$ 518.761.476,89 no exercicio de 2016, e R$ 8.401.550,91 no exercicio de 2017, totalizando 
R$ 597.163.297,80, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para 
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro. 
Sobre o assunto, cabe tambem mencionar que ha em tramitagao nesta Corte de Contas o Processo 
REA 16/00542490, ainda pendente de decisao final.

Cabe informar que, em 05 de fevereiro de 2016, foi protocolizado nesta Corte de Contas sob 
o n° 001550/2016, o oficio IPREV n° 062/2016, de 03 de fevereiro de 2016, por intermedio do 
qual o Presidente da referida autarquia encaminhava “informagoes acerca dos recursos do extinto 
Fundo Previdenciario e as implicagoes atinentes aos resgates das aplicagoes, junto aos fundos de 
investimento do Banco do Brasil”. Anexo ao referido oficio, constava informagao da Diretoria de 
Gestao de Recursos Previdenciarios, de 29 de janeiro de 2016, que, em virtude das oscilagoes de 
mercado, a solicitagao de resgate de recursos do extinto Fundo Previdenciario, realizada em 27 de 
janeiro de 2016 e creditada no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma variagao negativa (perda no 
resgate) no montante de R$ 182.043,74.

Segundo o oficio IPREV n°061/2018, de 27 de margo de 2018, em31 de dezembro de 2017, 
o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancarias do extinto Fundo Previdenciario, 
segregando as contribuigoes dos Poderes e Orgaos, era a demonstrada a seguir.

TABELA 85
EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO 

SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2017
Em R$

Poder ou Orgao Valor
Ministerio Publico 
Executive
Assembleia Legislativa 
Tribunal de Justiga 
Tribunal de Contas

34.227.359,13
76.244.203,55

1.027.402,61
132.109.653,72

3.995.546,85
Total 247.604.165,86

Fonte: Oficio n° 061/2018, de 27/03/2018 - IPREV e Informagao n° 16/2018 - IPREV.



§?ls._2<e_ja
lo fc $
^ ROBRiCA ^

137

Quando da analise das comas do exercicio de 2015, mediante provocagao da Diretoria de 
Comas de Govemo, o IPREV informou sobre as agoes judicials propostas por entidades 
representativas de categorias profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei 
Complememar n° 662/2015, especialmente no que range a extingao do Fundo Previdenciario e a 
incorpora^ao do mesmo ao Fundo Financeiro.

As agoes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de numero 
2015.092955-5 - Agao Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ 9158395- 
69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC- Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do 
Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associagao Catarinense do 
Ministerio Publico. Conforme a movimentagao processual, em 10 de janeiro de 2017, por meio do 
Diario de Justiga Eletronico n° 2.500, foi publicado o indeferimento do pedido de liminar. Em 14 
de setembro de 2017 o processo foi suspense por Recurso extraordinario com repercussao geral.

Essa e a mesma questao de direito do Recurso Extraordinario com Agravo 875.958- 
GO, no qua! o Supremo Tribunal Federal, em decisao de relatoria do insigne Ministro 
Roberto Barroso, reconheceu a existencia de repercussao geral (Tema n. 933) e 
consectariamente determinou a suspensao dos processes analogos pendentes de 
julgamento no ambito nacional, a teor do artigo 1.035, § 5°, do Codigo de Processo 
Gvil/2015. Dessa feita, em atengao ao comando dimanado do Pretorio Excels©, 
determino o sobrestamento do feito para aguardar a fixagao da tese juridica 
correspondente

Salvo melhor entendimento e eventual alteragao da normatizagao da materia pelo Ministerio 
da Previdencia, a regularizagao das restrigoes atualmente existentes exige o restabelecimento do 
Fundo Previdenciario, com a recomposigao do saldo das aplicagoes do mesmo antes da 
incorporagao ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do penodo e das contribuigoes 
relativas aos segurados, devidas desde entao.

Assim, no entender deste Corpo Tecnico, a extingao do Fundo Previdenciario foi ato que 
contrariou a legislagao estadual vigente, bem como as normas federais que regulamentam os 
regimes proprios de previdencia, impossibilitando a obtengao do Certificado de Regularidade 
Previdenciaria - CRP.

Da mesma forma, a unificagao dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude da perda 
financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicagoes, em 28 de janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extingao do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso 
significativo para o saneamento do Regime Proprio de Previdencia do Estado, posto que implicou 
na extingao de um fundo que se apresentava supemvitario, constituido para solucionar o problema 
da insuficiencia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegumssem o 
pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgaos Estaduais.

Os do is fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios 
previdenciarios. O primeiro para os segumdos e sens dependentes que tinham seu vinculo anterior 
a publicagao da Lei Complememar n° 412/2008, a qual dispoe sobre a organizagao do Regime 
Proprio de Previdencia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providencias e 
que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de 27/06/2008 e o segundo aos segurados que 
tenham ingressado no servigo publico a partir desta data. A Unidade Administrativa (IPREV) 
compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

5.11.1.1 Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complememar n°412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sao 
custeadas pela Taxa de Administragao, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As 
fontes de recursos previdenciarias nao podem ser utilizadas para pagamento destas despesas, uma 
vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. A movimentagao Financeira 
do IPREV esta resumida na tabela seguinte.
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TABELA 86 
RPPS - IPREV

MOVEMENTA<JAO FINANCEIRA EM 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
Saldo em Especie do Exercicio Anterior 
Receita Orgamentaria 
Transferencias Financeiras Recebidas

0,00
2.902.994,98

95.631.886,03
216.945.011,14
(97.596.447,55)

(15.886,03)
(217.867.558,57)

Recebimentos E xtraorgamentarios 
Despesa Orgamentaria 
Transferencias Financeiras Concedidas 
Pagamentos Extraorgamentarios

Saldo em Especie para o Exercicio Seguinte 0,00
Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balango Financeiro - Institute de Previdencia do Estado de Santa Catarina - IPREV - mes Dezembro 
- Exercicio 2017.

Alem das informagoes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2017 o Fundo 
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 95,62 milhoes; as Variagoes Patrimoniais 
Aumentativas totalizaram R$ 99,23 milhoes, sendo que R$ 3,02 milhoes sao referentes as Variagoes 
Patrimoniais Aumentativas Financeiras. A Variagao Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 94,17 
milhoes, sendo que desta, 41,44% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme 
informagoes coletadas no Balango Financeiro e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais do 
IPREV, constante no SIGEF.

5.11.1.1.1 Fundo Financeiro

Em 2017 a Variagao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em R$ 91,34 
bilhoes, dos quais R$ 84,93 bilhoes (92,99%) foram registradas na conta contabil “Reversao de 
Provisoes Matematicas a Longo Prazo”. Quanto as Variagoes Patrimoniais Aumentativas 
Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 275,15 milhoes; Transferencias e Delegagoes Recebidas 
totalizaram R$ 3,77 bilhoes e Contribuigoes importaram em R$ 2,33 bilhoes. O restante do valor 
constitui-se de Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passives na quantia de 
R$ 240,15 mil

A tabela a seguir evidencia a movimentagao orgamentaria da despesa do Fundo Financeiro 
no exercicio de 2017.

TABELA 87
FUNDO FINANCEIRO

MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA EM 2017
Em R$

dota (;ao

INICIAL
DOTAgAO

ATUALIZADAGRUPO DE NATUREZA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

1 - Pessoal e Encargos Socials 
3 - Outras Despesas Correntes

3.772.040.890,00 5.410.369.396,99 5.395.267.528,98 5.395.254.951,94 5.395.254.951,94

577.038.524,00 43.987.719,58 43.987.719,19 43.964.437,11 43.964.437,11

TOTAL 4.349.079.414,00 5.454.357.116,57 5.439.255.248,17 5.439.219.389,05 5.439.219.389,05

Fonte: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execu^ao Onjamentana - Imprimir Execugao Orgamentaria por Gmpo de Despesa - Fundo 
Financeiro - mes Dezembro - Exercicio 2017

As despesas orgamentarias no exercicio de 2017 importaram em R$ 5,44 bilhoes. 
Considerando que a LOA/2017 fixou como dotagao inicial R$ 4,35 bilhoes, constata-se que o 
Fundo Financeiro gastou R$ 1,09 bilhao a mais do que o orgado inicialmente para o exercicio.

Nao obstante este excedente ter sido precedido dos devidos creditos adicionais, a 
contabilidade do fundo registra dotagao atualizada de R$ 5,45 bilhoes, tais numeros evidenciam 
fixagao de despesa que nao condiz com a realidade da situagao previdenciaria do Estado. A 
movimentagao financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2017 esta resumida na tabela 
abaixo.
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TABELA 88

RPPS - FUNDO FINANCEIRO 
MOVIMENTAgAO FINANCEIRA EM 2017

Em R$
ESPECIFICAgAO VALOR

Saldo em Especie do Exercicio Anterior 
Receita Orgamentaria 
Transferencias Financeiras Recebidas 
Recebimentos Extraorgamentarios 
Despesa Orgamentaria 
Transferencias Financeiras Concedidas 
Pagamentos Extraorgamentarios

19.344,94
2.410.554.902,00
3.766.834.896,53
4.003.224.346,64
5.439.255.248,17

684.802.174,96
4.056.407.713,28

168.353,70Saldo em especie para o exercicio seguinte
Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balance Financeiro - Fundo Financeiro - mes Dezembro - Exercicio 2017

Quando da analise das despesas orgamentarias da unidade gestora Fundo Financeiro, por 
meio do SIGEF, observa-se a realizagao de pagamentos de requisigao de pequeno valor de Pessoal 
Ativo Civil e de Pessoal Ativo Militar, por meio da fonte de recursos do tesouro - 100, conforme 
discriminado na tabela seguinte.

TABELA 89
GASTOS COM ATIVOS PAGOS NA UNIDADE GESTORA FUNDO FINANCEIRO

Em R$
ESPECIFICAgAO VALOR

3.1.90.91.17 - RPV - Pessoal Ativo Gvil 599.635,81
3.314.931,263.1.90.91.18 - RPV - Pessoal Ativo Militar
3.914.567,07TOTAL

Fonte: Balancete da Unidade Gestora - Fundo Financeiro.

Embora os pagamentos tenham sido efetuados com a Fonte 100-Recursos de Tesouro, as 
despesas foram realizadas na unidade gestora - Fundo Financeiro, em desacordo com o que 
consubstancia o artigo 8° da Lei 412/2008.

Art. 8°Fica criado no ambito do RPPS/SQ constituindo unidade orgamentaria de sua 
unidade gestora, o Fundo Financeiro destinado ao pagamento de beneficios 
previdenciarios aos segurados e respectivos dependentes.

Desta forma, os pagamentos do Fundo Financeiro devem ser destinados a pagamentos de 
beneficios previdenciarios, o que nao fica caracterizado com os pagamentos de requisigao de 
pequeno valor - Pessoal Ativo R$ 3,91 milboes relacionados acima.

O Balango Patrimonial evidencia um Passive total de R$ 339,67 milhoes, visto que do passive 
atuarial sao deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras 
contribuigoes, conforme se verifica na tabela a seguir.
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TABELA 90
RPPS - FUNDO FINANCEIRO 

BALANgO PATRIMONIAL - EXERCICIOS 2016 E 2017
Em R$

%CONTA
CONTABIL

SALDO EM 
31/12/2017

SALDO EM 
31/12/2016TITULO VARIA^AO NO 

PERIODO
Ativo
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Creditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo
Ativo Nao-Qrculante
Passive
Passive Grculante
Obrig. Trab., Previden. e Assistenciais a Pagar a CP 
Demais Obrigagoes a Curto Prazo 
Passive Nao-Circulante
Obrig. Trab., Previden. e Assistenciais a Pagar a LP 
Provisoes a Longo Prazo

1.0.0 7,80468.667.494.79 
342.118.500,00

19.344,94
20.273.497,37

321.825.657,69
126.548.994.79 

1.025.031.808,15
105.577.470,15
47.263.949,26
58.313.520,89

919.454.338,00
189.055.797,07
730.398.540,93

505.241.378,99
394.264.842,97

168.353,70
11.898.377,60

382.198.111,67
110.976.536,02
339.667.325,04
103.588.013,66
38.038.958,36
65.549.055,30

236.079.311,38
186.403.937,87
49.675.373,51

1.1.0 15,24
1.1.1 770,27

(41,31)1.1.2
1.1.4 18,76

(12,31)
(66,86)

1.2.0
2.0.0
2.1.0 (1,88)

(19,52)
(12,41)
(74,33)

2.1.1
2.1.8
2.2.0
2.2.1 (1,40)
2.2.7 (93,20)
2.3.0 Patrimonio Liquido 165.574.053,95(556.364.313,36) (129,76)

Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora - Fundo Financeiro - mes Dezembro - Exercicio 2017.

No Balango Patrimonial esta evidenciado uma variagao negativa 41,31% na Conta Creditos 
a Curto Prazo decorrente do encerramento dos Creditos Previdenciarios Parcelados junto ao 
Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina. Da mesma forma, a uma variagao expressiva 
negativa de 93,20% na conta Passivo Nao Circulante relative a contabilizagao das Provisoes 
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo.

Quanto as Provisoes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, registradas no montante 
de R$ 49.675.373,51 no exercicio de 2017, o Parecer do Conselho Fiscal do RPPS/SC, informa 
que este valor e do patrimonio, conforme avaliagao atuarial presente na Nota Tecnica 3373/2017 
- Avaliagao da Previdencia Social do IPREV/SC. O Conselho define o resultado atuarial (deficit) 
como o valor correto (R$ 145.514.165.893,57). Inclusive, ressalta que o fato tambem ocorreu no 
exercicio de 2016 o qual recomendou a analise dos dados.

Nesta oportunidade, e necessario atentar-se para definigao de Provisoes Matematicas 
Previdenciarias como a diferenga a maior entre os valores provisionados para fazer face a totalidade 
dos compromissos futures do piano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribuigoes 
correspondentes. Ou seja, a provisao matematica previdenciaria, tambem conhecida como passivo 
atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos 
compromissos dos pianos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, conforme 
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Portaria do Ministerio da Previdencia Social n°403, de 10 dezembro de 2008, que dispoe 
sobre as normas aplicaveis as avaliagoes e reavaliagoes atuariais dos Regimes Proprios de 
Previdencia Social, apresenta tambem o conceito de passivo atuarial:

Art. 17 (...)
§ 1° O passivo atuarial do RPPS e representado pelas reservas matematicas 
previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do piano de 
beneficios.
§ 4° O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e o 
ativo real liquido, sendo este representativo dos recursos ja acumulados pelo RPPS. 
(Grifo nosso)

Pelo calculo atuarial (contratado pelo IPREV), o Fundo Financeiro contabiliza no exercicio 
de 2017 uma RMBCC (Reserva Matematica de Beneficios Concedidos) que ultrapassa R$ 94,75 
bilhoes e uma RMBAC (Reserva Matematica de Beneficios A Conceder) no valor de R$ 68,39 
bilhoes, totalizando uma Reserva Tecnica de R$ 163,14 bilhoes. Desse montante, subtrai-se R$
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17,58 bilhoes referentes a Compensagoes Financeims a Receber e R$ 49,i 
patrimonio, com isso ha um resultado (deficit) de (R$ 145,51 bilhoes). Para um melhor 
entendimento e necessario valer-se do calculo atuarial, apresentado na Nota Tecnica n°3373/2017.

toes relativo ao

TABELA 91
RESULTADO DO FUNDO FINANCEIRO

Em R$
RESERVAS TECNICAS

2015TIPO 2016
(63.799.856.538,62)
(87.794.734.182,74)

(68.387.982.544,94)
(94.754.299.062,75)

(RMBAQ
(RMBCQ
(RESERVA TECNICA) (151.594.590.721,36)(163.142.281.607,69)

8.771.157.654,91COMP. FINANCEIRO RECEBER 
COMP . FINANCEIRA PAGAR 
PATRIMONIO*

17.578.440.340,62
0,00

730.398.540,9149.675.373,50
RESULTADO (DEFICIT) (142.093.034.525,54)(145.514.165.893,57)

*Patrim6nio em 31/12/2015
Fonte: Nota Tecnica n° 3373/13 - Avaliagao da Previdencia Social do Institute de Previdencia do Estado de Santa 
Catarina. Julho/2017. Francisco Humberto Simoes Magro - atuario MIBA n° 494.

Em razao da periodicidade do encerramento dos balangos e a elaboragao da Nota Tecnica 
cons idem os dados de 2016 para os demonstmtivos contabeis relativos ao exercicio de 2017.

Em analise tabela n° 91 do resultado do fundo financeiro, apurado pela Nota Tecnica 
3373/17, bem como considemndo as definigoes apresentadas, o valor das Provisoes Matematicas 
Previdenciarias, tambem conhecida como Passivo Atuarial, do exercicio de 2017 e de 
R$ 163.142.281.607,69 e o resultado atuarial deficit de R$ 145.514.165.893,57.

Ocorre que, o Relatorio de Gestao Fiscal - Demonstmtivo da Divida Consolidada Liquida, 
apresenta como Passivo Atuarial o valor do Resultado Atuarial de (R$ 145.514.165.893,57), logo 
divergente do valor do Passivo Atuarial apurado na tabela.

No que se ref ere ao resultado atuarial a Portaria do Ministerio da Previdencia Social n°403, 
de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo 18 que quando avaliagao indicar deficit atuarial 
devera ser apresentado piano de amortizagao para o seu equacionamento, situagao inexistente no 
Fundo Financeiro analisado.

Art. 18. No caso da avaliagao indicar deficit atuarial devera ser apresentado no Parecer 
Atuarial piano de amortizagao para o seu equacionamento.
§ 1° O piano de amortizagao devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) 
anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do deficit 
atuarial.
§ 2° O piano de amortizagao podera ser revisto nas reavaliagoes atuariais anuais, 
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do 
marco inicial estabelecido pela implementa^ao do piano de amortizagao inicial.

Art. 19. O piano de amortizagao indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado 
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federative.

Das informagoes acima registradas, depreende-se que o Balango Patrimonial e o Relatorio 
de Gestao Fiscal nao estao evidenciando o Passivo Atuarial de forma adequada, bem como nao ha 
Plano de Amortizagao para equacionar o deficit atuarial, em desacordo com os artigos 17 e 18 da 
Portaria do Ministerio da Previdencia Social n° 403/2008.

Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a Diretoria de Controle competente, 
deste Tribunal, a inclusao da materia na sua programagao de auditoria, para verificar a legalidade 
dos registros contabeis e calculos atuarias do Fundo Financeiro.
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OS NUMEROS DA PREVIDENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
FUNDO FINANCEIRO

Numero de pessoas vinculadas ao fundo (ativo, inativo e pensionistas) em dezembro/2017

Pessoas vinculadas

132.336m total de
pessoas vinculadas47,8% Hi 52,2%

ativos mativose
pensionistas WBBBBM

T ▼

63.223
Servidores Ativos

57.114
Servidores Inativos

11.999
Pensionistas

8.309
Executivo44.057

Executivo
42.001
Executivo

. *

m
13.201
Militares

2.709
Militares10.033

Militares

8.021
Outros

3.024
Outros

981
Outros

RECEITAS

R$ 77 milhoes
Outras receitas

RS 923 milhoes . ^ Total ingressoilMi 18Contribui^ao dos beneflciarios
Servidores ativos 

aposentados e pensionistas
R$ 6,022m/ bilhoes

RS 1,413 bilhoes
y\Contribuipao do Estado

Participapao Incidente sobre o salario 
contribuipao do servidor ativo Todas as receitas arrecada- 

das em 2017 foram destina- 
das ao pagamento de 
beneficios previdenciarios 
(aposentadonas e pensoes)

mm-
BB BHr --JRS 3,609 bilhoes

Recursos para Cobertura de 
insuftciencias Financeiras
Valor pago integralmente pelo 

Governo do Estado.



\o___
Xo r umica

143

6. DETERMINAgOES CONSTITUCIONAIS

6.1. Educa^ao

6.1.1 Aplica^ao em Manuten^ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Nos termos estabelecidos pela Constituigao da Republica em seu art. 212, os Estados devem 
aplicar anualmente na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, nao menos de vinte e cinco por 
cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias.

As agoes de “Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE” podem ser entendidas 
todas aquelas que visam alcangar os objetivos basicos da educagao nacional, voltadas para uma 
educagao de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferencias arrecadadas pelo 
Estado em 2017, considerada como base de calculo para aplicagao de recursos na MDE.

TABELA 92
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICAGAO MINIMA NA MDE

EXERCICIO DE 2017
Em R$

BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2017 RECEITA ARRECADADA
22.788.039.910,61
19.457.234.655,88

283.840.439,81
1.567.288.841,26
1.479.675.973,66
1.406.796.446,41

24.194.836.357,02
5.720.429.126,71
5.720.429.126,71

18.474.407.230,31

1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS
1.1 Receita Resultante do I CMS
1.2 Receita Resultante do ITCMD
1.3 Receita Resultante do IPVA 
1.5 Receita Resultante do IRRF
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2)
4. DEDUgOES
4.1 Decorrente de Transferencias Constitucionais (Repasses aos Municipios)
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4)
6. BASE DE CALCULO PARA EDUCAgAO (5 X 25%) 4.618.601.807,58

Fonte: SIGEF - Modulo Contabilidade - Dezembro - 2017.

Para fins de apuragao dos valores aplicados em manutengao e desenvolvimento do ensino, 
serao consideradas as despesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas inscritas em restos 
a pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e
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vinculadas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos estabelecidos pelo 
art. l°e § 1°, do mesmo artigo, da Decisao Normativa N. TC-02/200423.

Sera observado, ainda, os termos do Anexo VIII - Demonstrativo das Receitas e Despesas 
com MDE, integrante da 7aedigao do Manual de Demonstrativos Fiscals, aprovado pela Portaria 
n° 403, de 28 de junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio da Fazenda - 
STN/MF, bem como as demais orientagoes do referido manual para elaboragao do mencionado 
relatorio.

Para fins da verificagao do cumprimento da aplicagao minima em MDE no exercicio de 2017, 
foram consideradas as despesas realizadas na fungao 12 - Educagao, financiadas com as seguintes 
fontes de recursos:

-0100 (Recursos Ordinarios - Recursos do Tesouro);
- 0131 (Recursos do FUNDEB - Transferencia da Uniao);
- 0186 (Remuneragao de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB);
-0161 (FUNDOSOQAL - exercicio corrente);
- 0162 (SEITEC-exercicio corrente);
- 0300 (Recursos Ordinarios - Recursos do Tesouro - exercicios anteriores);
- 0331 (FUNDEB - Transferencia da Uniao - exercicios anteriores);
- 0361 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas-FUNDOSOGAL;
- 0362 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - SEITEQ
- 0386 (Remuneragao de disponibilidade bancaria - FUNDEB);
-7100 (Contrapartida de convenios - recursos ordinarios - recursos do tesouro - exercicio

corrente); e
- 7300 (Contrapartida de convenios - recursos ordinarios - recursos do tesouro - exercicio

anterior).

A aplicagao dos recursos por Fonte pode ser assim sintetizada.

TABELA 93
FONTE DE RECURSOS UTILIZADA E VALOR APLICADO 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

VALOR
APLICADOFONTE DE RECURSO

Recursos Ordinarios
0100 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordinarios
0161- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Receitas Diversas - FUNDOSOQAL
0162 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Receitas Diversas - SEITEC
0300 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Recursos Ordinarios
0361 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - FUNDOSOQAL
0362 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - SEITEC
7100 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Contrapartida de Convenios-Recursos Ordinarios
7300 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Contrapartida de Convenios -Recursos Ordinarios

850.484.734,02
796.516.847,39

36.188.205,45
2.094.479,21

13.804.016,16
286.043,52

82.417,86
294.284,99

1.218.439,44
2.156.051.848,63Recursos do FUNDEB

0131- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos do FUNDEB - Transferencias da Uniao 
0331 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferencia da Uniao

2.113.152.660,60
42.899.188,03

Recursos Remuneragao de depositos bancarios do FUNDEB 17.045.118,81
0186- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Remuneragao de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB 
0386 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragao de Disponib. Bancaria - FUNDEB

15.780.819,42
1.264.299,39

TOTAL 3.023.581.701,46
Fonte: SIGEF - Modulo Execugao Onjamentaria - Dezembro - 2017.

23 Decisao Normativa N.TG02/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que Fixa criterios para 
apura^ao das despesas com manuten^ao e desenvolvimento do ensino e com agoes e services publicos de saude, 
visando a verificagao do cumprimento do disposto no artigo 212, paragrafos 2°e 3°, dos artigos 198 e 77 do Ato das 
Disposigoes Constitucionais Transitorias, todos da Constituigao Federal, e da outras providencias.
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Ve-se que o montante de despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em restos a 
pagar nao processadas, aplicadas no exercicio de 2017, totalizou R$ 3,02 bilhoes, sendo que 28,13% 
(R$ 850,48 milhdes) deste total foram custeados com recursos ordinarios do Tesouro Estadual, 
71,31% (R$ 2,16 bilhoes), com recursos do FUNDEB e 0,56% (R$ 17,05 milhoes) com recursos 
provenientes da remuneragao de depositos bancarios da receita do FUNDEB.

Ressalta-se que nem todas as despesas empenhadas na fungao educagao serao consideradas 
para fins de apuragao do gasto com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, visto que o 
conceito de MDE e mais restritivo, de acordo com a definigao dada pela Lei n° 9.394/96 - Lei de 
Diretrizes e bases da Educagao Nacional (LDB).

Assim, conforme disposto no art. 70 da citada Lei, devem ser consideradas despesas com 
MDE para fins de calculo do limite constitucional somente as despesas realizadas com:

• remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;
• aquisigao, manutengao, construgao e conservagao de instalagoes e equipamentos 

necessarios ao ensino;
• uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;
• levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento 

da qualidade e a expansao do ensino;
• a realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
• a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
• a amortizagao e custeio de operagoes de credito destinadas a atender ao disposto nos 

incisos deste artigo; e
• a aquisigao de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Da mesma forma, nao serao consideradas no calculo, em razao do disposto no art. 71 
da Lei 9.394/96 as despesas realizadas com:

• pesquisa, quando nao vinculada as instituigoes de ensino, ou, quando efetivada fora dos 
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a 
sua expansao;

• subvengao a instituigoes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
• a formagao de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou civis, 

inclusive diplomaticos;
• programas suplementares de alimentagao, assistencia medico-odontologica, farmaceutica e 

psicologica, e outras formas de assistencia social;
• obras de infraestmtura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede 

escolar;
• pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungao ou em 

atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2017, a despesa realizada na fungao educagao, considerando as fontes de 
recursos acima relacionadas, correspondeu a R$ 3.023.581.701,46. Essas despesas foram aplicadas 
nas agoes a seguir evidenciadas.
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TABELA 94
AgOES E VALORES APLICADOS 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

CODIGO 
DA AgAo

VALOR
APLICADODESCRigAO

Admimstraqao e manutengao da Gerencia Regional de Educagao
Administragao e Manutengao dos Servigos Administrativos Gerais
Encargos com Estagiarios
Incentive a programas e projetos
Apoio a projetos
Realizagao de Eventos
Aquisigao, construgao e reforma
Transporte Escolar
Operacionalizagao da educagao
Capacitagao profissional dos agentes publicos
Manutengao e reforma de escolas
Capacitagao e formagao de profissionais
Bolsas de Estudo
Capacitagao de profissionais
Aquisigao de equipamentos
Manutengao de conselho
Cooperagao com municipios
Manutengao e reforma de escola
Cursos pedagogicos
Bolsa de Estudos para estudantes
Expansao da UDESC
Construgao, ampliagao ou reforma de unidade escolares 
Apoio financeiro as associagoes de pais e professores 
Implantagao e manutengao de sistema 
Apoio financeiro as APAES 
Construgao, ampliagao e reforma 
Servigos administrativos ensino superior
Manutengao e Modemizagao de servigos de tecnologia informagao e comunicagao 
Admimstragao de pessoal e encargos sociais 
Cooperagao tecnico-pedagogico com APAES 
Novas oportunidades na Educagao Basica

0001 2.971.237,00
45.934.791,52

484.794,93
2.745.488.93 

717.760,28 
937.060,67

12.729.302,91
119.658.121,76
93.099.550,96

727.642,10
4.227.766,31
3.243.081,00

67.095.365,60
165.182,58

1.102.303,61
665.321,62

4.207.228,00
7.116.384,03

10.818.761,72
282.668,61

1.247.634,28
23.814.985,41
95.415.158,84

117.400,00
28.081.046,53

10.000,00
9.931,46

2.434.453.93 
2.486.984.061,15

4.914.718,63
1.622.497,09

0002
0006
0013
0014
0053
0056
0103
0104
0125
0144
0159
0240
0242
0249
0333
0341
0371
0372
0376
0396
0469
0471
0533
0626
0627
0648
0948
0949
0997
0999

3.023.581.701,46TOTAL
Fonte: SI GEE - Modulo Execugao Org ament ana - Dezembro - 2017.

Alem das despesas realizadas pelo Govemo do Estado em MDE, considera-se no calculo o 
valor de R$ 1,21 bilhao relative ao resultado liquido das transferencias do FUNDED, que foi 
deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDED em valor superior aquelas que recebeu 
- a chamada perda do FUNDED.

Um ponto de ajuste que deve ser realizado nos calculos apresentados pela SEE, refere-se ao 
cancelamento no exercicio de 2017, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira no 
exercicio anterior. O montante a ser excluido e de R$ 2.801.421,78.

Tambem nao serao consideradas do calculo do minimo constitucional, as despesas realizadas 
com o superavit financeiro do exercicio anterior evidenciadas nas fontes 0300, 0331, 0361, 0362, 
0386 e 7300.

Ainda, com relagao aos Restos a Pagar nao Processados, verificou-se que o montante de 
R$ 31.749.090,06, foi inscrito com cobertura financeira, nao sendo necessario qualquer tipo de 
ajuste neste sentido. De acordo com o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a 
Pagar, que integra o Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2017 do Poder Executive, o 
Estado tinha disponibilidade financeira em 31/12/2017 para cobertura das despesas nao 
processadas no exercicio.

Importante destacar, que caso ocorra o cancelamento durante o exercicio de 2018 ou 
subsequentes, de despesas inscritas em restos a pagar nao processados com cobertura financeira, o 
montante cancelado sera excluido do calculo para fins de apuragao do limite constitucional no 
exercicio em que ocorreu o referido cancelamento.
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Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da 
Constituigao da Republica esta demonstrado na tabela a seguir.
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TABELA 95
CALCULO DA APLICAgAO NA MANUTENgAO E DESENYOLVIMENTO DO ENSINO

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR

18.474.407.230,311. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferencias*

2. Aplicagao Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferencias) 4.618.601.807,58
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE1, acrescidas as Despesas dos Inativos
consideradas pela SEF.____________________________________________________________
4. Resultado Liquido das Transferencias do FUNDED (Perda = Retorno < 
Contribui§ao)

3.803.919.040,77

1.211.779.583,27

(23.109.860,72)

(1.051.875,32)

5. Receitas de Aplicagao Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte
386
7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de 
Impostos - Fontes 300, 661, 662 e 7300

9. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de 
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(15.390.916,98)

(2.801.421,78)

4.973.344.549,2410. Aplica§ao em MDE (3+4-5-6-7-8-9)

26,92%11. Percentual aplicado em MDE (10/1)

354.742.741,6612. Valor aplicado a maior no exercicio (2-10)

13. Percentual aplicado a maior no exercicio (12/1) 1,92%
Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Organicntana - Dezembro - 2017.
Nota:1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao 
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, 7100 e 7300), conforme determinagao contida no 
art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da 
Fazenda.

Por outro lado, a metodologia de analise utilizada pelo Corpo Tecnico do TCE, nao 
considera as despesas realizadas com inativos da Educagao posto que, a proposta apresentada pela 
Secretaria da Fazenda no ano de 2007, de redugao gradativa das despesas com inativos num periodo 
de 20 anos, foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma vez que fere frontalmente o 
que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, referendado pela Secretaria do Tesouro 
Nacional, que tambem nao admite que as despesas com inativos sejam considerados no calculo do 
MDE, para fins de verificagao do cumprimento do limite estabelecido pela Carta Constitucional, 
conforme Portaria n° 403 de 28 de junho de 2016, que aprovou a 7a edigao do Manual de 
Demonstratives Fiscais vigente no exercicio de 2017, fls. 269/270.

Para o exercicio em analise a SEF incluiu no calculo para fins de apuragao do limite aplicado 
em MDE o montante de R$ 780,34 milhoes, equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento) de 
um total de R$ 1,73 bilhao de despesas com inativos da educagao realizadas por intermedio do 
Fundo Financeiro do IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos 
Ordinarios - Recursos do Tesouro). A SEF aponta que tal valor foi incluido no calculo em razao 
de proposta apresentada a esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Previo 
referente as contas de 2006.

A situagao e recorrente, e, somente no periodo de 2009 a 2017, esses valores somaram 
R$ 5,5 bilboes que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catarinense.

A seguir apresenta-se novo demonstrative de apuragao dos gastos com ensino, sem 
considerar as despesas com inativos.
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TABELA 96
CALCULO  DA APLICAgAO NA manuten ^A o  E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferencias* 18.474.407.230,31

2. Aplica^ao Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferencias) 4.618.601.807,58
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE1, acrescidas as Despesas dos Inativos 
consideradas pela SEF. 3.803.919.040,77

4. Resultado Li'quido das Transferencias do FUNDEB (Perda = Retorno < 
Contribui^ao) 1.211.779.583,27

5. Receitas de Aplicagao Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte

(23.109.860,72)

(1.051.875,32)386
7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de 
Impostos - Fontes 300, 661, 662 e 7300

8. Despesas com Inativos considerados no calculo pela Secretaria da Fazenda

(15.390.916,98)

(780.337.339,31)

9. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de 
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino (2.801.421,78)

10. Aplicagao em MDE (3+4-5-6-7-8-9) 4.193.007.209,93

11. Percentual aplicado em MDE (10/1) 22,70%

12. Valor nao aplicado no exercicio (2-10) -425.594.597,65

13. Percentual nao aplicado no exercicio (12/1) -2,30%
Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria - Dezembro - 2017.
Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao 
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, 7100 e 7300), conforme determinagao contida 
art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TC02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da 
Fazenda.

no

Verifica-se que o Govemo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideragao a 
despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou emMDE, 
no exercicio de 2017, a importancia de R$ 4,19 bilhoes, equivalente ao percentual de 22,70% da 
receita liquida de impostos e transferencias de impostos, percentual inferior ao estabelecido na 
Constituigao Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Govemo estadual teria de 
aplicar mais R$ 425,59 milhoes oriundos da receita liquida de impostos e transferencias, conforme 
demonstra o grafico a seguir.
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APLICAgAO EM MANUTENgAO E DESENYOLVIMENTO DO ENSINO

Nao aplicado 2,30%

Aplicado - 22,70%

11

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria - Dezembro/ 2017
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6.1.2. Fundo de Manuter^ao e Desenvolvimento da Educasao Basica e de Valotiza^ao 
dos Profissionais da Educa^ao - FUNDEB

O FUNDEB e um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos 
municipios - 20% dos respectivos impostos - para redistribm-los em partes proporcionais ao 
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados 
nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagao prioritaria24.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuigoes ao FUNDEB 
no decorrer do exercicio de 2017, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido 
fundo, no mesmo penodo, estao demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 97
FUNDEB - CONTRIBUigAO, RETORNO E RECEITA DE APLICAgOES FINANCEIRAS

EXERCICIO DE 2017
Em R$

RECEITAS DO FUNDEB VALOR

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.398.947.912,82

1.1 -1 CMS (20%)

1.2 - IPVA (20%)
1.3 - ITCMD (20%)

1.4 - Cota-Parte FPE (20%)
1.5 - Cota-Parte IPI Exporta^ao (20%)

1.6 - ICMS-Desonera^ao EC 87/96 (20%)

2.918.585.197,62
156.728.874,54

56.769.780,46

212.873.795,70
43.485.682,78

10.504.581,72

2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 2.187.168.329,55

3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCES DO FUNDEB (2-1) (1.211.779.583,27)

4 - RECEITA DE REMUNERAgAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 23.109.860,72

5 - VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 2.210.278.190,27
Fonte: SIGEF - Modulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2017.
Obs.: Para fins de apura^ao do percentual de 20%, nao foi considerado no montante da receita a panicipagao dos municipios, valores ja transferidos 
pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2017, o Estado de Santa Catarina 
contribuiu para a formagao do FUNDEB com a importancia de R$ 3,40 bilboes, e recebeu, em 
retorno, R$ 2,19 bilboes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda financeira 
de R$ 1,21 bilboes - 35,65% do total de recursos repassados como contribuigao. Conforme ja 
mencionado, essa perda e considerada como aplicagao em MDE, para fins de cumprimento do 
estatuido no art. 212, da Constituigao da Republica.

Na aplicagao dos recursos do FUNDEB emMDE, alem das receitas decorrentes do retorno 
das contribuigoes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, tambem, as obtidas com a 
aplicagao financeira dos referidos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que 
retomaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagao financeira, o 
Gove mo do Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2017, o montante de R$ 2,21 
bilboes desta fonte de recursos, na Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica.

Neste ponto, cumpre registrar duas questoes relevantes sobre as contribuigoes do Estado ao
FUNDEB.

24 Constituigao Federal de 1988, art. 211, §§ 2°e 3°; Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova redagao aos arts. 
7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigao da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n° 9.394/1996; e Lei 
federal n.° 11.494/2007, que dispoe sobre o FUNDEB.

1



A primeira questao, diz respeito as informagoes encaminhadas a este Tribunal de Contas pelo 
Ministerio da Educagao, por intermedio da sua Coordenagao-Geral de Operacionalizagao do 
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuigao da Arrecadagao do Salario Educagao, integrante 
da Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios, orgao vinculado ao Fundo Nacional de 
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, do referido Ministerio, constantes dos oficios:

. 863/2014/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEQ de 15/05/2014,

. 408/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 16/04/2015,

. 689/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEQ de 17/06/2015 e 
• 11916/2016/CGFSE/DIGEF -FNDE, de 03 de junho de 2016.
Os dois primeiros oficios (863/2014 e 408/2015) e o ultimo (11916/2016) noticiam que, em 

decorrencia do ajuste de contas anual do FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, 
foram apuradas diferengas entre os valores repassados pelo Estado de Santa Catarina ao referido 
Fundo, nos valores de R$ 35.383.384,71, R$ 56.062.304,14 e R$ 96.621.045,63, respectivamente, 
bem como a solicitagao de recolhimentos dos referidos valores ao Fundo.

O terceiro oficio (689/2015) encaminha copia das justificativas apresentadas pela Secretaria 
de Estado da Fazenda - SEF/SC, por intermedio do oficio GABSEF n°343/2015, de 21 de maio 
de 2015, a Coordenagao-Geral de Operacionalizagao do FUNDEB e de Acompanhamento e 
Distribuigao da Arrecadagao do Salario Educagao quanto a diferenga dos repasses apurados 
relagao aos exercicios de 2013 e 2014, bem como a copia do oficio n° 
688/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17 de junho de 2015, por intermedio do qual o 
FNDE, apos a analise das justificativas apresentadas pela SEF/SC, reitera o seu entendimento 
acerca da diferenga a ser repassada pelo Estado de Santa Catarina ao FUNDEB, relativa ao 
exercicio de 2014, no montante de R$ 56.062.304,15.

Diante de tais informagoes, esta Diretoria de Controle de Contas de Govemo - DCG, 
encaminhou o Oficio TC/DCG n° 19.307/2015 a Secretaria de Estado da Fazenda, por intermedio 
do qual foi solicitado, para que fossem informadas e comprovadas perante ao Tribunal de Contas 
de Santa Catarina, quais as providencias que foram tomadas pelo Poder Executive Estadual no 
sentido de regularizar, por intermedio de depositos junto ao FUNDEB ou de quaisquer outras 
medidas saneadoras, as diferengas de contribuigoes ao referido Fundo relativas aos exercicios de 
2013 e 2014 apuradas pelo Ministerio da Educagao.

Em resposta apresentada por intermedio do Oficio SEE/GABS n° 781/2015, a Secretaria 
de Estado da Fazenda esclarece que as diferengas reclamadas pelo Ministerio da Educagao 
“consubstanciam-se, precipuamente, do percentual nao repassado ao FUNDEB em razao da 
arrecadagao do ICMS vertida ao FUNDOSOQAL, nos termos da Lei estadual n° 13.334/05”. 
Ressaltou a SEE que, em virtude do Acordao n° 892/2010, proferido por esta Corte de Contas, a 
partir do exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do FUNDOSOQAL como de origem 
tributaria na base de calculo para aplicagao do minimo constitucional em educagao basica, 
redundando na aplicagao de R$ 85.166.353,69 na fonte 0261 na fungao educagao em 2013 
(25,68%), e R$ 85.771.745,51 (27,04%)
Tecnico da DCG. Defendeu a SEE o entendimento que, com relagao a cota estadual, a observancia 
da vinculagao constitucional a educagao basica foi cumprida na integralidade.

Manifestou ainda, a SEE, o entendimento de que e indevida a recomposigao dos valores 
reclamados pelo Ministerio da Educagao ao FUNDEB, uma vez que entende que a educagao basica 
estaria sendo duplamente beneficiada, o que geraria distorgao do Orgamento Estadual e de todo o 
planejamento financeiro estadual, o que afetaria as demais areas de atuagao do Govemo, igualmente 
relevantes.

em

2014, informagoes essas confirmadas pelo Corpoem

Por outro lado, a SEE reconheceu devida a cota municipal sobre as referidas contribuigoes, 
propondo a devolugao com observancia dos coeficientes dos respectivos exercicios, mediante 
deposito nas contas especificas dos municipios, a partir de 2016, pelo prazo maximo de 36 meses, 
de forma a nao comprometer o fluxo de caixa do Estado.
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Com relagao a contribuigao ao FUNDEB sobre a receita do FUNDOSCOAL, a Diretoria 
de Contas de Govemo constatou que a partir do exercicio de 2016 o Govemo do Estado passou 
a realizar as referidas contribuigoes, bem como a quota municipal.

Em 04 de julho de 2017, a SEF encaminhou a este Tribunal o Oficio GABS/SEF n° 
0507/2017, no qual re lata as providencias adotadas pelo Govemo do Estado, no processo 
administrativo SEF 12153/2016, com vistas a recompor os valores que deixaram de ser repassados 
ao FUNDEB nos exercicios de 2013/2014 e 2015 no montante de R$ 188.066.734,46, bem como 
os valores que deixaram de compor o referido Fundo, em razao das doagoes realizadas pela 
CELESC ao FUNDOSOQAL nos exercicios de 2015 e 2016 que totalizaram R$ 149.250,000,00.

Nesta oportunidade a Secretaria da Fazenda solicita a analise dessa Corte de Contas, quanto 
aos encaminbamentos propostos, no sentido de compensar valores devidos que voltariam para o 
Estado (R$ 148.388.163,05), com a aplicagao ja realizada pelo FUNDOSOQAL 
compativeis com aquelas custeadas pelo FUNDEB, e a parcela restante de R$ 188.928.571,41, seria 
repassada pelo FUNDEB aos municipios.

Contudo, a Diretoria de Contas de Govemo, ao analisar a documentagao encaminhada 
entendeu que nao cabe a este Tribunal opinar sobre a compensagao proposta pela SEF, antes da 
manifestagao expressa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao- FNDE/MEC e do 
resultado do Procedimento Preparatorio n° 09.215.0006356-5 instaurado pelo Ministerio Publico 
Estadual.

despesasem

6.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educagao Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislagao de regencia25, os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados pelo 
Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao 
basica no seu respective ambito de atuagao prioritaria. Logo, o Estado somente pode aplicar os 
recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e medio incluindo, respectivamente, as suas 
modalidades e a Educagao de Jovens e Adultos, a Educagao Especial e o Ensino Profissionalizante 
Integrado.

E vedado ao Govemo do Estado aplicar recursos do FUNDEB na educagao infantil, 
porquanto a mesma se encontra no ambito de atuagao prioritaria dos municipios26.

A apuragao do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengao e 
Desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado, no exercicio de 2017, esta registrada na tabela
a seguir.

TABELA 98
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCAgAO BASICA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

DESCRiglO VALOR/%
1 - Transferencias de Recursos do FUNDEB (Retomo)
2 - Receita de Remuneragao de Depositos Bancarios Vinculados ao FUNDEB

2.187.168.329,55
23.109.860,72

3 - Valor a ser aplicado (1+2) 2.210.278.190,27
4 - Despesas liquidadas com manutengao e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)1 2.128.933.480,02
Ensino Fundamental 1.169.007.208,99

732.857.524,21
59.686.797,35

167.381.949,47

Ensino Medio
Educagao de Jovens e Adultos 
Educagao especial
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 96,32%
6 - Valor nao aplicado (3-4) 81.344.710,25
7 - Percentual relative ao valor nao aplicado (6/3) 3,68%

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentana - Dezembro/2017.
Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao (Fontes de 
Recursos 0131 e 0186), conforme determinagao contida no art. 1°, § l°da Decisao Normativa n°TG02/2004, deste Tribunal.

25 Constituigao Federal de 1988, art. 211, § 3°e Lei federal n.° 11.494/2007, ait. 21, § 1°.
26 Constituigao Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados pi 
FUNDEB no exercicio de 2017 (R$ 2,21 bilboes), foram utilizados na Manutengao e 
Desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado, R$ 2,13 bilboes, ou seja, 96,32%.

Verifica-se, que o Estado cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, 
haja vista que, de acordo com o seu § 2°, ate 5% dos recursos podem ser utilizados no primeiro 
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execugao das despesas em Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica publica 
por modalidade de ensino no exercicio de 2017 esta demonstrada no grafico a seguir.

gr Afico  40
APLICAgAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

aplicagao no

Educajao Especial
Educagao de 

Jovens e Adultqs

1

Ensino 
Fundamental 

54,91%
Ensino Medio 

34,42%

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria - Dezembro/2017.

Ainda com relagao a aplicagao dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer do 
Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminbado a este Tribunal, certifica a aprovagao por 
unanimidade da aplicagao dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao.

Contudo, com relagao ao parecer do conselho, cabe ressaltar que foram verificadas 
divergencias entre a informagoes registadas no parecer com as apuradas pelo Tribunal, que utilizou 
como base as informagoes registradas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - 
Sigef. As principals diferengas foram verificadas nas seguintes rubricas:

TABELA 99
DIVERGENCIA ENTRE VALORES APURADOS - FUNDEB 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

VALOR APURADO 
PELO TCE

VALOR INFORMADO 
NO PARECER DIFEREN^ARUBRICA

Receita arrecadada
Valor nao utilizado no exercicio

387.540,38
387.740,32

1.051.875,32

2.210.278.190,27
81.344.710,25
43.111.612,10

2.210.665.730,65
81.732.450,57
44.163.487,42Saldo superavitario de 2016 utilizado no 

primeiro trimestre de 2017 
Despesa empenhada referente aos 
recursos recebidos no exercicio (fontes 
0131 e 0186)

199,942.128.933.480,022.128.933.280,08

Fonte: SIGEF e Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB/SC
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6.1.2.2 Recursos do FUNDED de 2016 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2017

De acordo com Parecer Previo emitido por este Tribunal, no exercicio de 2016, o Estado 
deixou de aplicar o valor de R$ 43,11 milhoes, ou seja, 2,05% da receita do FUNDED naquele 
exercicio, montante este que a legislagao27 faculta que sejam aplicados ate o final do 1° trimestre do 
exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatorios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execugao 
orgamentaria na fun^ao Educagao comfontes do FUNDED, de exercicios anteriores (Fontes 0331 
e 0386) foi verificado que ate o mes de margo de 2017, foram realizadas despesas por conta dos 
recursos do FUNDED nao aplicados no exercicio de 2016 no montante de R$ 43,11 milhoes.

Desta forma, verifica-se que o Govemo do Estado, em 2017, atendeu ao que estabelece o 
artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494/2007, no que diz respeito a aplica^ao dos recursos financeiros do 
FUNDED, remanescentes do exercicio anterior.

6.1.2.3 Remunera^ao dos Profissionais do Magisterio da Educate Basica

De acordo com a legislagao vigente28, pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais 
totais do FUNDED devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do 
magisterio da educa^ao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneragao o total de pagamentos devidos aos profissionais do magisterio da 
educagao, em decorrencia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da 
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

No exercicio de 2017, o Govemo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneragao dos 
profissionais do magisterio da educagao basica o montante de R$ 1,74 bilhao, conforme evidencia 
a tabela a seguir.

27 Lei federal n.° 11.494/2007, ait. 21, § 2°.
28 Ato das Disposicjoes Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com reda$ao dada pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e o art. 22, da Lei 
federal n.° 11.494/2007.



TABELA 100
REMUNERAgAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAgAO BASICA

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ORGAOMgAO/SUBFUNgAO EMPENHADA
450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAgAO
0949 - ADMMSTRAgAO DE PESSOAL E ENCARGOS
361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Medio

959.843.942,33
558.501.533,00

58.888.638,59
159,678.906,71

366 - Educa^ao de Jovens e Adultos
367 - Educagao Especial 

1.736.913.020,63TOTAL
Fonte: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execu^ao Orgamentaria - Dezembro/2017.
Nota: 1 Execugao orgamentaria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB - Transferencia da Uniao), 0186 (Remuneragao de 
disponibilidade bancaria - FUNDEB), 331 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferencia da Uniao) e 0386 (Recursos 
do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remunera^ao de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB).

Considerando os valores da tabela acima, tem-se que a aplicagao minima exigida pela 
legislagao e a que segue.

TABELA 101
APLICAgAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERAgAO 
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAgAO BASICA PUBLICA

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
2.210.278.190,27
1.326.166.914,16
1.736.913.020,63

1 Recursos do FUNDEB
2 Valor a ser aplicado em remuneragao dos profissionais do magisterio da EB (60% de 1)
3 Despesas liquidadas com remuneragao dos profis. do magisterio da Educagao Basica1
4 Dedugoes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do 
magisterio
- Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB

5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4)____________________________
6 Percentual aplicado em remuneragao dos profis. do magisterio da EB (5/1*100)

44.163.487,42
44.163.487,42

1.692.749.533,21
76,59%

7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 366.582.619,05
16,59%8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100)

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria - Dezembro/2017.
Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao (Fontes de 
Recursos 0131, 0186, 331 e 386), conforme determinagao contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal.

Assim, tem-se que no exercicio de 2017 o Govemo do Estado cumpriu com a legislagao 
vigente, tendo aplicado 76,59% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio, na 
remuneragao de profissionais do magisterio da Educagao.
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6.1.3 Ensino Superior

6.1.3.1 Artigo 170 da Constitui^ao do Estado de Santa Catarina

For forga do disposto na Constituigao Estadual (art. 170) e legislagao complementar9, o 
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assistencia financeira aos alunos matriculados 
nas instituigoes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa 
Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do mlnimo constitucional que o Estado tern 
o dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assistencia deve ser prestada da seguinte forma:

- 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagoes Educacionais de 
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:
a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para alunos 
economicamente carentes;
b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e
c) 20% (vinte por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para alunos 
matriculados em Cursos de Graduagao e Licenciatura em areas estrategicas; e

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituigoes de Ensino 
Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, nao mantidas com 
recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1% 
(um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos 
economicamente carentes.

Observada a legislagao de regencia, no exercicio de 2017, o Estado deveria aplicar em 
assistencia financeira aos alunos matriculados nas instituigoes de educagao superior legalmente 
habilitadas a funcionar no territorio catarinense R$ 230,93 milhoes, conforme segue.

TABELA 102
BASE DE CAl CULO PARA APLICAgAO NO ENSINO SUPERIOR 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO % VALOR
1. Total da Receita Li'quida de Impostos e Transferencias
2. Impostos e Transf. Destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1)
3. Aplicagao Minima em Ensino Superior (5% de 2)

18.474.407.230,31
4.618.601.807,58

230.930.090,38 r

Base de Calculo (art. 170, § unico da Constituigao do Estado) 5,00
Percentuais totais para o exercicio de 2017 100,00 5,00 230.930.090,38
Fundagoes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei 
municipal - art. 1", I, da LCE N” 281/2005 90 4,50 207.837.081,34

Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°, I "a", § 1°, IV)
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, I "b", § 2°, IV)
Bolsas de Estudo em Areas Estrategicas (art. 1°, I "c", § 3°, III)

60 3,00 138.558.054,23
23.093.009,04
46.186.018,08

10 0,50
20 1,00

Demais Instituigoes de Ensino Superior - art. 1", II, da LCE n" 281/2005 10 0,50 23.093.009,04
Bolsas de Estudo (art. 1°, II, § 4°, IV) 
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, II, § 4°, IV)

9 0,45 20.783.708,13
2.309,300,901 0,05

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Org ament aria - Dezembro/2017.

Pam verificagao do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao 
ensino superior, buscamm-se nos demonstmtivos extraidos do SIGEF 
Acompanhamento da Execugao Orgamentaria na subfungao ensino superior, fungao educagao, da

Modulo de

29 Constituigao do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n° 
281/2005, com as alteragoes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n9s. 296/205, 420/2008, 509/2010, 
546/11e688/17.
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Unidade Gestom Secretaria de Estado da Educagao, o montante de recursos aplicadoTpelo Estado 
no exercicio de 2017, conforme se demonstra a seguir:

<?s
S\l57

TABELA103
APLICAgAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89) 

BASE DE CALCULO AJUSTADA 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
ESPECIFICAgAO VALOR

Impostos e transferencias destinados a MDE (25% da receita Hquida de Impostos e transferencias) 4.618.601.807,58
Despesa

Empenhada
Valor a 
Aplicar Diferen9a

Especifica9ao
(a~b)M
165.241.763,5465.688.326,84Aplica9ao Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 230.930.090,38

Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal 
- art. 1°, I, da LCE n° 281/2005 (4,50% da MDE) = 90% 
Demais Institu^oes de Ensino Superior - art. 1°, II, da LCE n° 
281/2005 (0,500% da MDE) = 10%

148.717.587,18207.837.081,34 59.119.494,16

16.524.176,366.568.832,6823.093.009,04

71,55%28,45%100,00%Percentual de Participa9ao
3,58%1,42%5,00%Percentual Minimo de Aplica9ao (5% da MDE)

Fontes: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execucjao Ongamentaria - Dezembro/2017 e Lei Complementar estadual n° 281/2005. No valor
apurado foram consideradas as subagoes 12.882 - Bolsa de pesquisa para estudantes do ensino superior - Art. 170/CE, 6302 - Bolsa de 
estudo para estudantes do ensino superior - Art. 170/CE - SED e 009785 - Cursos Estrategicos do programa Estadual de Desenvolvimento 
Regional - SED-PROESDE.

Conforme demonstmdo acima, admitidos os ajustes na base de calculo da aplicagao minima 
em MDE, no exercicio de 2017, o Govemo do Estado de Santa Catarina repassou as instituigoes 
de educagao superior, legalmente habilitadas, a importancia de R$ 65,69 milhoes, equivalente a 
28,45% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 230,93 milhoes). Logo, o 
Estado deixou de aplicar na assistencia financeira aos alunos matriculados nas referidas instituigoes 
o montante de R$ 165,24 milhoes.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicagao dos recursos provenientes da 
determinagao prevista no art. 170 da Constituigao do Estado em 2017.

gr Afico  41
APLICAgAO DE RECURSOS EM ENSINO SUPERIOR 

ART. 170 DA CE/89

1,42%

3,58%

Despesa Empenhada Percentual nao aplicado

Fonte: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugao Organicntana - Dezembro/2017 e Lei Complementar n°281/2005 (Estadual).
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Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:
a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituigao Estadual, visto que 

o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 230,93 milhoes, ou seja, 5% 
do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2017, entretanto aplicou o valor de R$ 65,69 
milhoes, correspondente a 1,42%;

b) nao foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n°281/2005 (estadual), que 
estabelece os limites minimos de recursos para destinagao aos alunos matriculados nas fundagoes 
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter sido aplicado 
a importancia de R$ 207,84 milhoes, isto e, 4,50% do minimo constitucional em MDE, em 2017, 
tendo sido aplicado o valor de R$ 59,12 milhoes, equivalente a 1,28%; e

c) nao foi cumprido o inciso II, do art. 1°, da Lei Complementar n°281/2005 (estadual), que 
estabelece os limites minimos de recursos para destinagao aos alunos matriculados nas demais 
instituigoes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 23,10milhoes, ou seja, 
0,50% do minimo constitucional em MDE em 2017, entretanto foi aplicado o valor de R$ 6,57 
milhoes, correspondente 0,14%.

Cabe ressaltar que o Estado nao vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo 
exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012 a 2017, o Estado de Santa Catarina 
aplicou R$ 815,09 milhoes a menos do que o previsto na Constituigao do Estado.

6.1.4 Educagao Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associagoes de Pais e Amigos dos 
Excepcionais - APAE’s.

Os recursos a serem transferidos para as APAE’s tern origem no § 1° do artigo 8° da Lei 
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual), com alteragoes posteriores, nos termos a seguir 
transcritos:

Art. 8° Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOQAL poderao contar com a 
panicipagao e colaboragao de pessoas juridicas contribuintes do Imposto sobre 
Operates Relativas a Circularao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de 
Transpone Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). (NR) (Redagao do 
an. 8 dada pela Lei 16.940. de 2016)
§ 1° O valor da contribuigao de que trata o caput deste artigo podera ser compensado em 
conta grafica, ate o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, e 
sera destinado, observado esse mesmo limite, da seguinte forma: (NR) (Redagao do § 1° 
dada pela Lei 16.940. de 2016)
I - 78,3% (setenta e oito inteiros e tres decimos por cento) para financiar programas e 
agoes de desenvolvimento, geragao de emprego e renda, inclusao e promogao social, no 
campo e nas cidades, inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo;
II - 16,7% (dezesseis inteiros e sete decimos por cento) nas agoes desenvolvidas 
pelas Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), situadas no 
Estado, cujos recursos serao repassados a cada entidade de forma proporcional 
ao mimero de alunos regularmente matriculados; e
III - 5% (cinco por cento) para o financiamento de bolsas de estudo integral, por meio 
da aquisigao, pelo Estado, de vagas remanescentes em instituigoes de Ensino Superior, 
nos termos do § 2° do an. 1° desta Lei. (Redagao dos incisos L II e III dada pela Lei 
16.297. de 2013).Grifo nosso.

No exercicio de 2017, por meio da Lei n° 17.172, foi acrescido o paragrafo 6° ao artigo 8° 
com a seguinte redagao:

§ 6° Os percentuais previstos no § 1° deste artigo incidirao sobre o montante liquido 
obtido apos a dedugao dos 25% (vinte e cinco por cento) destinados aos Municipios e 
dos repasses ao Poder Judiciario, ao Poder Legislative, ao Ministerio Publico, ao Tribunal 
de Contas e a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESQ, ficando 
convalidados os procedimentos adotados anteriormente, sendo que o valor do repasse as
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Associates de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), com funmmento no inciso 
II deste artigo, nao podera ser inferior ao valor obtido pela media dos valores repassados 
nos anos de 2014, 2015 e 2016, e caso a receita do FUNDOSOQAL seja inexistente ou 
insuficiente, o Tesouro do Estado integralizara ou complementara o valor do repasse, 
que devera ser atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor 
Ample (IPCA).

A tabela a seguir demonstra a repartiqao da receita do FUNDOSOQAL no exercicio de 
2017, mais especificamente os valores contabilizados na rubrica de receita 1.1.1.3.02.01.10 - ICMS 
ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75%30 dos valores arrecadados pelo Fundo de 
Desenvolvimento Social - FUNDOSOQAL, bem como a dedugao dos repasses destinados aos 
Poderes Judiciario e Legislative (ALESQ, Ministerio Publico, Tribunal de Contas e a UDESQ que 
constitui a base de calculo dos valores legalmente vinculados as Associates de Pais e Amigos dos 
Excepcionais (APAE’s), e outras vinculaqdes.

TABELA 104
DETALHAMENTO DA REPARTigAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL 

ICMS CONTA GRAf ICA  - (Lei n° 13.334/05 - Art. 8°, § 1°) 
EXERCICIO 2017

Em R$
RECEITA

ARRECADADADISCRIMINAgAO
(+) ICMS - FUDOSOQAL Estadual (conta contabil 1.1.1.3.02.01.10)
(-) Dedugao ICMS - FUNDOSCOAL - para formagao do FUNDEB (conta contabil 9.1.1.3.02.01.10)
(-) Deduces ICMS -FUNDOSCOAL - Restituigao do Estado - Processes (conta contabil 9.1.1.3.02.01.12)
(-) Dedu^oes ICMS -FUNDOSCOAL - Restituigao do FUNDEB - Processes (conta contabil 9.1.1.3.02.0L13)
(t Receita Liquida
(-) Repasse aos Poderes e UDESC (21,88%)
(-) Doagoes excedentes aos 6% - art. 8°, § 1°.
(=) Base de Calculo (100% = 6)

202.491.242,98
(40.490.850,29)

(30.076,83)
(7.397,06)

161.962.918,80
(35.437.486,63)

(6.130.568,20)
120.394.863,97
20.105.942,88Valor mi'nimo a ser repassado APAE's (16,7%)
28.081.046,53Valor repassado as APAE’s (suba9ao 11097)

7.975.103,65Valor repassado a maior no exercicio
Fonte: SIGEF - Execucjao Orgamentaria da Receita e da Despesa

Pelos numeros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida pelo 
FUNDOSOQAL derivada do ICMS Conta Grafica31, ja deduzidos os repasses para os municipios 
e demais dedugoes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos Poderes e orgaos em 2017, importou 
em R$ 161,96 milhoes, pelo qual o referido Fundo deveria destinar as APAE’s o montante de 
R$ 20,11 milhoes.

Verificou-se que durante o exercicio de 2017 foram repassados pelo Fundo, por meio da 
Subagao 11097 - Apoio Financeiro as APAE’s, o montante de R$ 28,08 milhoes, evidenciando o 
cumprimento do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 
(estadual) com as alteragoes produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 
e a Lei n° 17.172, de 20 de junho de 2017.

30 Os outros 25% pertencem aos Municipios e sao contabilizados na conta 1.1.1.3.02.01.11 
FUNDOSOQAL MUNI OPAL.
3 Lei 13.334/2005 - art. 8, § 1° O valor da contribuigao de que trata o caput deste artigo podera ser compensado em 
conta grafica, ate o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, e sera destinado, observado esse 
mesmo limite, da seguinte forma: (NR) (Redacao do § l°dada pela Lei 16.940, de 2016).

ICMS
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No que se refere ao disposto no § 6° do art. 8° da Lei 13.334/05 (estadual), verificou-se que 
o montante repassado pelo Estado no exercicio de 2017, esta acima da media dos valores 
repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo IPCA, conforme 
demonstra a tabela a seguir.

TABELA 105
VALORES REPASSADOS PARA AS APAES- EXERCICIOS 2014 A 2016

Em R$
EXERCICIO VALOR ORIGINAL

2014 27.912.433,14 
29.266.131,26 

- 23.944,128,56
2015
2016

TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897,65

VALOR ATUALIZADO 27.835.900,04
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6.5. Demais Aplica^oes em Ensino que nao Compoem a Base de Calculo da MDE

6.5.1. Aplica^ao dos recursos do Salario-Educa^ao

O salario-educagao e uma contribuigao social destinada ao financiamento de programas, 
projetos e agoes voltadas para a educagao basica publica32.

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2017 R$ 225,61 milhoes, da Cota- 
Parte da Contribuigao do Salario-educagao (fonte 0120), e R$ 1,77 milhao relative a remuneragao 
do deposito bancario das receitas provenientes da Contribuigao do Salario-educagao (fonte 0187), 
totalizando R$ 227,38 milhoes a serem aplicados na educagao basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orgamentariamente pelo Estado, 
no exercicio de 2017, valor da ordem de R$ 216,88 milhoes, equivalente a 95,39% das receitas da 
contribuigao do salario-educagao, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 106
CALCULO DA APLICAgAO DOS RECURSOS DO SAlARIO-EDUCAgAO

(FR 0120 E 0187)
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
1 - Transferencia da Uniao - Cota Parte do Salario Educagao
2 - Remuneragao Depositos Bancarios Vinculados - Salatio Educagao

225.613.092,93
1.767.925,71

227.381.018,643 - Valor a ser aplicado (1+2)
216.888.069,884 - Despesas liquidadas com salario-educagao por subfungao

Administragao Geral (122) 
Assistencia Comunitaria (244) 
Educagao Especial (367) 
Educagao Basica (368)

15.544,12
395.660,80

4.390.130,89
212.086.734,07

95,39%5 - Percentual aplicado (4/3)
10.492.948,766 - Valor nao aplicado (3-4)

4,61%7 - Percentual relativo ao valor nao aplicado (6/3)
Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria (FR0120 e 0187) - Dezembro/2017.
Nota:1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagao (Fontes 
de Recursos 0120 e 0187), conforme determinagao contida no art. 1°, § l°daDecisao Normativa n°TG02/2004, deste Tribunal.

O Govemo do Estado deixou de aplicar dentro do exercicio o montante de 
R$ 10.492.948,76, o que representa 4,61% do total dos recursos recebidos.

A aplicagao dos recursos do Salario-educagao no exercicio de 2017, por Unidade Gestora 
pode ser visualizada no grafico a seguir.

32 Constituigao Federal, art. 212, §5°; Leis Federais 9.424/1996 e 9.766/1998; e Decreto federal n° 6.003/2006.
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GRAf ICO  42
APLICAgAO DE RECURSOS DO SALAr IO EDUCAgAO

Fundacao Guarmense de Educagao 
Especial

Polick Militar

• Secretada da educa^ao

Agendas Regionais
75,14%

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Onjamentaria (FR0120 e 0187) - Dezembro/2017.

O valor aplicado por meio do Fundo de Melhoria da Policia Militar foi utilizado para 
aquisigao de camisetas para os alunos do Programa Educacional de Resistencia as drogas da Policia 
Militar de Santa Catarina (PROERD).

6.5.2. Aplicagao dos Recursos do Artigo 171 da Constituigao do Estado de Santa Catarina 
- FUMDES (Nao integrante da aplicagao em MDE)

A Constituigao do Estado de Santa Catarina33 estabelece que a lei disciplinara as formas de 
apoio a manutengao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao 
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e 
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermedio da Lei 
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento 
da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES, tendo por objetivo fomentar o 
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo e constituido de contribuigoes realizadas por empresas privadas beneficiarias de 
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro 
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis 
estaduais, concedidos ou firmados a partir da sangao da referida Lei Complementar; e
- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com orgao ou empresa 
da administragao publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos ou firmados a 
partir da sangao da referida Lei Complementar.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverao ser destinados ao 
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria para alunos que cursaram todo o 
Ensino Medio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Instituigao Privada com bolsa integral

33 A Constituigao do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da segumte forma:

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de pesquisa e extensao;
- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos matriculados em 
cursos ou programas presenciais de pos-graduagao, em nivel de especializagao, mestrado 
e doutorado, em instituigoes credenciadas;
- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos matriculados em 
cursos presenciais de licenciatura;
- 30% (trinta por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos economicamente 
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente 
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executive, matriculados em cursos presenciais 
de nivel superior, nas Instituigoes de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado 
de Santa Catarina; e
- 10% (dez por cento) para a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina - 
UDESC, destinados a implantagao ou ampliagao de campi no interior do Estado.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar 
n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo unico ao artigo 5°, 
por intermedio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em agoes relacionadas ao atendimento ao 
Ensino Medio, os recursos do FUMDES nao utilizados ate o final do primeiro semestre do 
exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em24 de maio de 2016, a Lei n° 16.940(estadual) estabeleceu que os recursos 
do Fundo so podem ser destinados em agoes relacionadas ao Ensino Medio, incluida a educagao 
profissional da rede publica, quando:
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I - nao forem utilizados na forma do caput deste artigo ate 31 de julho, se disponibilizados 
na programagao financeira e no cronograma de execugao mensal de desembolso para 
serem utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;
II - nao forem utilizados na forma do caput deste artigo ate 30 de novembro, se 
disponibilizados na programagao financeira e no cronograma de execugao mensal de 
desembolso para serem utilizados ate novembro de cada exercicio.

Conforme restou apurado pela equipe Tecnica do TCE a partir de consultas realizadas ao 
SIGEF34, o Fundo de Educagao Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2017 R$ 53,66 
milhoes, por conta da regulamentagao em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagao superior em 2017, visando ao cumprimento 
do disposto no art. 171 da Constituigao Estadual, a importancia de R$ 37,87 milhoes, equivalendo 
a 70,56% da base supracitada. Portanto, houve uma aplicagao a menor de 29,44% do valor 
recolhido ao fundo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

34 Comparative) da Receita On;ada com a Arrecadada - Modulo de Contabilidade - Consolidado Geral - Exercicio de 2017 - conta de receita 
4.1.7.3.0.05.03 - Transferencias de Instituigoes Privadas.
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TABELA 107
APLICAgAO NO ENSINO SUPERIOR 

ARTIGO 171 DA CONSTITUigAO DO ESTADO 
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ESPECIFICAgAO VALOR
1. Receita a ser aplicada 53.662.096,32
Transferencia de Instituigoes Pnvadas - Fundo de Educagao Superior 53.662.096,32
2. Despesas Empenhadas em 2017 37.865.992,52
Suba^ao 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educagao Superior - (FR 0265 Exerdcio Corrente) 
Subagao 12100 - Expansao da EJDESC para o munici'pio de Pinhalzinho - (FR 0265 Exercicio Corrente) 
Subagao 12709 - Ampliagao e expansao do Campus UDESC- SDRIbirama
Subagao 5311 - Aquisigao de equipamento e material permanente - UDESC (FR0265- Exercicio Corrente) 
Subagao 5315 - Aquisigao, constmgao e reforma de bens imoveis - UDESC-Pages 
Subagao 5318 - Aquisigao, constmgao e reforma de bens imoveis - UDESC/Sao Bento do Sul (FR0265- 
Exercicio Corrente)
Subagao 5321 - Aquisigao, constmgao e reforma de bens imoveis - UDESC-Palmitos 
Subagao 9111 - Aquisigao, constmgao e reforma de bens imoveis - UDESC-Balneario Camburiu

35.259.764,61
1.315.132,39

92.953,49
140.085,48
548.546,24

28.400,63
17.592,91

463.516,77
3. Percentual aplicado (2/1) 70,56%
4. Valor aplicado a menor (1-2) 15.796.103,80
5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1) 29,44%

Fontes: SIGEF - Comparative da Receita Oigada com a Arrecadada - Dezembro/2017 
SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria - FUMDES - dezembro/2017

Alem das despesas acima demonstradas, foram aplicados no exercicio de 2017, o montante 
de R$ 6,51 milhoes em despesas no ensino superior por conta de recursos do exercicio anterior, 
fonte 0665 - Recursos de Outras Fontes - Manutengao Ensino Superior - Recursos de Outras 
Fontes.

Os valores apurados, demonstram que o Estado deixou de aplicar o montante de R$ 15,80 
milhoes dos recursos destinados ao Fundo de Educagao Superior, em ensino superior, 
descumprindo, desta forma, o disposto no art. 171 da Constituigao Estadual e na Lei 
Complementar 407/2008.



|F!s.^L_|

\Pp RUBRICA sM

165

6.6. Acompanhamento do Plano da Educa^ao - PNE/PEE

O Govemo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educagao - por meio 
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8°a obrigagao para que os Estados, 
elaborassem sens correspondentes pianos de educagao:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus 
correspondentes pianos de educagao, ou adequar os pianos ja aprovados em lei, em 
consonancia com as diretrizes, metas e estrategias previstas neste PNE, no prazo de 1 
(um) ano contado da publicagao desta Lei.

No ambito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 
2015, que aprova o Plano Estadual de Educagao (PEE) para o decenio 2015-2024.

Neste Plano Estadual de Educagao foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

I - erradicagao do analfabetismo;
II - universaliza^ao do atendimento escolar;
III - superagao das desigualdades educacionais, com enfase na promo^ao da cidadania 
e na erradica^ao de todas as formas de discriminagao;
IV - melhoria da qualidade do ensino;
V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com enfase nos valores morals e eticos 
em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogao do principio da gestao democratica da educagao publica;
VII - promogao humamstica, cientifica, cultural e tecnologica do Estado;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como 
proporgao do Produto Intemo Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades 
de expansao, com padrao de qualidade e equidade;
IX - valorizagao dos profissionais da educagao;
X - promogao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a 
sustentabilidade socioambiental;
XI - priorizar a instituigao do ensino integral na rede educacional publica catarinense; e
XII - priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regioes com niveis baixos 
delDHelDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Govemo do Estado fixou 19 metas e 312 
estrategias para serem alcangadas ate o ano de 2024 (decenio 2015-2024), conforme anexo unico 
da Lei n° 16.794/2015.

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 04 (quatro metas) cuja execugao deveria ser 
concluida em parte, no exercicio de 2016 e 2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, ate 2016, a educagao infantil na pre-escola para as criangas de 4 
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a 
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de ate 3 (tres) anos ate o final da 
vigencia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, ate 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze) 
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, ate o final do periodo de vigencia deste Plano, a taxa liquida 
de matriculas no ensino medio para 90% (noventa por cento).

Mera 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 (quinze) anos ou mais de idade 
para 98% (noventa e oito por cento) ate 2017 e, ate o final da vigencia deste Plano, reduzir em 50% 
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 18: Garantir, em legislagao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios, 
condigoes para a efetivagao da gestao democratica, na educagao basica e superior publicas que 
evidencie o compromisso com o acesso, a permanencia e o exito na aprendizagem do estudante do 
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apos a aprovagao deste Plano (que seria 2017).
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No Balango Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o govemo do Estado tratou do 
Plano Estadual de Educagao no Volume II, pags. 639 a 680, onde trouxe o relatorio tecnico de 
monitoramento do piano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SG

Sobre os indicadores das metas foram apresentadas as seguintes consideragoes por parte da 
Secretaria da Educagao:

A elaboragao dos Relatorios de Monitoramento dos Pianos de Educagao das tres esferas 
de govemo tem como principal fonte de dados os estudos publicados pelo Institute 
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que tem a 
atribuigao de publicar a cada dois anos, ao longo do periodo de vigencia desses Pianos, 
estudos para aferir a evolugao do cumprimento das metas, a partir de metodologia 
especifica visando a comparabilidade ao longo do tempo. Para tanto, o INEP tem como 
principals referencias a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)/Institute 
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Demografico e os censos nacionais 
da educagao basica e superior, atualizados (4°e 5° da Lei do PNE e do PEE/SQ.
Em 2016, o INEP publicou o Relatorio do 1° Gclo de Monitoramento das Metas do 
PNE: bienio 2014-2016. Este instrumento foi a referenda para a elaboragao do 1° 
Relatorio Tecnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educagao de Santa 
Catarina - 2015-2024, referente ao primeiro ano de vigencia do PEE/SC.
Para o ano de 2017, a Secretaria de Estado da Educa<jao de Santa Catarina, no sentido 

de monitorar o PEE/SQ buscou atualizar dados relatives a situagao das metas, 
demonstrando graficamente os resultados dos indicadores ja dispomveis para as metas 1, 
2,3 e 9 (no corpo deste documento) e para as metas 5,10, 11 e 17 (Anexo I). Com relagao 
as outras metas, a SED aguarda a publicagao do Relatorio do 2° Gclo de Monitoramento 
das Metas do PNE, previsto para junho de 2018.

Verificou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto Estadual 
n° 1.120 de 12 de abril de 2017, a Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliagao do Plano 
Estadual de Educagao (PEE) para o decenio 2015-2024, em atendimento ao previsto na Lei n° 
16.794/2015 de 14 de dezembro de 2015(Estadual).

De acordo com o previsto na Lei Estadual n° 16.794/2015 o PEE deve ser avaliado a cada 
dois anos por comissao constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa Catarina 
seria no final do exercicio de 2017.

Sobre a Comissao Estadual de Acompanhamento e Avaliagao do Plano Estadual de 
Educagao de Santa Catarina (Ceapeesc), O Govemo assim se manifestou (fs. 642/643, vol. 2 do 
Balango Geral do Estado):

O Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina definiu em seu Artigo 5°que o “Estado, 
em regime de colaboragao com os Municipios e a sociedade civil, procedera ao 
acompanhamento da execugao do PEE e a avaliagoes periodicas realizadas a cada 2 (dois) 
anos por meio de comissao constituida para esse fim”.
Em seu § 1° e detalhado a forma de constituigao desta comissao, conforme segue: “A 
comissao de que trata o caput deste artigo sera formada por representantes: I - da 
Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de 
Santa Catarina (ALESQ; II - dos Conselhos Estadual e Municipals de Educagao; e III - 
dos Foruns Estadual e Municipals de Educagao”.
Cumprindo o dispositive legal, a Secretaria de Estado da Educagao tomou as 
providencias tecnico-administrativas, e em abril de 20 1 635, institui oficialmente a 
Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliagao dos Pianos Estadual de Educagao de 
Santa Catarina pelo Decreto n° 1.120, e em maio de 2017, assina o Ato n° 1.132, 
respeitando a indicagao das entidades determinadas na Lei do Plano Estadual, no qual 
constam os onze membros titulares e onze suplentes, que tomaram posse em 24 de 
agosto de 2017, cumprindo desta forma o disposto no Art. 5° do PEE/SC.
A partir desse procedimento e com a Comissao Estadual instalada oficialmente, 
iniciaram-se as atividades. A Comissao organizou-se administrativamente, elaborando

35 O Decreto n° 1.120 foi editado em abril de 2017 de acordo com consulta realizada em 19.04.2018, na pagina 
eletronica da Procuradoria Geral do Estado, http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge.

http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge
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seu Regimento Intemo, elegendo o Presidente e o Vice-presidente, elaborou tambem, 
seu Plano de Trabalho. Foi eleito como presidente, o professor Gildo Volpado, 
representante do Conselho Estadual de Educagao/SC e como Vice-presidente, a 
professora Darli de Amorim Zunino, da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de 
Educagao (UNCME/SC), ambos assumindo um mandate de dois anos.
A Comissao Estadual, conforme seu regimento deliberou por reunioes ordinarias 
realizadas uma vez por mes, sempre na ultima quarta-feira, excluindo-se os meses de 
Janeiro e dezembro. Os membros desta comissao organizaram-se em pequenos grupos 
de trabalho, distribmdos por blocos de metas e estrategias, passando entao a fazer estudos 
a partir de documentos elaborados e tornados publicos pelo MEC e o Relatorio Anual 
n° 01/2017 da SED/SG Tambem se articularam com entidades como a Secretaria de 
Estado da Educagao, Tribunal de Contas do Estado/SC e Rede de Assistencia Tecnica 
para Monitoramento e Avaliagao dos Pianos de Educagao/MEC para coletarem dados e 
informagoes ja disponibilizadas sobre a execu^ao das metas e estrategias do Plano 
Estadual de Educa^ao. De maneira que o primeiro relatorio da Comissao Estadual esta 
previsto para o mes de maio de 2018, data esta acordada com o Tribunal de Contas do 
Estado para a entrega oficial do mesmo.
Ressalta-se que esta comissao tern como atribuigao principal monitorar e avaliar o 
cumprimento das metas e estrategias para o Sistema Estadual de Ensino, emitindo 
relatorios periodicos, tomando-os publicos. Diante dessas informa^oes, observa-se que 
o process© de monitoramento e avaliagao do Plano Estadual de Educa^ao ja esta 
instalado e se estabelecendo como uma a<jao contmua que mobiliza varias institui^oes 
sejam elas govemamentais ou nao. Por ser um process© novo precisara ser aprimorado 
em todas as instancias, principalmente no que se refere a disponibilizagao de dados 
atualizados para toda a sociedade e, em especial, com metodologia que nao sofra 
alteragoes em sua trajetoria, pois so assim teremos fidedignidade na propria avaliagao. O 
monitoramento faz com que as instituigoes possam acompanhar o PEE/SC e tenham a 
possibilidade de identificar possiveis ajustes necessarios, permitindo que no memento da 
avaliagao isso possa ser analisado, proposto e defendido pela sociedade.

O infografico a seguir contempla a situagao das 19 metas no exercicio de 2017, de acordo 
com o 2° Relatorio Tecnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educagao de Santa 
Catarina, que Integra o Balango Geral do Govemo do Estado, vol. 2, pags. 644 a 679.

#
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PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO
O grafico a seguir representa a avaliapao mais recente da execupao das metas do 
Plano Estaduai de Educapao (2015-2024)

100% 100% 100%98,6% 95%▲89,9% 89% 90%A' A 82,7%

76,8%
A

50%49,4%
▲

META 1 META 2 META 3
A) universahzar. ate 2016 a educapao infantil A) umversalizar o ensino fundamental de 9 A) umversalizar o ensmo fundamental de 9
na pre-escola para as criangas de 4 a 5 anos anos para toda a populagao de 6 a 14 anos anos para toda a populapao de 6 a 14 anos
e B) ampiiar a oferta de educagj-io mfantil em e B) garantir que pelo menos 95% dos e B) garantir que. pelo menos 95% dos
creches de forma a atender. no mfnimo. 50% estudantes concluam essa etapa na idade estudantes concluam essa etaoa na ;dade
das cnangas de ate 3 anos ate o final da recomendada ate o ultimo ano de vigencia recomendada ate o ultimo ano de vsgencia
vigencia deste PEE/SC deste Plano deste Plano

NAO
IADO100% AVAL

68,1%86,7%
▲A

65%

40%

19,2%
A

META 4
A) umversalizar para o publico da A) Alfaoetizar todas as cnangas aos 6 anos A) oferecer educagao em tempo integral em
educagSo especial de 4 a 17 anos. oacesso ou ate no maximo aos 8 anos de idade no no mimmo 65% nas escolas pubhcas de
a educagao basica e ao atendimento educa- ensino fundamental forma a B) atender pelo menos 40% dos
cional especializado, preferencialmente na estudantes da educagao basica ate o final
rede regular de ensino. com a garantia de da vigencia oeste Plano
sistema educacional indusivo de salar de 
recursos multifuncionais e services 
especializados, publicos ou conveniados.

META 5 META 6

META 7
Fomentar a qualidade da educagao basica 
em todas as etapas e modahdades. com 
melhona do Ruxo escolar e da aprendiza- 
gem de modo a atingir as seguintes medias 
estaduais no IDEB

100% 100% 100%
87,5%

79,2%.. A-...
72,5%.. - -A- - -

A

A Anos iniciais do Ensino Fundamental

B Anos finals do Ensino Fundamental

C Ensino Medio

2015 2017 2019 2021

A 5,8 6,36,0 6,5 META 8
Elevar a escolandade media da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e novel 
anos. de modo a alcancar. no mimmo. 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano 
de vigencia deste piano para as A) populagoes do campo da B) regiao de 
menor escolandade no Pais e C) dos 25% (vinte e cinco por cento) mais 
pobres, e igualai a escolandade media entre negros e n3o negros declarados 
a Fundagao Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

5,5 6,05,7 6,2B

4,7 5,4 5,6C 5,2

cumprido |||| nao cumprido



pS.jyJ|| 169 

io__ i£_Sj
ROBRICA ^y?

PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO
(Continua?ao)

NAO
AVALIADO

NAO 
AVALIADO100%96,7% 10%

▲

60%
44,3%

A

0,6%

META 11
A) triphcar as matriculas da educapao 
profissional tecnica de nivel medso. assegu- 
rando a qualidade da oferta e B) pelo 
menos 60% (cmquenta por cento) da 
expans^o no segmento publico

META 10

A) oferecer. no minimo, 25% (vmte e cinco 
por cento) das matriculas de educaqao de 
jovens e adultos. nos ensmos fundamental e 
medio, na forma integrada a educac§o 
profissional

META 9
A) elevar a taxa de alfabetizagao da 
populagao com 15 (qumze) anos ou mais 
para 93,5% (noventa e tres intesros e 
cinco decimos por cento) ate 2015 e. B) 
ate o final da vigSncia deste PNE erradi- 
car o analfabetismo absolute e reduzir em 
50% (cinquenta por cento) a taxa de 
analfabetismo funcional.

100%100%80%55%
88,1%40%39% A'

A 68,2%
A'"'

64%27,6%
■■''A'"A

40%

27,6%
A~

META 14

Fomentar, em articulagao com a Umao. a 
elevac^o gradual do numero de matriculas 
na p6s-graduag§o stricto sensu. de modo a 
atmgir a titulaqSo anual de A) 2.400 fdois 
mil e quatrocentros) mestres e B) 900 
(novecentros) doutores. ate o final da vigen- 
cia deste Plano

META 13
A) articular com a Umao. a elevacao da taxa 
bruta de matricula na educapao superior e 
ampliar a proporpSo de mestres e doutores 
do corpo docente em efetivo exercicio no 
conjunto do sistema de educapao superior 
para 80%: sendo do total, B) no minimo 
40% doutores ate ao final da vigencia deste 
piano.

META 12
A) articular com a Umao. a elevapao da taxa 
bruta de matricula na educapaoo superior para 
55% e B) a taxa liquida para 40% da 
populapao de 18 a 24 anos assegurada a 
qualidade da oferta e expansao para pelo 
menos 40% das novas matriculas, nas institu- 
ipdes de ensino superior publicas e comu- 
nitarias.

75%
100%

45,8%
A'

60.8%

META 16
A) Formar 75% dos professores da 
educapao basica em nivel de pds-gradu- 
apao ate o ultimo ano de vigencia deste 
Plano, e garantir a todos os profissionais da 
educapao basia formacao continuada em 
sua area de atuacao considerando as 
necessidades, demandas e contextual- 
izapao dos sistemas de ensino.

META 15

A) Garantir. em regime de colaborapao entre a Umao. o Estado e os Mumcipios. 
no prazo de 1 ano de vigencia deste Plano, politica estadual de formapao miciai 
e continuada. com vistas a valorizapio dos profissionais da educapSo. assegu- 
rando que todos os professores da educapao basica e suas modalidades 
possuam formapao especifica de nivel superior, obtida em curso de iicenciatura 
na area de conhecimento em que atuam bem como a oportunicapao pelo Poder 
Publico, de periodica participapSo em cursos de formapao continuada.
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PLANO NACIONAL DE EDUCAQAO
(Continuagao)

NAO
AVALIAOO

NAO
AVALIAOO100%

86,5%
A....

META 17 META 18 META 19
Assegurar condigdes no prazo de 2 (dois) 
anos para a efetivapao da ges!§o 
democratica da educagSo. associada a 
criterios tecnicos de mento e desempenho e 
a consulta pubhca a comumdade escolar. no 
ambito das escolas publicas. prevendo 
recursos e apoio tecmco da UniSo para 
tanto

A) vatonzar os(as) profissionais do magisteno 
das redes publicas de educagao basics, 
assegurando no prazo de 2 anos a existenoa 
de piano de carreira assim oomo a sua reestru- 
turagao. que ten como referenda o piso nacion 
al definido em lei federal nos temnos do moso 
VIII, no art 206.da Corstrtuigao Federal de 
forma a equiparar seu rendimento medio ao 
dos(as) demais profissionais com escolaiidade 
equivalente ate o final do sexto ano de vigenaa 
deste PNE

Garantir em legislacSo especifica aprovada 
no amoito do Estado e dos Municipios 
condigbes para a efetvagao da gestao 
democratica. na educagao basics e supenor 
publicas que evidencie o compromisso com 
o acesso a permanencia e o exito na apren- 
dizagem do estudante do Si stem a Estadual 
de Ensino no prazo de 1 ano apos a 
aprovag§o deste Plano
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6.7. Avalia5ao das Informa5oes Constantes do SIOPE - Sistema de Informa^oes sobre 
Or^amentos Publicos em Educa^ao

O site do Ministerio da Educagao36 demonstra a definigao e as caracteristicas do SIOPE - 
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagao, conforme segue:

[...]
O Sistema de Informa§6es sobre Or$amentos Publicos em Educa§ao - SIOPE - 
e um sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento 
da Educagao - FNDE, instituido para coleta, processamento, dissemina5ao e 
acesso publico as informa§6es referentes aos or§amentos de educate da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribu^oes 
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
O SIOPE, visando a padronizagao de tratamento gerencial, calculara a aplicagao da 
receita vinculada a manutengao e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.
O principal objetivo do SIOPE e levar ao conhecimento da sociedade o quanto as 
tres esferas de governo investem efetivamente em educa§ao no Brasil, 
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manuten^ao 
e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior 
efetividade e eficacia das despesas publicas em educagao e, em ultima instancia, para a 
melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.
A implantagao deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores 
educacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilia-los no planejamento das agoes, 
fomecendo informagoes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes 
recursos vinculados a educagao. Os indicadores gerados pelo SIOPE vao assegurar, 
ainda, maior transparencia da gestao educacional.
Com a implantagao do SIOPE, o Ministerio da Educagao, da mais um importante passo 
na viabilizagao das condigoes necessarias para que o Brasil realize um salto educacional, 
assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagao 
(PDE). O SIOPE podera subsidiar a definigao 
financiamento orientadas para a promogao da inclusao educacional, da igualdade de 
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.
O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:
Insergao e atualizagao permanente de dados da Uniao, pelos Estados, pelo 
Distrito Federal e pelos Municipios; (grifou-se)

implementagao de politicas dee a

[...]

Do exposto, observa-se que o SIOPE e um sistema que visa dar transparencia aos gastos 
publicos em educagao, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Govemo do Estado, por intermedio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz 
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, referente ao 
exercicio de 2017, nada divulgou no respectivo Sistema ate a data de fechamento deste Relatorio 
Tecnico. Contudo cabe ressaltar que o prazo final para os Estados encaminhar as informagoes e 
31 de maio.

Com relagao as informagoes pertinentes ao exercicio de 2016, verificou-se que as 
informagoes divulgadas no SIOPE coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatorio 
Resumido da Execugao Orgamentaria e referendado pelo Tribunal Pleno desta Casa, relativo ao 
sexto bimestre do exercicio financeiro de 2016, especialmente no que se refere ao percentual de 
gastos de 25%, estabelecido pela Carta Constitucional, os limites estabelecidos para a aplicagao 
dos recursos do FUNDEB (60%, 40% e saldo nao aplicado), bemcomo os gastos realizados com 
os recursos com o salario educagao, entre outros.

36 (www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp)

http://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp


172

6.2. Saude

6.2.1. Aplica^ao em A5oes e Servi^os Publicos de Saude

A Constituigao Federal e a legislagao complementar federal estabelecem que os Estados, 
devem aplicar em agoes e servigos publicos de saude, o valor mlnimo correspondente a 12% (doze 
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das transferencias de recursos 
provenientes da Uniao, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relatives a participagao 
destes nas receitas dos estados37.

No ambito do Estado de Santa Catarina, em 09 de novembro de 2016 foi aprovada a Emenda 
Constitucional n° 72, que deu nova redagao ao art. 155 e ao art. 50 do Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitorias (ADCI), e estabeleceu novo limite rninimo de gastos com saude para 
o Estado.

Art. 155.
(...)
§ 2° O Estado e os Municipios anualmente aplicarao em agoes e servigos de saude, no 
mmimo, 15% (quinze por cento), calculados:
W
II - no caso do Estado, sobre o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o 

art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, allnea “a”’ e inciso II, 
todos da Constituigao Federal, observado o disposto no art. 50 do Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitorias (ADCI).

O percentual de 15% sera aplicado de forma gradativa ate o exercicio de 2019, conforme 
estabeleceu a nova redagao dada ao art. 50 do ADCT:

Art. 50. A aplicagao minima a que se refere o art. 155, § 2°, inciso II, da Constituigao do 
Estado, em agoes e servigos publicos de saude, sera gradativamente implementada ate o 
exercicio fiscal de 2019, observado que:
I - no exercicio fiscal de 2017 serao aplicados 13% (treze por cento);
II - no exercicio fiscal de 2018 serao aplicados 14% (quatorze por cento);
III - no exercicio fiscal de 2019 serao aplicados 15% (quinze por cento).

A Constituigao Estadual definiu percentual superior ao estabelecido na Carta Constitucional, 
para o exercicio em analise, o Govemo do Estado deve aplicar em agoes e servigos publicos de 
saude 13% do produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das transferencias de recursos 
provenientes da Uniao, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relatives a participagao 
destes nas receitas dos estados.

No que tange a base de calculo, e a mesma considerada para fins de verificagao das aplicagoes 
minimas em MDE, ja abordada no item 6.1, Tabela 92 deste relatorio tecnico, cujo montante 
apurado importa em R$ 18.474.407.230,31.

37 Constituigao Federal, art. 198, § 3°; Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT, art. 77 (acrescido 
pela Emenda Constitucional n°29, de 13/09/2000); Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n° 
7.827, de 16 de outubro de 2012.
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As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto constitucional 
modificado pela Emenda Constitucional n° 29/2000, e ratificada na Constituigao Estadual, ficam 
assim compostas:

a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;
b) Receitas de Transferencias da Uniao: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI - 
Exportagao, Transferencias da Lei Complementar n ° 87/1996 (Lei Kandir);
c) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;
d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros 
de Mora e Corregao Monetaria;
e) Dedugao das Transferencias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS 
(25%), IPVA (50%), IPI - Exportagao (25%), Lei Complementar n ° 87/96 - Lei Kandir 
(25%).

A verificagao desta aplicagao deve levaremconta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual 
de Saude e, do mesmo modo, as descentralizagoes de creditos orgamentarios feitas por este a orgaos 
da estrutura do Estado38, excluidas as despesas que nao atendam ao prindpio da universalidade, 
observadas a normatizagao da materia por parte desta Corte de Comas39 e pela STN/MF40.

Neste sentido, serao consideradas como despesas com agoes e servigos de saude as 
relativas a promogao, protegao, recuperagao e reabilitagao da saude, tais como:

a) vigilancia epidemiclogica e controle de doengas;
b) vigilancia sanitaria;
c) vigilancia nutricional, controle de deficiencias nutricionais, orientagao alimentar, e a 
seguranga alimentar promovida no ambito do SUS;
d) educagao para a saude;
e) saude do trabalhador;
f) assistencia a saude em todos os niveis de complexidade;
g) assistencia farmaceutica;
h) atengao a saude dos povos indigenas;
i) capacitagao de recursos humanos do SUS;
j) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude promovidos por entidades 
do SUS;
k) produgao, aquisigao e distribuigao de insumos setoriais especificos, tais como 
medicamentos, imunobiologicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;
l) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de 
vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos 
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras agoes de saneamento a criterio do Conselho 
Nacional de Saude;
m) servigos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagao especifico 
entre os orgaos de saude e os orgaos responsaveis pela prestagao dos referidos servigos;
n) atengao especial aos portadores de deficiencia; e
o) agoes administrativas realizadas pelos orgaos de saude no ambito do SUS e indispensaveis 
para a execugao das agoes indicadas nos itens anteriores.

38 Lei Estadual n° 12.931/2004.
39 Decisao Normativa n°TG02/2004, art. 1°.
40 Portaria STN n°403, de 28 de junho de 2016 - Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniao e aos Estados, 
Distrito Federal e Municipios, v£ido para o exercicio de 2017.
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Por outro lado, nao serao consideradas como despesas com a9oes e services de saude 
as relativas a:
a) pagamento de aposentadorias e pensoes;
b) assistencia a saude que nao atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);
c) merenda escolar;
d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da Re so lug ao 
n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude, realizado com recursos provenientes de taxas 
ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza, ainda que excepcionalmente 
executado pelo Ministerio da Saude, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;
e) limpeza urbana e remogao de residues solidos (lixo);
f) preservagao e corregao do meio ambiente, realizadas pelos orgaos de meio ambiente dos 
entes federativos e por entidades nao govemamentais;
g) agoes de assistencia social nao vinculadas diretamente a execugao das agoes e servigos 
referidos na Sexta Diretriz da Resolugao n°322/2003 do Conselho Nacional de Saude e nao 
promovidas pelos orgaos de Saude do SUS; e
h) agoes e servigos publicos de saude custeadas com recursos que nao os especificados na 
base de calculo definida na Primeira Diretriz da Resolugao n° 322/2003 do Conselho % 
Nacional de Saude.

Considerando as premissas acima citadas, a aplicagao em agoes e servigos publicos de saude 
para efeito de calculo do cumprimento do limite mmimo estao demonstradas na tabela a seguir:

TABELA108
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N° 72/2016 

YALORES MINIMOS ALOCADOS EM AgOES E SERVINGS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2017

Em R$
ESPECIFICAgAO VALOR

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferencias
2 - Aplicagao Minima (CE): 13% da Receita Liquida de Impostos e Transferencias
3 - Aplicagao Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferencias
3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscrigao em Restos a Pagar em Agoes e Servigos 
Publicos de Saude 1

18.474.407.230,31
2.401.672.939,94
2.216.928.867,64

2.437.211.708,23

4 - Restos a Pagar nao processados inscritos indevidamente no exercicio sem 
disponibilidade financeira.
5 - Despesas com Assistencia a Saude que nao atende ao principio da universalidade
6- Restos a Pagar inscritos em 2016 e cancelados em 2017 ja considerados no calculo do 
valor aplicado em saude em 2016.

(95.746.100,26)

(5.079,80)

0,00

7 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3-4-5-6) 2.341.460.528,17
8 - Percentual Aplicado em Agoes e Servigos Publicos de Saude (7/1) 12,67%
9 - Valor Aplicado a MENOR (Constituigao Estadual 13%) (7-2)
10 - Valor Aplicado a MAIOR (Constituigao Federal 12%) (7-3)

60.212.411,77
220.282.840,59

Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos 
Orgamentarios - Unidade Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100- 
SIGEF/SC- Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme 
determinagao contida no art. 1°, § Pda Decisao Normativa n°TG02/2004, deste Tribunal;
(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Saude ocupacional 
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisite da universalidade.

Conforme apurado pelo Corpo Tecnico do TCE, no exercicio de 2017, o Govemo do Estado 
aplicou em agoes e servigos publicos de saude R$ 2,34 bilhoes, equivalente a 12,67% das receitas 
liquidas de impostos e transferencias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da 
Constituigao Federal, mas nao cumpriu o disposto no art. 155, II c/c art. 50 do ADTC da 
Constituigao do Estado de Santa Catarina. Ressalta-se que os valores apurados nao divergem dos 
valores publicados pela SEF no Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria do 6°bimestre de
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2017 dispomvel no site http://www.transparencia.sc.gov.bn e verificado por este Tribunal no 
processo LRF n° 17/00798216.

Contudo, um ano e quatro meses depois de aprovada a Emenda Constitucional n° 72, em 
15/02/2018 o Govemador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado ingressou com 
a A$ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°5897 no Supremo Tribunal Federal, questionando 
a constitucionalidade da referida Emenda.

Verificou-se que na presente data a ADIN se encontra pendente de analise no STF41.
Da mesma forma, o Govemo do Estado editou em 28 de dezembro de 2017 a Medida 

Provisoria n°218, revogando o art. 4° da Lei n° 16.968, de 19 de julho de 2016, e paragrafo unico 
do art. 2° da Lei n° 17.053, de 20 de dezembro de 2016.

A edigao da Medida Provisoria foi uma tentativa de cumprir os limites da saude imposto pela 
Legislagao, visto que os dispositivos revogados tratam da nao inclusao das despesas realizadas com 
os recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos, no compute 
do percentual minimo de aplicagao de receitas de impostos em agoes e programas de saude previsto 
no art. 155 da Constituigao do Estado.

Para melhor entendimento, vejamos:
• Lei 16.968, de 19 de julho de 2016 - institui o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais 
Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina 
(HEMOSQ, ao Centro de Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos 
Hospitais Municipal, e estabeleceu expressamente no art. 4° que as despesas realizadas por 
este fundo nao poderiam ser computadas para o cumprimento do limite constitucional:

Art. 4° Os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa 
Catarina nao serao contabilizados para o compute do percentual minimo de 
aplica^ao de receitas de impostos em a§6es e programas de assistencia a saude, 
previsto no art. 155 da Constitui§ao do Estado. Grifamos

• Lei n° 17053, de 20 de dezembro de 2016 - Dispoe sobre os efeitos das operagoes de 
doagao efetuadas por contribuintes do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de 
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e 
de Comunicagao (ICMS), com base em convenios autorizados pelo Conselho Nacional de 
PoKtica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida a fruigao de beneficios fiscais.
Referida Lei tambem veda a utilizagao de recursos para fins de cumprimento do minimo 
constitucional estabelecido para a saude:

Art. 2° Em contrapartida a compensagao dos valores consignados em favor do Poder 
Judiciario e do MPSC, nos termos do § 2° do art. l°desta Lei, o Poder Executive efetuara 
repasses em montante equivalente a 0,17% (dezessete centesimos por cento) da RED ao 
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina.
Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo nao serao 
considerados para o computo do percentual minimo de aplica§ao de receitas de 
impostos em a§6es e programas de assistencia a saude, previsto no art. 155 da 
Constitui§ao do Estado. Grifo nosso.

O Ministerio Publico de Santa Catarina (MPSC) propos uma Agao Direta de 
Inconstitucionalidade ao Tribunal de Justiga Estadual42, contra a Medida Provisoria n° 218/17, de 
28 de dezembro de 2017(estadual), por permitir que as verbas do fundo destinado aos hospitais

41 Acesso em 04.04.2018 em http://portal.stf.jus.br/processos.
42 Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 800081-53.2018.8.24.0900, em tramite junto ao TJSC. Dispomvel em: 
https:// esai.tisc.ius.br

http://www.transparencia.sc.gov.bn
http://portal.stf.jus.br/processos
https://_esai.tisc.ius.br
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filantropicos sejam contabilizadas no percentual rmnimo que o Estado deve investir em saude - 
que no exercicio em analise e de 13%.

Segundo o MPSC, ao adotar esse procedimento, o Poder Executivo diminui os recursos para 
a saude, ja que o Fundo de Apoio aos Hospital's Filantropicos foi constituido com o proposito de 
complementar os investimentos em servigos de saude, por meio de uma fonte diversa daquela ja 
assegurada uma vez que este Fundo e abastecido a partir de doagoes de contribuintes, devolugao 
voluntaria da participagao na Receita Liquida Dispomvel (RED) e receitas decorrentes de aplicagao, 
ou seja, nao e produto de arrecadagao dos impostos delimitados pela Constituigao.

Verificou-se que durante o exercicio de 2017, foram descentralizados recursos do Fundo 
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina para o Fundo Estadual de Saude 
no montante de R$ 11.587.154,79, dos quais R$ 11.325.974,26 foram empenhados na fonte de 
recurso 100 (recursos ordinarios) e considerados pela Secretaria da Fazenda para fins de 
cumprimento do limite rmnimo determinado pela Constituigao Estadual.

Contudo, considerando que o prazo para apreciagao da Medida Provisoria pela Assembleia 
Legislativa ainda nao se esgotou, e ante a forga de lei que a acompanha, esta instrugao manteve no 
compute total das despesas com agoes e servigos publicos de saude para fins de verificagao do 
cumprimento do limite o montante de R$ 11.325.974,26.

Ainda, oportuno destacar que o Estado, amparado pela legislagao em vigor, vem ano a ano 
cancelando Restos a Pagar inscritos regularmente em cada exercicio e inseridos no computo da 
saude, cabendo a esta Corte de Contas ajustar a cada exercicio a devida compensagao do montante 
cancelado. No exercicio de 2017, o montante cancelado importou em R$ 12.550.256,20. Todavia, 
neste exercicio, nao foi realizado ajuste no montante aplicado, tendo em vista que o valor cancelado 
nao afetaria o cumprimento do limite minimo estabelecido pela Constituigao no exercicio de 2016.

Entretanto, o procedimento adotado pelo Estado podera caracterizar-se como uma maneira 
de burlar o cumprimento constitucional em exercicios futures. Considerando, como exemplo, o 
montante dos gastos com Saude de 2016, no valor de R$ 2.184.915.692,63, e se extrairmos deste 
total os Restos a Pagar Cancelados em 2017, mas considerados nos calculos da Fazenda em 2016, 
no valor de R$ 18.016.456,56 o percentual de aplicagao da Saude do Estado passaria de 12,82% 
(aplicagao oficial das contas de 2016) para 12,75%, ou seja, uma redugao de 0,07%.

Contudo, na analise da prestagao de contas apresentada pelo Govemador do Estado, 
verificou-se que foram considerados no calculo da saude pelo Govemo Estadual, para fins de 
calculo do limite constitucional os seguintes valores:

a) R$ 46.516.728,32 - Dispendios financeiros com sequestros judiciais de ASPS em 2017;
b) R$ 1.806.601,56 - Despesas de ASPS executadas na Fungao 24 - Comunicagoes; e
c) R$ 24.350.171,32 - Regularizagao de Restos a Pagar.

De acordo com o Govemo do Estado, considerando os valores acima, que totalizam 
R$ 72.673.501,20, o percentual minimo em saude alcanga o percentual de 13,07%, acima do limite 
exigido pela Constituigao Estadual para o exercicio de 2017.

Com referenda aos ajustes realizados no calculo da saude que Integra a prestagao de contas 
do Govemador, tem-se a destacar o que segue:

• Dispendios financeiros com sequestros judiciais de ASPS no montante de 
R$ 46.516.728,32.

Esses valores referem-se a sequestros judiciais de recursos realizados em contas bancarias de 
titularidade do Govemo do Estado, para atender a determinadas demandas juridicas contra a 
administragao publica.

Segundo consta na prestagao de contas apresentada, do total sequestrado judicialmente nas 
contas bancarias do Tesouro Estadual no exercicio de 2017, fonte de recurso 100 (recursos de



impostos), R$ 46.516.728,32 decorrem do cumprimento de decisoes judiciais relacionadas a agdes 
e services publicos de saude, principalmente tratamentos medicos e/ou fomecimento de 
medicamentos.

Alega o Govemo, que esses valores deveriam ter sido empenhados, liquidados e pagos por 
regularizagao a conta de dotagoes orgamentarias do exercicio de 2017, tendo em vista que a saida 
financeira ja ocorreu e que este ajuste nao foi realizado porque ja havia sido realizado o 
encerramento orgamentario e contabil do exercicio.

Neste contexto, cabe ressaltar que a nao regularizagao orgamentaria e contabil dos valores 
apreendidos judicialmente e pratica recorrente na Administragao Estadual. O valor registrado na 
conta contabil 1.1.3.5.1.05.00.00 - Valores apreendidos por Decisao Judicial, pendentes de 
regularizagao na unidade Diretoria do Tesouro em 31/12/2017 e de R$ 125.226.908,36, e 
considerando o Estado de forma consolidada este valor importa em mais de R$ 170 milhoes.

Importante lembrar, que a nao regularizagao destes valores reflete diretamente na correta 
evidenciagao das demonstragoes contabeis, assim como na apuragao dos resultados orgamentario 
e patrimonial, tendo em vista que o nao empenhamento acaba mostrando um resultado 
orgamentario mais positivo, porque a despesa orgamentaria esta menor, e da mesma forma o ativo 
registra credito a receber inexistente, o que aumenta o valor da disponibilidade, contudo, de forma 
ficticia, ja que o valor, como o proprio Estado reconhece, nao existe mais.

Apurou-se que o ultimo valor regularizado por meio do Fundo Estadual de Saude foi 
no final do exercicio de 2016, por meio do empenho 27312, no montante de R$ 5.293.517,28, 
valor inferior ao saldo registrado na conta Valores apreendidos por Decisao Judicial. 
Somente para esclarecer no inicio de 2016 o valor nesta conta era de R$ 59.850.710,88 e no 
final do mesmo exercicio R$ 79.021.670,61, portanto montantes bem superiores ao 
empenhado.

Verifica-se que o Estado vem negligenciando a regularizagao destes valores, na medida em 
que vinha, nos ultimos anos cumprindo o mmimo constitucional em saude.

Contudo, importante lembrar que a Lei Complementar 141, de 13 de Janeiro de 2012 (federal) 
estabelece algumas premissas que devem ser observadas na composigao dos valores que podem ser 
considerados para fins de limite. Vejamos:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei 
Complementar, serao consideradas:
I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
II - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ate o limite das 
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

No mesmo sentido, seguem as orientagoes da Secretaria do Tesouro Nacional, dispostos no 
Manual de Demonstrativos Fiscais43 pags. 391/392:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agoes e 
services publicos de saude serao consideradas as despesas:
I - empenhadas e pagas no exercicio de referencia;
II - empenhadas, liquidadas e nao pagas, inscritas em Restos a Pagar processados no 
exercicio de referencia; e
III - empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ate o limite da 
disponibilidade de caixa do exercicio de referencia.

Neste sentido, verifica-se que somente podem ser consideradas as despesas efetivamente 
empenhadas dentro do exercicio. Desta forma os valores contabilizados pelo Estado a ritulo de 
Valores Apreendidos por Decisao Judicial, mas nao empenhados no exercicio de 2017, somente 
podem ser considerados no calculo no exercicio em que foram empenhados.

43 Manual de Demonstrativos Fiscais, 7aedigao. Acessivel em: www.tesouroiazenda.gov.br.

http://www.tesouroiazenda.gov.br
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Neste aspecto, cabe destacar novamente o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional 
expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais, sobre o momento em que as despesas devem ser 
consideradas.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverao entrar no computo da aplica^ao 
minima em ASPS no exercicio em que foram efetivamente empenhadas. desde que nao 
tenham sido consideradas em exercicios anteriores e desde que atendam, 
simultaneamente, aos criterios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da LC N° 141/2012. 
Grifamos.

Sendo assim, quando os recursos objeto de sequestra judicial foram efetivamente 
empenhados este Tribunal considerara referidas despesas no calculo dos gastos com saude. Este 
tern sido o procedimento adotado na analise das contas pelo TCE, quando os valores empenhados 
no elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores), integram o calculo com gastos em 
saude no exercicio em que foram empenhadas.

Somente a titulo de registro, no exercicio de 2017, a Secretaria da Saude empenhou 
R$ 232.175.436,31 milhoes a titulo de despesas de exercicios anteriores, que estao sendo 
consideradas no calculo para fins de verificagao do limite minimo constitucional.

Este montante representa quase 10% do total das despesas consideradas para efeito de 
calculo, conforme demonstra a Tabela Despesas por Elemento, item 6.2.4 deste Relatorio.

Importante destacar que ao acrescentar no calculo o montante de R$ 46.516.728,32 
registrados na conta Valores apreendidos por Decisao Judicial, por entender que referidas despesas 
foram executadas no exercicio de 2017, o Govemo do Estado tambem deveria excluir do calculo, 
as despesas empenhadas a titulo de despesas de exercicios anteriores no exercicio de 2017, de R$ 
232.175.436,31, uma vez que referidas despesas foram efetivamente prestadas no exercicio de 2016.

Diante do exposto, esta Diretoria Tecnica entende que o valor de R$ 46.516.728,32 deve ser 
considerado como aplicagao em agoes e servigos publicos de saude no exercicio em que forem 
efetivamente empenhadas.

• Despesas de ASPS executadas na fungao 24 - Comunicagoes no montante de R$ 
1.806.601,56

Este valor se refere a despesas com publicidade referente a campanha da gripe veiculada no 
exercicio de 2017. Referidas despesas foram empenhadas na fungao 24 - Comunicagoes na 
Secretaria de Estado de Comunicagao.

O Govemo do Estado considera que mesmo nao tendo sido executadas orgamentariamente 
na fungao 10 - Saude, referidas despesas devem compor o calculo da saude tendo em vista que se 
referem a agoes de prevengao e contrale de riscos de doengas.

Em analise as info imagoes e documentos remetidos pela Secretaria da Fazenda, esta 
Diretoria Tecnica entende que referidas despesas se enquadram dentre aquelas definidas pela Lei 
Complementar 141/2012, uma vez que ficou comprovado mediante a documentagao remetida que 
se trata de agoes voltadas para agoes de prevengao a saude, com orientagoes sobre a conduta 
preventiva em situagoes de gripe, assim como a importancia da vacinagao.

Desta forma, considerando que o montante de R$ 1.806.601,56 foi devidamente empenhado 
e liquidado no exercicio de 2017, ainda que em outra unidade orgamentaria, pode integrar o 
montante dos gastos com agoes e servigos de saude para fins de verificagao do limite constitucional.

Contudo, ressalta-se que o Govemo do Estado deve adotar procedimentos para em situagoes 
semelhantes, executar as despesas na fungao correspondente.
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• Regulariza^ao de Restos a Pagar no montante de R$ 24.350.171,32

Na apuragao do limite de gastos com agoes e servigos publicos de saude, o Govemo do 
Estado considerou o montante de R$ 24.350.171,32 referente a restos a pagar nao processados 
inscritos em 31/12/2017 liquidados e pagos e/ou cancelado no exercicio de 2018 pela Secretaria 
de Estado da Saude, conforme segue:

1. R$ 2.325.731,63: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade 
financeira no exercicio de 2017 e que no exercicio de 2018 foram liquidados e pagos;

2. R$ 6.000.842,47: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade 
financeira no exercicio de 2017 e que foram liquidadas no inicio de 2018, e ainda nao 
pagos; e

3. R$ 16.023.597,22: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem 
disponibilidade financeira no exercicio de 2017, cancelados em 2018, e que aguardam 
analise para regularizagao, por meio de novo empenho em 2018.

Segundo o Govemo do Estado, estas despesas no importe de R$ 24.350.171,32 deveriamter 
sido inscritas em restos a pagar processados no final de 2017, uma vez que foram efetivamente 
liquidadas em 2017, com os respectivos documentos fiscais emitidos e com as certificagoes feitas 
por servidores da Secretaria da Saude ate 31/12/2017.

Assim, na avaliagao do Estado, este montante esta sendo indevidamente excluido do 
compute dos gastos com saude, tendo em vista que se trata de despesas liquidadas em 2017, ao 
contrario do que registrou a Secretaria de Saude no sistema SIGEF, onde as mesmas nao foram 
liquidadas.

Ainda, no que se refere ao item 1, o Estado alega que referidas despesas no montante de 
R$ 2.325.731,63, empenhadas em 2017, foram inscritas equivocadamente em Restos a Pagar nao 
Processados sem disponibilidade financeira, quando deveriam ter sido inscritos em Restos a Pagar 
Processados, visto que os servigos ja haviam sido prestados e atestados por servidores da Secretaria 
em 2017.

Para comprovar, a Secretaria da Fazenda encaminhou as respectivas notas fiscais com o 
ateste comprovando a prestagao do servigo ou o recebimento do material.

Destaca que em 2018 os empenhos foram liquidados e pagos.
‘ O mesmo entendimento foi aplicado para as despesas no valor de R$ 6.000.842,47, com a 

diferenga que ainda nao ocorreu o pagamento.
Com relagao a estes valores, que totalizam R$ 8.326.574,10, e possivel considerar no calculo 

para fins de verificagao do limite dos gastos aplicados em saude no exercicio de 2017, visto que os 
empenhos realizados em 2017 nao foram cancelados em 2018, e ficou comprovado pela 
documentagao remetida, que as despesas ocorreram em 2017. Esta situagao ocorreu porque a 
Secretaria da Saude nao informou no sistema SIGEF a liquidagao dos empenhos o que motivou o 
registro em Restos Nao Processados sem disponibilidade financeira. Desta forma, em consonancia 
com a legislagao vigente, o montante inscrito em Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira 
deve ser excluido do calculo para fins de cumprimento do limite constitucional.

No que se refere aos restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade financeira 
no montante de R$ 16.023.597,22, verifica-se uma situagao diferente. Neste caso a Secretaria de 
Saude cancelou os empenhos em 2018 e segundo info imagoes encaminhadas pela Secretaria da 
Fazenda, aguardam novo empenhamento que deve ser realizado no exercicio de 2018.

Logo, somente no exercicio em que ocorrer o novo empenho estas despesas devem ser 
consideradas no limite de gastos com saude tendo em vista o que dispde a legislagao de regencia, 
em especial a Lei Complementar 141/2012 (federal) e o Manual de Demonstrativos Fiscais, 7a 
edigao, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Considerando todo o exposto, segue novo quadro de apuragao dos valores aplicados em 
agoes e servigos publicos de saude no exercicio de 2017, nos termos estabelecidos pelas emendas 
Constitucional Federal n° 29/2000 e Estadual n° 72/2016.

TABELA 109
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N° 72/2016 

VALORES MINIMOS ALOCADOS EM A^OES E SERVigOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2017

Em R$
ESPECIFICAgAO VALOR

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferencias
2 - Aplicagao Minima (CE): 13% da Receita Liquida de Impostos e Transferencias
3 - Aplicagao Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferencias

18.474.407.230,31
2.401.672.939,94
2.216.928.867,64

4 - Despesas Liquidadas somadas a Inscrigao em Restos a Pagar em Agoes e Servigos 
Publicos de Saude 1 2.437.211.708,23

5 - Restos a Pagar nao processados inscritos indevidamente no exercicio sem 
disponibilidade financeira.
6 - Despesas com Assistencia a Saude que nao atende ao principio da universalidade
7 - Restos a Pagar inscritos em 2016 e cancelados em 2017 ja considerados no calculo do 
valor aplicado em saude em 2016.
8 - Despesas de ASPS executadas na fungao 2 - Comunicagoes
9 - Despesas inscritas indevidamente em Restos a Pagar nao Processados sem 
disponibilidade
liquidagao ocorrida em 2017, com remessa de documento.

(95.746.100,26)

(5.079,80)

0,00

1.806.601,56

2017, regularizados em 2018 em fungao da comprovagao da 8.326.574,10em

10 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (4-5-6+S+9)____________
11 - Percentual Aplicado em AgSes e Servigos Publicos de Saude (10/1)

2.351.593.703,83
12,73%

12 - Valor Aplicado a MENOR (Constituigao Estadual) (10-2) 50.079.236,11
13 - Valor Aplicado a MAIOR (Constituigao Federal) (10-3) 134.664.836,19

Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos 
Orgamentarios - Unidade Gestora 480091 - Fund© Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100- 
SI GEF/SC- Dezembro/2017. Balango Geral do Estado 2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme 
determinagao contida no art. 1°, § l°da Decisao Normativa n°TG02/2004, deste Tribunal;
(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Saude ocupacional 
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisite da universalidade.

De acordo com o novo calculo apurado, o Govemo do Estado aplicou em agoes e servigos 
publicos de saude R$ 2,35 bilboes, equivalente a 12,73% das receitas Kquidas de impostos e 
transferencias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositive da Constituigao Federal, mas 
nao cumpriu o disposto no art. 155, II c/c art. 50 do ADTC da Constituigao do Estado de Santa 
Catarina. Contudo, conforme ja mencionado, o limite estabelecido pela Constituigao Estadual esta 
em discussao por meio da ADIN n° 5897.

Diante da alteragao do percentual aplicado, recomenda-se a republicagao do Relatorio 
Resumido da Execugao Orgamentaria 6°Bimestre de 2017.

O grafico abaixo evidencia a evolugao da aplicagao de receita na saude, nos ultimos cinco/ •exercicios:
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GRAFICO 43
EYOLUgAO DA APLICAgAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

EM ACOES DE SAUDE

Fonte: Relatorio Tecnico e Parecer Previo dos exercicios 2013 a 2017

6.2.2. Despesa Realizada em A^oes de Saude pot Programas

Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Agoes e Servigos Publicos 
de Saude, no decorrer do exercicio de 2017, desconsiderando os restos a pagar nao processados 
inscritos sem disponibilidade financeira (R$ 95.746.100,26), o valor de R$ 2.341.460.528,17.

A aplicagao desse valor, por Programa constante do Plano Plurianual, se deu conforme 
Tabela a seguir.

TABELA 110
APLICAgAO EM AgOES DE SAUDE POR PROGRAMA 

EXERCICIO 2017
EMR$

PROGRAMA VALOR
0101 - Acelera Santa Catarina 
0400 - Gestao do SUS 
0410 - Vigilancia em Saude 
0420 - Atengao Basica
0430 - Aten§ao de Media e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
0440 - Assistencia Farmaceutica
0705 - Seguranga Qdada
0850 - Gestao de Pessoas
0900 - Gestao Administrativa - Poder Executivo

31.346,57
147.798.263,56

2.345.170,42
56.401.651,36

719.057.994,72
60.329.969,99

199.849,06
1.201.790.828,74

153.505.453,75
TOTAL 2.341.460.528,17*

Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentana na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos Orgamentarios - Unidade 
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100- SIGEF/SC- Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com disponibilidade financeira, 
conforme determinagao contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal;
(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Vigilancia do Servidor - Seguranga 
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisite da universalidade.
* A divergencia de R$ 10.133.175,66 decorre em razao dos ajustes realizados na apuragao de calculo da apuragao do minimo aplicado 
em agoes e servigos publicos de saude, conforme Tabela 109.

Em relagao aos Programas anteriormente listados, demonstra-se graficamente como ocorreu 
a distribuigao dos valores empenhados.
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GRAFICO 44
AgOES E SERVigOS PUBLICOS POR PROGRAMA
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Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos Orgamentarios - Unidade 
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100- SIGEF/SC- Dezembro/2017.

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 - Gestao de Pessoas, foi responsavel por 
51,32% dos valores empenhados em Agoes e Servigos Publicos de Saude, seguido pelo Programa 
0430 - Media e Alta Complexidade, com 30,71% e Programa 0900 - Gestao Administrativa, com 
6,56%.

Os demais Programas juntos somaram apenas 11,41% dos valores empenhados no periodo.

6.2.3. Despesa Realizada em Agoes de Saude por Modalidade de Aplicagao

A modalidade de aplicagao tern por finalidade indicar se os recursos sao aplicados 
diretamente por orgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Govemo ou por ente da 
Federagao e suas respectivas entidades. Tambem indica se tais recursos sao aplicados mediante 
transferencia para entidades privadas sem fins lucrativos, a outras instituigoes ou ao exterior.

Desta forma, na sequencia demonstra-se os valores aplicados na Fungao Saude, por 
modalidade de aplicagao.
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TABELA 111
APLICAgAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICAgAO

Em R$
MODALIDADE DE APLICAgAO VALOR

40 - Trans ferencias a Municipios
41 - Transferencias a Municipios Fundo a Fundo
50 - Transferencias a Institmgoes Privadas s/ fins lucrativos
90 - Aplicagoes Diretas
91 - Aplicaqoes decorrentes de Ope ranges entre Orgaos

9.535.553,97
103.885.952,88
427.082.260,26

1.602.391.001,68
198.565.759,38

2.341.460.528,17*TOTAL
Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentraliza^ao de Creditos Or^amentanos - Unidade 
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 026 le 7100 - SIGEF/SC- Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagao 
contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal;
(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Vigilancia do Servidor - Seguranga 
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisite da umversalidade.
* A divergencia de R$ 10.133.175,66 decorre emrazao dos ajustes realizados na apuragao de calculo da apuragao do minimo aplicado 
em agoes e servigos publicos de saude, conforme Tabela 109.

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a saude por modalidade de 
aplicagao, demonstra-se atraves de grafico, conforme segue.

GRAFICO 45
AgOES EM SERVigOS PUBLICOS DE SAUDE - MODALIDADE DE APLICAgAO

0,41% 4,43%

■ 40 - Transferencias a Municipios
18,24%

41 - Transferencias a Municipios Fundo 
aFundo

50 - Transferencias a Instituigoes 
Privadas s/ fins lucrativos

90 - Aplicagoes Diretas

91 - Aplicagoes decorrentes de 
Operagoes entre Orgaos68,44%

Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos Orgamentarios - Unidade 
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0261e 7100 - SIGEF/SC - Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagao 
contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal;

(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Vigilancia do Servidor - 
Seguranga Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisite da umvers alidade

Do grafico acima, depreende-se que dos valores aplicados em Agoes e Servigos Publicos de 
Saude, 68,44% do total aplicado em Saude, se deram por meio de aplicagoes diretas, ou seja, pelo 
proprio Estado, 18,24% foram aplicados por meio de Transferencias a Instituigoes Privadas sem 
Fins Lucrativos, e os demais 13,32% foram aplicados atraves de Aplicagoes Diretas Decorrentes 
de Operagao entre Orgaos (8,48%), Transferencias Municipios (0,41%) e (4,43%) aplicados atraves 
de Transferencias a Municipios Fundo a Fundo.
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6.2.4. Despesa Realizada em A^Ses de Saiide por Elemento de Despesa

A demonstragao da despesa por elemento tem por finalidade identificar o objeto do gasto, 
ou seja, de que forma foram efetivamente aplicados os valores em questao. Dessa forma, 
demonstra-se na tabela abaixo, por elemento de despesa, a aplicagao dos valores relacionados a 
saude.

TABELA 112
APLICAgAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA 

DE ACORDO COM O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
ELEMENTO DE DESPESA VALOR %

11 - Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
41 - Contribuigoes
92 - Despesas de Exercicios Anteriores
13 - Obrigagoes Patronais
16 - Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 
39 - Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 
30 - Material de Consumo 
91 - Sentengas Judicials 
04 - Contrataqao Por Tempo Determinado 
37 - Locagao de Mao-De-Obra
93 - Indenizagoes e Restituigoes
46 - Auxilio-Alimentagao
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
42 - Auxilios
35 - Servigos de Consultoria
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 
05 - Outros Beneficios Previdenciarios
52 - Equipamentos e Material Permanente
14 - Diarias - Civil
51 - Obras e Instalagoes
47 - Obrigagoes Tributarias e Contributivas
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado
32 - Material, Bern ou Servigo de Distribuigao Gratuita
33 - Passagens e Despesas com Locomogao
49 - Auxilio-Trans porte

649.939.970,59
382.148.364,84
232.175.436,31
199.040.363,87
188.577.697,09
155.511.996,28
154.506.534,04
123.087.724,52
81.054.434,37
61.400.744,32
55.755.055,81
23.026.223,32
16.328.932,88
9.993.766,38
2.821.054,04
1.229.107,96
1.065.265,83
1.023.600,32

841.491,96
836.811,84
405.902,06
300.516,00
200.284,06
189.046,52

202,96

27,76
16,32
9,92
8,50
8,05
6,64
6,60
5,26
3,46
2,62
2,38
0,98
0,70
0,43
0,12
0,05
0,05
0,04
0,04
0,03
0,02
0,01
0,01
0,01
0,00

TOTAL 2.341.460.528,17* 100,00
Fonte: Relatorio da Execugao Orgamentaria na Fungao Saude e Relatorio de Descentralizagao de Creditos Orgamentarios - Unidade
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100- SIGEF/SC- Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagao 
contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TG02/2004, deste Tribunal;
(2) Nao foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermedio do programa 855 - Vigilancia do Servidor - Seguranga 
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agao nao atende ao requisito da universalidade.
* A divergencia de RS 10.133.175,66 decorre emrazao dos ajustes realizados na apuragao de calculo da apuragao do minimo aplicado 
em agoes e servigos publicos de saude, conforme Tabela 109.

A tabela anterior demonstra que o maior volume dos gastos em agoes e servigos de saude 
realizado pelo govemo do Estado se concentra em vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, 
com 27,76%, seguido por despesas com contribuigoes, que corresponderam a 16,32% dos valores 
aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2017.

Destacam-se ainda os valores aplicados nos elementos de despesa Outras Despesas Variaveis 
- Pessoal Civil (8,05%), Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (6,64%), Obrigagoes 
Patronais (8,50%), Material de Consumo (6,60%) e Sentengas Judicials (5,26%). No que se refere 
a investimentos em saude com recursos proprios do Estado, o valor aplicado foi infimo, alcangou 
apenas 0,07% do total dos recursos proprios destinados a manutengao da saude.

Outro item de despesa que chama a atengao e o de despesas de exercicios anteriores, onde 
foram alocados quase 10% do total das despesas aplicadas em saude no exercicio de 2017, ou seja,
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estas despesas nao representam gastos efetivos realizados em 2017, e sim em exeitfeiSs anteriores, 
e que somente o empenhamento ocorreu neste exercicio.

Observa-se, ainda, em relagao aos percentuais constantes da tabela anterior, que as despesas 
inerentes a pessoal, inclmdos neste agrupamento as contratagoes por tempo determinado, 
passagens e diarias, auxilio alimentagao, obrigagoes patronais, Outras Despesas Variaveis - Pessoal 
Civil, ressarcimento de pessoal requisitado, alem dos vencimentos e vantagens fixas - Pessoal Civil, 
representam 48,78% do total aplicado em agoes e servigos de saude no exercicio de 2017.

6.2.5. Sentengas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Govemo do Estado em agoes e servigos publicos de saude 
foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2016 foram empenhados 
o montante de R$ 151.755.426,44 a titulo de Sentengas Judiciais.

Este valor contempla todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado nas agoes e servigos 
publicos de saude e nao somente as consideradas no calculo de aplicagao em saude.

Apesar da garantia constitucional de acesso a saude de forma universal, e crescente a busca 
deste direito por meio do sistema judiciario, quando o Poder Publico nao oferece todos os 
medicamentos e procedimentos medicos necessarios, este passa a ser garantido pelo Poder 
Judiciario, quando provocado pelo cidadao que nao consegue o atendimento.

Assim, o Judiciario passa a ser a ultima altemativa para obtengao de medicamento e/ou 
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Saude, seja por falta de previsao na RENAME 
(Relagao Nacional de Medicamentos), ou por questoes orgamentarias dos entes publicos.

A tabela a seguir revela a relagao das despesas empenhadas pelo Govemo do Estado com 
sentengas judiciais e o orgamento da Secretaria de Estado da Saude nos exercicios de 2013 a 2017.

TABELA 113
SETEN^AS JUDICIAIS EMPENHADAS E ORGAMENTO DA SAUDE

Em R$
EXERCICIO SETEN^AS JUDICIAISORgAMENTO

148.319.752,92
122.301.223,42
135.515.884,13
118.155.053,45
151.755.426,44

2013 2.477.065.079,20
2.781.836.078,95
3.326.771.256,80
3.419.792.957,76
3.235.247.173,23

2014
2015
2016
2017

TOTAL 676.047.340,3615.240.712,545,94
Fonte: SIGEF

Graficamente, os numeros podem ser assim representados.
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GRAFICO 46
SENTENgAS JUDICIAIS VERSUS ORgAMENTO DA SAUDE
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6.2.6. Avalia^ao de Aplicabilidade pelo Estado da Lei Estadual n° 16.159/2013 - Repasse 
de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Media e Alta 
Complexidade

Por meio da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013, o Govemo do Estado esta autorizado a 
repassar aos municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas e exames de media 
e alta complexidade, nos seguintes termos:

Art. l°Fica autorizada a concessao de incentivo financeiro aos Municipios do Estado de 
Santa Catarina destinada a realizagao de consultas e exames de media e alta complexidade, 
relativos as especialidades definidas como linhas de cuidados prioritarias, com os 
seguintes objetivos:
I - diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;
II - aumentar a oferta de services especializados de media e alta complexidade;
III - diminuir o numero de transporte de pacientes entre Municipios;
IV - proporcionar atendimento integral dentro de cada regiao de saude; e
V - diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de cuidados prioritarias.
[.••I
Art. 3° O incentivo financeiro repassado aos Municipios sera correspondente ao valor per 
capita correspondente a R$ 0,30 (trinta centavos de real) mes por habitante, conforme 
Deliberagao n° 274/QB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo com a estimativa 
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de 
R$ 1.914.985,80 (6.383.286 habitantes x R$ 0,30), a partir de Janeiro de 2014, o que totalizaria o 
montante de R$ 22.979.829,60 a repassar naquele exercicio. Contudo, considerando que alguns 
Municipios demoraram para aderir ao Termo de Compromisso, nos termos do art. 4° da referida 
Lei, bem como tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser repassado 
passou a ser de R$ 18.864.964,50.

Conforme registrado na analise das contas do exercicio de 2015, o Govemo do Estado, por 
intermedio do Fundo Estadual de Saude repassou no exercicio de 2014 o montante de 
R$ 9.504.577,80 e no exercicio de 2015, os repasses realizados representaram o montante de 
R$ 9.503.687,93, ainda referentes ao debito do exercicio de 2014.

Com relagao ao debito dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme pesquisas realizadas 
nos sistemas SIGEF e e-Sfinge, nao foram realizados pagamentos aos Municipios para a realizagao 
de procedimentos de consultas e exames de media e alta complexidade conforme determina a Lei 
n0 1.659/2013, ratificado pela Comissao Intergestores Bipartite - GB (orgao deliberative no 
ambito da Lei 8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios), atraves da Deliberagao no 
534/GB/2013, as quais permanecem vigentes.

^ Segundo a Nota Tecnica COSEMS/SC n° 041/201844, considerando o valor mensal de R$ 
1.914.985,80, o montante devido aos municipios e nao pago pela Secretaria de Estado da Saude 
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 corresponde a R$ 68.939.488,80.

Desta forma, conclui-se pelo descumprimento do disposto no art. 1° e seguintes da Lei 
Estadual n° 16.159, de 07/11/2013.

44 Dispomvel em http://www.cosemssc.org.br.

http://www.cosemssc.org.br
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6.2.7. Avalia5ao do Cumprimento da Lei Estadual n° 16.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio 
aos Hospitals Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa 
Catarina (HEMOSQ, ao Centro de Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e 
aos Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolugao voluntarias dos Poderes, de 
doagoes efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplicagao financeira, 
conforme estabelece o art. 3°:

An. 3° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina sera 
constituido com recursos provenientes de:
I - devolugao voluntaria de recursos financeiros oriundos da panicipagao dos Poderes 
Legislative e Judiciario, do Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal 
de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao utilizada e restituida ao Poder 
Executive;
II - doagoes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em 
contrapanida a beneficios fiscais concedidos na forma de convenio aprovado pelo 
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo 
destinadas;
III - receitas decorrentes da aplicagao de sens recursos; e
IV - Outros recursos que Ihe venham a ser destinados.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 16.968/2016, alterada pela Lei 17.056/2016, 
os recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na seguinte proporgao:

An. 2°
(...)
I - ate 10% (dez por cento) dos sens recursos financeiros para custeio e manutengao do 
Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSQ e do Centro de 
Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON); e
II - no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o pagamento 
de produgao hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor desta Lei ou a ser 
realizada por hospitais municipals e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos, 
com unidades estabelecidas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, 
media e alta complexidade. (NR) (Redagao do inciso II dada pela Lei 17.056. 2016) 
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso I deste artigo as entidades de apoio ao 
HF.MOSC e ao CEPON.

Verificou-se que no exercicio de 2017 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais 
Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais arrecadou recursos da ordem de 
R$ 26.564.366,91 e descentralizou creditos no montante de R$ 11.587.154,79 ao Fundo Estadual 
de Saude que empenhou os valores abaixo discriminados:

TABELA114
DESPESAS EMPENHADAS PELA SES 

RECURSOS DAS LEIS 16.968/2016 E 17.056/2016
Em R$

DESTINAgAO EMPENHADO %
Art. 2°, I (10%) - HEMOSC e CEPON 2.198.061,82 19,41
Art. 2°, II (90%) - Hospitais Municipais e entidades de caracter assistencial 
sem fins lucrativos.

9.127.912,44 80,59

TOTAL 11.325.974,26 100,00
Fonte: SIGEF - unidade 480091- Fundo Estadual de Saude, subagao 014019- Apoio aos hospitais filantropicos de Santa Catarina 
- Lei n. 16.968/016.

Os dados apurados mostram que o Estado nao cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei 
Estadual 16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio, destinou 
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja 9,41% alem do permitido na legislagao, que deveriam ter sido
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repassados aos hospitals municipais e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos que 
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Chama a atengao tambem o grande volume de recursos disponiveis no Fundo Estadual de 
Apoio aos Hospitais Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitals Municipais e que nao foram 
utilizados no exercicio em analise.

Constatou-se que o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% dos recursos arrecadados em 
2017, visto que empenhou o montante de R$ 11.325.974,26, para uma arrecadagao de 
R$ 26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhoes de reals.
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6.2.8. Avalia^ao do Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional de Saude (PNS) esta previsto na Lei Federal n° 8080/1990, e deve ser 
elaborado em conjunto pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com 
o Plano Plurianual(PPA) da Uniao, de forma a manter coerencia entre ambos os instrumentos.

O PNS e a base das atividades e programagoes de cada nivel de diregao do Sistema Unico de 
Saude (SUS), e seu financiamento e previsto na respectiva proposta orgamentaria. Tern vigencia 
plurianual e e composto, na esfera federal, pela analise situacional, objetivos, metas e indicadores.

O PNS, em todas as esferas, deve ainda considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e 
Conferencias de Saude, aprovada pelo respectivo Conselho de Saude.

Para o periodo de 2016-2019, o Plano Nacional de Saude organizou suas diretrizes a partir 
de 6 eixos tematicos e 16 diretrizes, definidos pelo Conselho Nacional de Saude.

As diretrizes compreendem 13 objetivos e 121 metas e indicadores.
A figura a seguir mostra a configuragao da sistematica do Plano Nacional de Saude na 

definigao das necessidades de saude e a capacidade de oferta publica de agoes, servigos e produtos 
para o seu atendimento.

Figura 06 - Estrutura do Plano Nacional de Saude e do Plano Plurianual

Premissas: 
Plano de Govemo 

Prioridades da Gestao

Plano Nacional de Saude 
(Lei 8080/90)

Plano Plurianual 
(CF/88 Art. 165)

I I I
Diretrizes
doCNS

Analise
Situacional Diretrizes

Objetivos (4 anos)

t
Indicadores Metas (4 anos)

Fonte: Plano Nacional de Saude 2016-2019

a) Metas Pactuadas para o Exercicio de 2017

Para o exercicio de 2017/2021, conforme definido na Resolugao do Ministerio da Saude n° 
8, de 24 de novembro de 201645, foram pactuados a nivel nacional 23 (vinte e tres) indicadores, 
relacionados as seguintes diretrizes:

1. Reduzir e prevenir os riscos e agravos a saude da populagao, por meio das agoes de 
vigilancia, promogao e protegao, com foco na prevengao de doengas cronicas nao 
transmissive is, acidentes e violencias, no controle das doengas transmissive is e na promogao 
do envelhecimento saudavel.
2. Aprimorar as redes de atengao e promover o cuidado integral as pessoas nos varios ciclos 
(crianga, adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questoes de genero e das

45 Dispoe sobre o processo de pactuagao interfederativa de indicadores, para o periodo 2017/2021, relacionados a 
prioridades nacionais em saude.



populates em situagao de vulnerabilidade social, na atengao basica, nas redes tematicas e 
nas redes de atengao nas regioes de saude.
3. Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude de qualidade, em tempo adequado, 
com enfase na humanizagao, equidade e no atendimento das necessidades de saude, 
aprimorando a politica de atengao basica, especializada, ambulatorial e hospitalar, e 
garantindo o acesso a medicamentos no ambito do SUS.

Ainda, segundo a Resolugao n°08/2016, os Estados e Municipios poderao discutir e pactuar 
indicadores de interesse regional, no ambito das respectivas Comissoes Intergestores Bipartite e os 
municipios poderao definir e acompanhar demais indicadores de interesse local, observadas as 
necessidades e especificidades.

Alem disso, a pactuagao estadual deve ter como base as pactuagoes municipal e regional e 
ser discutida na Comissao Integestores Bipartite (QB).

No ambito do Estado os indicadores pactuados foram aprovados pela QB por meio da 
deliberagao 087/QB/2017, os quais seguem abaixo elencados:

1. Mortalidade prematura (de 30 a 69) anos - pelo conjunto das 4 principais DCNT 
(Doengas do aparelho circulaterio, Cancer, Diabetes e doengas respiratorias crbnicas);

2. Proporgao de obitos de mulheres em idade fertil (MIF) investigados
3. Proporgao de registro de obitos com causa basica definida.
4. Proporgao de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinagao para criangas 

menores de do is anos de idade - Pentavalente (3a dose), Pneumococica 10-valente (2a 
dose), Poliomielite (3adose) e Tnplice viral (ladose) - com cobertura vacinal preconizada;

5. Proporgao de casos de doengas de notificagao compulsoria imediata (DNQ) encerradas 
em ate 60 dias apos notificagao;

6. Proporgao de cura de casos novos de hanseniase diagnosticados nos anos das coortes;
7. Nao aplicavel
8. Numero de casos novos de sifilis congenita em menores de um ano de idade;
9. Numero de casos novos de aids em menores de 5 anos;
10. Proporgao de analises realizadas em amostras de agua para consume humano quanto aos 

parametros coliformes totals, cloro residual livre e turbidez;
11. Razao de exames citopatologicos do colo do utero em mulheres de 25 a 64 anos e a 

populagao feminina na mesma faixa etaria;
12. Razao de exames de mamografia de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos 

e populagao da mesma faixa etaria;
13. Proporgao de parto normal no Sistema Unico de Saude e na Saude Suplementar;
14. Proporgao de gravidez na adolescencia entre as faixas etarias 10 a 19 anos;
15. Taxa de mortalidade infantil;
16. Numero de obitos matemos em determinado periodo e local de residencia;
17. Cobertura populacional estimada pelas equipes de atengao basica;
18. Cobertura de acompanhamento das condicionantes de saude do programa Bolsa Familia;
19. Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de Saude Bucal;
20. Percentual de municipios que realizam no minimo seis grupos de agoes de Vigilancia 

Sanitaria consideradas necessarias a todos os municipios no ano;
21. Agoes de matriciamento sistematico realizadas por CAPS com equipes de Atengao 

Basica;
22. Numero de ciclos que atingiram minimo de 80% de cobertura de imoveis visitados para 

controle vetorial de dengue;
23. Proporgao de preenchimento do campo “ocupagao” nas notificagoes de agravos 

relacionados ao trabalho.
Alem desses indicadores o Govemo do Estado de Santa Catarina incluiu mais 2 outros

indicadores:
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24. Proporgao de contatos examinados de casos novos de hansemase diagnosticados nos 
anos das coortes;

25. Proporgao de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacififera.

O infografico a seguir demonstra a meta prevista e a alcangada pelo Estado para cada um 
dos indicadores pactuados.

Importante destacar que estes dados ainda sao preliminares, visto que algumas avaliagoes 
ainda estao sendo atualizadas durante o exerdcio de 2018. Outros ainda estao em fase de validagao, 
como por exemplo, os indicadores 18, 21, 23 a 25.

Dois indicadores, 7 e 22, nao estao sendo avaliados uma vez que nao se aplicam ao Estado 
de Santa Catarina.



AVALIACAO DO PLANO NACIONAL Di SAUDE
PACTUA(;AO INTERFEDERATIVA 2017/2021. Informagoes preliminares- ultima atualiza^ao fev/2018.

meta: igualar ou superar o numero pretendido 
meta: igualar ou reduzir o numero pretendido

cumpriu nao cumpriu

meta

95%

01. Mortalidade prematura (de 
30 a 69) anos - peio conjunto das 
4 pnncipais DCNT (Doengas do 
apareiho circulatorio. Cancer, 
Diabetes e doengas respiratorias- 
cronicas). por cem mil habitantes

03. Proporgao de registro de 
obitos com causa basica 
defimda

02. Proporgao de obitos de 
mulheres em idade fertil (MIF) 
investigados

rr.eta
100%

04. Proporgao de vacinas sele- 
cionadas do Calendano Nacional 
de Vacinagao para criangas 
menores de dots anos de idade - 
Pentavalente (3a dose), Pneu- 
mococica 10- valente (2a dose), 
Poliomielite {3a dose) e Triplice 
viral (1a dose) - com cobertura 
vacinal preconizada.

05. 06. Proporgao de cura de 
casos novos de hanseniase diag- 
nosticados nos anos das coortes

Proporgao de casos de 
doengas de notificagao com- 
pulsoria imediata (DNCI) encerra- 
das em ate 60 dias apos notifi­
cagao

90%

09. Numero de casos novos de 
aids em menores de 5 anos em 
valores absolutos
(Meta de redugao)

10. Proporgao de analises 
realizadas em amostras de agua 
para consume humano quanto 
aos parametros coliformes totais 
cloro residual livre e turbidez.

08. Numero de casos novos de 
sifilis congenita em menores de 
urn ano de idade em valores 
absolutos. (Meta de redugao)
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AVALIAQAO DO PLANO NACIONAL DE SAUDE
(continua (;ao )

r: ela
0,4 43%

11. Razao de exames citopa- 
toiogicos do cofo do utero em 
mulheres de 25 a 64 anos e a 
populagao feminma na mesma 
faixa etana

12. Razao de exames de 
mamografia de rastreamento 
realizados em mulheres de 50 a 
69 anos e populacao da mesma 
faixa etana

1 3. Proporpao de parto normal 
no Sistema Unico de Saude e na 
Saude Suplementar

24
I

13%

14. Proporgao de gravidez na 
adolescenaa entre as faixas- 
etarias 10 a 19 anos
(Meta de redupao)

1 5. Taxa de mortalidade infan- 
tii por 100 000.00 habitantes
(Meta de redupao)

16. Numero de obitos mater- 
nos em determinado periodo e 
local de residencia
(Meta de redugao)

mi .to.....I
40%

?rie*.a
59% 1

17. 19.Cobertura populacional 
estimada pelas equipes de 
atenpao basics

Cobertura populacional 
estimada pelas equipes basicas 
de Saude Bucal.

20. Percentual de municipios 
que realizam no minimo seis 
grupos de agoes de Vigilancia 

consideradas 
necessarias a todos os 
municipios no ano

Sanitaria
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- Sistema de6.2.9. Avalia9ao da Qualidade das Informa^oes Constantes do S 
Informa^oes sobre Or^amentos Piiblicos em Saude

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda - SEE, 
tem como uma de suas fungoes, fomecer informagoes sobre os dados que subsidiarao o SIOPS - 
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude, do Govemo Federal.

Em primeiro lugar, cabe uma contextualizagao do que e o SIOPS. No site do Ministerio da 
Saude, extrai-se a seguinte informagao:

[...]

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e feito pelas tres esferas de govemo, 
federal, estadual e municipal, como determina a Constituigao Federal de 1988. O 
estabelecimento das fontes de recursos para custear as despesas com agoes e servigos 
publicos de saude atende a um dos pilares da "Seguridade Social", fazendo valer o direito 
de acesso da populagao.
Para garantir tanto o acesso da populagao como o financiamento do SUS foi 
criado Sistema de Info imagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), que 
constitui instrumento para o acompanhamento do cumprimento do dispositivo 
constitucional que determina, em orgamento, a aplicagao minima de recursos em agoes 
e servigos publicos de saude (ASPS).
O SIOPS e o sistema informadzado, de alimentagao obrigatoria e acesso 
publico, operacionalizado pelo Ministerio da Saude, instituido para coleta, 
recuperagao, processamento, armazenamento, organizagao, e disponibilizagao 
de informagoes referentes as receitas totais e as despesas com saude dos 
orgamentos publicos em saude. O sistema possibilita o acompanhamento e 
monitoramento da aplicagao de recursos em saude, no ambito da Uniao, Estados, 
Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo das atribuigoes proprias dos Poderes 
Legislatives e dos Tribunais de Contas.
E no SIOPS que gestores da Uniao, estados e municipios declaram todos os anos os 
dados sobre gastos publicos em saude. Sao essas declaragoes que garantem as 
transferencias constitucionais de recursos para a oferta de ASPS. Grifamos.

Como beneficios do sistema, sao destacados os seguintes pontos:

• Propiciam insumos para a melhoria da gestao, diagnosticos do setor e formulagao de 
politicas publicas;
• Municia a sociedade civil e os conselhos de saude para o exercicio do controle sobre 
a gestao publica, ao disponibilizar os dados a populagao.
• Disponibiliza a consulta sobre as receitas totais e despesas com agoes e servigos 
publicos de saude atraves da Internet;
• Facilita aos Conselhos de Saude, a transparencia sobre a aplicagao dos recursos 
publicos do setor;
• Consolida as informagoes sobre gastos em saude no pais, proporcionando a toda a 
populagao o conhecimento sobre quanto cada unidade politico-administrativa do pais 
tem aplicado na area.
[...]

Diante do exposto, percebe-se que as informagoes contidas no SIOPS sao de essencial 
importancia para a fiscalizagao dos valores aplicados em saude, cuja a Constituigao Federal 
estipulou 12% (doze por cento), no minimo, da receita liquida de impostos e a Constituigao 
Estadual 13% para o exercicio de 2017. Ademais, tais informagoes sao utilizadas pelo Govemo 
Federal para consolidar os valores efetivamente aplicados em Saude no territorio nacional, em todas 
as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informagoes constantes da Nota Conjunta 
n° 14/2008/STN/MF - AESD/SE/MS46, de 20/03/2008, de autoria do Ministerio da Fazenda

Anexado ao final do presente Memorando.
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e do Ministerio da Saude (que trata de agoes judicials com vista a suspensao de restrigao anotada 
no CAUC - Cadastro Unico de Convenio), esse sistema foi institucionalizado no ambito do 
Ministerio da Saude, com a Publicagao da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica 
n° 1163, de 11/10/2000, posteriormente retificada pela Portaria Interministerial n° 446, de 
16/03/2004. E a referida nota conjunta continua:

[...]
11. O preenchimento de dados do STOPS e de natureza declaratoria e busca manter 
compatibilidade com as informagoes contabeis, geradas e mantidas pelos Estados, 
Distrito Federal e Municipios; alem de se manter em conformidade com a codificagao de 
classificagao de receitas e despesas, conforme definida pela Portaria da STN47.
[...]
16. A alimentagao do STOPS, por parte dos gestores publicos. e um dever de
prestar contas dos gastos publicos em agoes e servigos publicos de saude. alem
do respeito aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade. Atua,
inclusive, como uma forma de controle social, em razao do facil acesso aos dados 
informados pelos estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa 
ter acesso a internet, especialmente os conselheiros de saude.
[...]
18. Ademais. a oitava diretriz da Resolugao n° 322/03 determina que os Tribunais
de Contas. no exercicio de suas atribuigdes constitucionais. poderao. a qualquer
tempo, solicitar. aos orgaos responsaveis pela alimentagao do sistema.
retificagdes nos dados registrados pelo SIOPS. Em outras palavras. prevalecerao
as contas atestadas pelas respectivas cortes de contas. (Grifou-se)
[...]

Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fomecimento de informagoes ao 
SIOPS, (no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de 
Contas de solicitar retificagoes de informagoes, as quais considere que nao estejam condizentes 
com a realidade, passou-se a analise das citadas informagoes.

Em consulta ao SIOPS, verificou-se que o Govemo do Estado, informou os dados 
solicitados de todos os semestres de 2017.

No demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no sistema, com base nas informagoes 
dados encaminhadas, verificou-se que as informagoes coincidem com aquelas divulgados pelo 
Estado no Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria e os apurados por este Tribunal de 
Contas.

47 Secretaria do Tesouro Nacional.
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6.3. Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Segundo o ait. 193 da Constituigao do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado destinar, 
por intermedio de duodecimos, pelo menos 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas 
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnologica, sendo que a 
metade destes recursos devem ser destinados a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagao complementar48, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela 
EPAGRI e FAPESQ cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A tabela a seguir demonstra o montante necessario ao cumprimento do mandamento 
constitucional.

TABELA 115
PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

ART. 193 DA CONSTITUIQAO ESTADUAL 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
BASE DE CALCULO

detalhamento /c Alculo VALOR
31.413.084.299,24Receitas Correntes

Receitas Intraonjamentanas Correntes 1.640.564.862,12
9.322.986.977,61(-) Dedugoes da Receita Corrente

(-) Desvincula^ao de Receita 182.170.670,28
(=) Base de calculo para apuragao do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnologica______________

Aplica^ao Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnologica - 2,00% das Receitas Correntes |_____________
Fonte: Comparative da Receita On;ada com a Arrecadada - contas (4.1 + 4.7 - 4.9) - SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2017

23.548.491.513,47
470.969.830,27

Para a apuragao do valor da desvinculagao da receita, foi considerado o disposto no Decreto 
Estadual n° 1215 de 05 de julho de 2017 e na Portaria n°251/SEF de 18/07/2017. Destaca-se que 
este valor diverge do apresentado pela SEE, que nao considerou os referidos dispositivos legais 
para a composigao da base de calculo para fins de calculo da aplicagao minima em ciencia e 
tecnologia.

Desta forma, conforme demonstrado na tabela acima, o montante minimo para a aplicagao 
em 2017 e de R$ 470,97 milhoes.

A seguir, as aplicagoes pertinentes realizadas pela EPAGRI em 2017, na fungao Agricultura, 
que atingiram R$ 364,55 milhoes.

Lei Complementar n° 282/2005, Art. 1°, paragrafo unico; Lei Complementar n° 381/2007, alterada pela 534/2011, Arts. 100,1 e 112,1, §§ l°e 
2a, Lei n° 14.328/2008, Art. 26.
48
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T ABE LA 116
APLICAgAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI

EXERCICIO DE 2017
Em R$

APLICAgOES - FUNgAO 20 - AGRICULTURA (1)
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela EPAGRI
(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2)

365.538.257,70
984.838,64

TOTAL 364.553.419,06
Fonte: SIGEF/SC - Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentana - Fungao 20 - por fonte de recurs os - Dezembro de 2017 -
EPAGRI. Tabela dinamica 2017.
Nota: (1) Fontes 0100, 0228, 0240, 0260, 0269, 0299 e 1100, incluindo as descentralizagoes de credito realizadas pela FAPESG 
(2) Fontes 0100, 0240, 0260, fungao 20 - Agricultura.

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESG e EPAGRI na fungao 19- 
Ciencia e Tecnologia, que totalizaram 35,73 milhoes.

TABELA 117
APLICAgAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESG

EXERCICIO DE 2017
Em R$

APLICAgOES - FUNgAO 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA (1)
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela FAPESC
(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2)
Despesas Empenhadas pela EPAGRI
(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2)

31.129.686,05
120.398,15

4.741.871,91
20.288,98

TOTAL 35.730.870,83
Fonte: SIGEF/SC - Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria - Despesa por Fungao - dezembro 2017 - FAPESQ SIGEF/SC 

- Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria - Restos a Pagar - por fonte de recursos - Fungao 19 - Dezembro de 2014 - FAPESG 
Tabela dinamica 2016.
Nota: (1) Fontes 0100, 0122, 0129, 0228, 0229, 0263, 0285, 7100, 7229 incluindo as descentralizagoes de credito.
(2) Fontes 0100.

A tabela a seguir demonstra a aplicagao em ciencia e tecnologia pelo Govemo do Estado, no 
exercicio de 2017, em atengao ao disposto no art. 193 da Constituigao Estadual.

TABELA 118
APLICAgAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA 

ART. 193 DA CONSTITUIQAO ESTADUAL 
EXERCICIO DE 2017

Em R$
APLICAgAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

c Alculo VALOR
(a) Aplicagao Minima em Pesquisa Gentifica e Tecnologica - 2,00%
(b) = (bl +b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Gentifica e Tecnologica 
(bl) EPAGRI 
(b2) FAPESC
(c) = (b - a) - Valor aplicado a menor em Pesquisa Gentifica e Tecnologica_____
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cienti'fica e Tecnologica____________________________________________

Fonte: SIGEF/SC - Modulo de Acompanhamento da Execugao Oigamentaria - Despesa por Fungao - dezembro 2017 - FAPESC e EPAGRI, 
e Relatorio descentralizagao de credito concedida pela FAPESC no exercicio 2017 - fungao 19 - Ciencia e Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar 
inscritos em 2016 e cancelados em 2017.

470.969.830,27
400.284.289,89
364.553.419,06
35.730.870,83
70.685.540,38

1,70%

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Tecnico divergem dos publicados pela 
Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Volume I do Balango Geral do Estado de Santa 
Catarina, fls. 187, os quais totalizam R$ 400,55milh6es, enquanto o apurado por este Corpo 
Tecnico alcangou o montante de R$ 400,28 milhoes.

A diferenga exata apurada e de R$ 264.109,05, que decorre do cancelamento de restos a pagar 
nao processados realizados pela EPAGRI, na fungao 19, no montante de R$ 6.174,00, nao
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considerados pela Fazenda e de R$ 257.935,05 empenhados na fonte de recursos 298 (Receita de 
Alienagao de Bens), fungao 20 que integraram o calculo do Estado.

Contudo, esta Instrugao nao considerou o valor empenhado na fonte 298, uma vez que se 
trata de receita de capital, e nao Integra a base de calculo que e composta unicamente pela receita 
corrente, nos termos estabelecidos pelo art.193 da Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Os recursos destinados a aplicagao em pesquisa cientifica e tecnologica no exercicio de 2017 
somaram R$ 400,28 milhoes, correspondendo a 1,70% das Receitas Correntes apuradas no 
periodo, ficando R$ 70,68 milhoes a menor do minirno a ser aplicado, restando descumprido o 
exigido pelo art. 193 da Constituigao Estadual.

O grafico a seguir demonstra os referidos valores.

GRAFICO 47
APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA 

ART. 193 DA CE/1989
Aplica§ao via 

FAPESC 
7,47%

Valor aplicado a 
menor 
16,3%

Aplica§ao via 
EPAGRI 
76,23%

Fonte: SIGEF - Modules de Contabilidade e Execugao Orgamentaria - Dezembro/ 2017
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7. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

7.1. Analise das Demonstrasoes Contabeis das Empresas Pertencentes ao Governo de 
Santa Catarina

No exercicio de 2017 a administragao indireta era composta por vinte empresas, cuja maioria 
das agoes com direito a voto pertencem ao Govemo de Santa Catarina.

QUADRO1
EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

BADESC - Agenda de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A 
BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens 
GASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A 
CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A 
CELESC- Centrais Eletricas de Santa Catarina S.A - HOLDING 
CELESC DISTRIBUigAO S.A 
CELESC GERAgAO S.A
QASC - Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A
QDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A - Em Liquidagao
COHAB - Companhia de Habita^ao do Estado de Santa Catarina
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S.A
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportagao
INVESC - Santa Catarina Participates e Investimentos S.A
SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A
SAPIENS PARQUE S.A.
SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A 
SC Participates e Parcerias S.A - SCPAR 
SC PAR Porto de Imbituba S.A

Fonte: Balance Geral do Estado referente a 2017, Volume II

O quadro a seguir mostra a participagao societaria do Estado nas Sociedades de Economia
Mista.
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QUADRO 2
PARTICIPAgAO SOCIETARIA DO ESTADO EM SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Capital
Quantidade de AgoesEmpresa T otalVoto

TotalPreferenciaisOrdinarias
99,99%
61,93%

99,99%
64,21%

SC Participagoes
Companhia Catarinense de aguas e 
Saneamento (CASAN)
Agenda de Fomento do Estado de Santa 
Catarina (BADESQ
Companhia de Distritos Industriais de SC 
(CODISQ
Centro de Informatica e Automagao do 
Estado de Santa Catarina (GASQ 
Companhia de Desenvolvimento do 
Estado de Santa Catarina (CODESQ 
Centro de Abastecimento do Estado de 
Santa Catarina (CEASA)
Centrais Eletricas de Santa Catarina

999.999.999
459.136.493

999.999.999
221.413.722 237.722.771

51,82%109.209.000 51,82%109.209.000

99,71%99,71%87.222.118.47087.222.118.470

100,00%51.657.847 100,00%51.657.847

98,75%24.081.382 98,75%24.081.382

93,91%93,91%11.959.65611.959.656

20,20%7.791.201 50,18%1917.791.010(Celesc)
Banco Regional de Desenvolvimento do 
Extreme Sul (BRDE)
Santa Catarina Participagoes e 
Investimentos S.A (INVESQ 
Empresa de Pesquisa Agropecuana e 
Extensao Rural de SC (Epagn)
Santa Catarina Turismo S.A (Santur) 
Companhia de Habitagao do Estado de 
Santa Catarina (COHAB)
Companhia

33,33%33,33%

99,50%199.000 99,50%199.000

96,28%

96,74%

96,10%

157.477.712 96,28%

96,62%

96,10%

157.477.712

3.413.8733.276.713 137.160
32.300.20732.300.207

deIntegrada
Desenvolvimento Agricola de SC 
(GDASQ

100,00% 100,00%37.416.48037.416.480

TOTAL
Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2017. Volume II, pg. 740.

Cabe destacar que em algumas empresas a exemplo da BESCOR, SCGas, SCPAR Imbituba 
S.A., Sapiens Parque e IZPE/SC - Imbituba Administradora da Zona de Processamento de 
Exportagao S/A, a participagao acionaria do Estado ocorre de forma indireta.

7.1.1. Analise das Demonstragoes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa 
Catarina, estao sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 
1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria 
determinara a elaboragao das demonstragoes financeiras, que deverao exprimir com clareza a 
situagao atual do patrimonio bem como as alteragoes ocorridas no exercicio.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstragoes do Resultado do Exercicio 
consolidadas (principais demonstragoes financeiras), provisorios, posto que algumas empresas 
ainda nao apuraram as demonstragoes definitivas, foram consolidadas as informagoes conforme 
demonstram as tabelas constantes do Apendice II deste Relatorio, cuja analise dos dados 
apresentados esta registrada a seguir.

7.1.2. Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2017, 
corresponde a R$ 17,48 bilboes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, e disposto por ordem decrescente 
quanto a possibilidade de sua realizagao (grau de liquidez). Da analise dos valores ali registrados, 
apurou-se que o mesmo estava composto pelos gmpos do Ativo Circulante, com R$ 5,40 bilboes
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(com destaque para o subgrupo Direitos de Curto Prazo com R$ 4,40 bilhoes) e o Ativo Nao 
Circulante, com R$ 12,08 bilhoes (destacando-se os subgrupos Intangivel, Investimentos e 
Realizavel a Longo Prazo, que encerraram o ano com saldo de R$ 4,87 bilhoes, R$ 2,99 bilhoes e 
R$ 2,94 bilhoes, respectivamente). Isto significa que a possibilidade de realizagao dos elementos ali 
listados dar-se-a majoritariamente apos o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir 
de 2018.

O Passive representa as obrigagoes classificadas em ordem decrescente de exigibilidade, 
incluindo o Patrimonio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social, as Reservas e os 
Prejuizos Acumulados.

Da analise dos valores registrados apurou-se que a composigao era expressa pelos grupos do 
Passive Circulante, com R$ 11,73 bilhoes; o Passivo Nao Circulante, com R$ 5,18 bilhoes. Integra 
ainda o Passivo o Patrimonio Liquido, com registro de R$ 574,65 milhoes.

As empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribuigao S.A. e o BADESC 
representam mais de 81,50% do total do Balango consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribuigao S.A., sozinha, tem a representatividade de corresponder a 46,41% 
de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 22,27% do Ativo Nao Circulante 
(prepondera o Intangivel).

A INVESQ pelo lado do Passivo (Obrigagoes de Curto Prazo) e a mais expoente, eis que 
corresponde a 53,04% de todo o Passivo Circulante das estatais.

7.1.3. Analise da Situagao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2017, revela que 
ha uma diferenga significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem 
liquidados.

No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de R$ 5,40 bilhoes e o Passivo 
Circulante que totaliza R$ 11,73 bilhoes, havendo diferenga de R$ 6,33 bilhoes a maior nas 
obrigagoes com vencimento em curto prazo em relagao aos recursos disponiveis. Vislumbra-se 
severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada 1 real de divida de curto prazo existe 
apenas R$ 0,46 para quita-la.

Com relagao ao Nao Circulante ha uma total inversao da situagao, pois se verifica que o 
Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 12,08 bilhoes enquanto o Passivo Nao Circulante 
apresenta o saldo de R$ 5,18 bilhoes.

Ou seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 2,33 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.
Com base nesta constatagao, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus gestores nas 

Estatais, buscar altemativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo (Circulante), eis 
que suplantam em muito as obrigagoes.

7.1.4. Analise Consolidada das Demonstragoes do Resultado do Exercicio de 2017

A Demonstragao de Resultado do Exercicio e a apresentagao resumida das operagoes 
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fomecer aos interessados os dados 
basicos e essenciais da formagao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuigao, CELESC 
Geragao e o BADESC com lucros de R$ 66,49 milhoes, R$ 33,34 milhoes, R$ 48,96 milhoes e R$ 
37,12 milhoes, respectivamente, evidenciando, inclusive, resultados superiores com relagao ao 
exercicio anterior.

O destaque negative fica por conta das empresas CASAN, CODESQ INVESC e a SCGAS 
que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 28,48 milhoes, R$ 31,74 milhoes, R$ 38,57 
milhoes e R$ 46,06 milhoes, respectivamente.
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Em 2017, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto e, as receitas 
superaram os custos, dedugoes e despesas operacionais em 15,42% a Receita Operacional Total 
registrada pelas empresas, gerando um resultado operacional positivo de R$ 358,30 milhoes. 
Influenciado pelos valores registrados em outras receitas/despesas e as provisoes para impostos, o 
resultado final foi reduzido em R$ 214,9 milhoes.

Da analise efetuada nas Demonstragoes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se 
que o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2017, atingiu o montante de 
R$ 55,26 milhoes.

7.1.5. Da Projegao da participagao direta do Estado, nos resultados obtidos pelas Estatais 
em 2017

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2017 
apresentam um lucro da ordem de R$ 55,26 milhoes. Porem, antes de se adotar conclusoes que 
nao reflitam a real situagao, e necessario que se considere o eventual retomo para o Estado da sua 
participagao nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretagao dos fatos, foram colhidas informagoes 
acerca da composigao acionaria das mesmas, conforme demonstrado no Quadro 2, item 7.1 deste 
Relatorio, em especial detalhando a efetiva participagao do Estado, considerando a administragao 
direta e a indireta.

Com base nestas informagoes e possivel expressar a real posigao da participagao do Estado 
no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma simples leitura 
aparenta, o lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado como umtodo refletira 
na participagao do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia mista, ha participagao 
de terceiros na composigao de seu capital. Assim sendo, por consequencia, os reflexos de seu 
resultado devem ser considerados proporcionalmente a participagao acionaria do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas estatais nas quais o Govemo 
do Estado tern participagao direta no capital.

TABELA 119
RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPAGAO DO ESTADO NAS ESTATAIS

Em R$ 1,00
LUCRO/PREJUIZO

APURADO PARTICIPAGAO DO ESTADOEMPRESA
13.429.970
6.735.084
9.889.920

-18.285.724
5.782.906
5.159.000

-3.923.900
392.583

6.759.712
-360.394

-31.347.847
-715.527

-2.635.674
19.236.210

-38.377.150

CELESCS A HOLDING
CELESC DISTRIBUigAO
CELESC GERAGAO
GASAN
QDASC
QASC
GOHAB
CEASA
EPAGRI
GODISC
CODE SC
SANTUR
SC PAR
BADESC
INVESC

66.485.000
33.342.000
48.960.000

-28.478.000
5.782.906
5.159.000

-4.083.143
418.042

7.020.889
-361.442

-31.744.655
-739.639

-2.635.938
37.121.207

-38.570.000
97.676.227 | -28.260.831TOTAL

Fonte: Balancetes de Verificagao encaminhados pelas empresas relacionadas na Tabela acima.

A origem desta situagao decorre principalmente do resultado negative expressive das 
empresas (INVESC, CODESC e SCPAR e CASAN), onde o Estado tern participagao quase que 
exclusiva na composigao acionaria.

Graficamente a participagao do Estado nas Estatais pode ser assim apresentada.
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GRAf ICO 48
PARTICIPAgAO DO ESTADO NO RESULTADO DAS EMPRESAS ESTATAIS

Resultado Proporc. a Part, do Estado i Resultado Total
R$ 120

R$ 100

R$ 80

un
<V R$ 60iO
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exerclcio - DRE’s, referente a 2017

Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas Estatais Catarinenses 
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participagao do Estado na composigao 
acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de decisao, por forga da maioria do capital 
votante (representado pelas agoes ordinarias), nao significa que o resultado como umtodo, no caso 
das participagoes minoritarias, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal de lucro R$ 97,68 milhoes 
nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma projegao negativa ao Estado 
com um prejuizo de R$ 28,26 milhoes.

No que conceme aos dividendos, o Estado de Santa Catarina recebeu em 26 de dezembro 
de 2017 o montante de R$ 5,51 milhoes, referente ao resultado somente da CAS AN relativo ao 
exercicio de 2006, conforme ata 47 da Assembleia Geral Ordinaria realizada em 26/04/2017. 
Quanto a distribuigao de dividendos das demais estatais nao encontrou-se registro contabil.
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8. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A analise das Contas do Govemo desde 2011 tem apontado para a forma de funcionamento 
do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo Estadual, instituido pelos artigos 30, inciso II, 
150 e 151, da Lei Complementarn0 381/2007.

A regulamentagao da materia foi instituida por intermedio do Decreto n° 2.056/2009, sendo 
que, a estrutura do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo Estadual, foi definida pelo 
art. 3°.

[...]
Art. 3°0 Sistema Administrativo de Controle Intemo compreende hierarquicamente.
I - a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, como orgao central;
II - a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG 
com suas respectivas gerencias, como nucleos tecnicos;
III - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle intemo dos 
orgaos elencados no art. 36, incisos I a XIII, da Lei Complementar n°381, de 7 de maio 
de 2007, como orgaos setoriais;
IV - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle intemo das 
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs, como orgaos setoriais 
regionais; e
V - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle intemo das 
entidades da administragao indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou 
Regionais, como orgaos seccionais.
§ 1° (Revogado pelo Decreto n° 1.670, de 8 de agosto de 2013).
§ 2° (Revogado pelo Decreto n° 1.670, de 8 de agosto de 2013).
§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordina^ao 
administrativa e hierarquica ao titular do seu respective orgao ou entidade e vinculagao 
tecnica ao orgao central do Sistema Administrativo de Controle Intemo.

De inicio cabe informar que a SEF e o Orgao Central do Sistema de Controle Intemo do 
Poder Executivo Estadual, tendo duas de suas diretorias - DIAG e DCOG, como sendo os nucleos 
tecnicos deste supracitado Orgao Central. Como resultado das analises que este Tribunal de Contas 
vem executando nos ultimos anos, tem sido reiteradamente objeto de destaque o fato de o controle 
intemo do Poder Executivo Estadual nao estar ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, 
a exemplo do que ocorre no sistema de controle intemo no ambito da Uniao, mais especificamente 
quanto a Controladoria Geral da Uniao - CGU - (interligada diretamente ao Poder Executivo 
Federal) com isso assegurando ao referido orgao condigoes de igualdade em comparagao aos 
Ministerios, bem como completa autonomia na sua atuagao. Importante destacar que a 
Controladoria-Geral da Uniao - CGU (Atualmente Ministerio da Transparency, Fiscalizagao e 
Controle) e um Orgao com status de ministerio, ligado a Presidency da Republica.

A respeito dessa materia, aclare-se que o Estado de Santa Catarina tem a estruturagao de seu 
Sistema de Controle Intemo de forma distinta, vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba 
diferenciando-se das demais unidades passiveis de fiscalizagao, visto que a mesma constitui o 
proprio orgao central do Sistema de Controle Intemo. Destarte, a autonomia do Sistema de 
Controle Intemo no ambito do Poder Executivo Estadual nao pode ser considerada, do ponto de 
vista da subordinagao hierarquica, completa, posto que nao esta subordinada diretamente ao Chefe 
do Poder Executivo, lembrando que neste modelo atual, a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 
se auto fiscaliza, fato este que fere diretamente os principios da autonomia do Controle Intemo.
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Sobre o mesmo prisma, este Tribunal tem abordado a respeito da questao da segregagao de 
fungoes como um problema referente a execugao do controle intemo dos orgaos. Ocorre que ate 
8 de agosto de 2013, estava em vigor os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n° 2.056/2009, que 
estabelecia que cabia a Gerencia de Administragao, Finangas e Contabilidade - quando houver 
omissao no respectivo regimento intemo do orgao ou entidade - a responsabilidade pelas atividades 
de controle intemo. Tal situagao foi considerada irregular pelo Tribunal de Contas, posto que, pelo 
modelo ate entao vigente, era comum a situagao na qual a pessoa responsavel pela execugao era a 
mesma que executa o controle, ferindo, assim, uma das premissas basicas do controle intemo, que 
e a segregagao de fungoes.

Tal situagao foi modificada com a edigao do Decreto n° 1.670, de 8 de agosto de 2013, que, 
dentre outras disposigoes, revogou os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n° 2.056/2009, que 
excluiu as atividades de controle intemo pela Gerencia de Administragao, Finangas e Contabilidade, 
quando verificada a hipotese de omissao no regimento intemo do orgao ou entidade.

Dito isto, observa-se que o Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo apresentou 
avangos com a alteragao introduzida pelo Decreto n0 1.670/2013. No entanto, permanece o 
entendimento deste Corpo Tecnico acerca de que o Sistema de Controle Interno no ambito 
do Poder Executivo Estadual nao pode ser considerado, do ponto de vista hierarquica, 
totalmente autonomo, posto nao gozar de status de setorial e, por conseguinte, nao se 
subordinar diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

8.1. Cumprimento do Artigo 70 do Regimento Interno do TCESC

O regimento intemo do TCE/SC, aprovado pela Resolugao n° TC 06/2001, estabelece o 
conteudo mmirno de informagoes fundamental a constarem do relatorio do orgao central do 
sistema de controle intemo que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Govemador.

[...]
Art. 70. O relatorio do orgao central do sistema de controle intemo do Poder Executivo 
que acompanha as Contas do Gove mo Estadual devera center, no rmnimo, os seguintes 
elementos.
I - consideragoes sobre materias economica, financeira, administrativa e social relativas 
ao Estado;
II - descrigao analltica das atividades dos orgaos e entidades do Poder Executivo e 
execugao de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagao das 
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;
III - observagoes concementes a situagao da administragao financeira estadual;
IV - analise da execugao dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento 
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital 
social com direito a voto;
V - balangos e demonstragoes da posigao financeira e patrimonial do Govern© Estadual 
nas entidades da administragao indireta e nos fundos da administragao direta;
VI - execugao da programagao financeira de desembolso;
VII - demonstragao da divida ativa do Estado e dos creditos adicionais abertos no 
exercicio;
VTII - notas explicativas que indiquem os principais criterios adotados no exercicio, em 
complementagao as demonstragoes contabeis;
IX - dados e informagoes solicitados, com antecedencia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado 
de 2017 a este Tribunal, deixou de cumprir os requisites constantes no artigo anteriormente 
transcrito, posto que o relatorio do sistema de controle intemo constante do Volume II - Anexos 
do Balango Geral do Estado, nao atende completamente ao art. 70 da Resolugao n° TC 06/2001. 
Ocorre que a resolugao mencionada preve um relatorio por intermedio do qual o orgao central do 
controle intemo deveria apresentar suas analises e conclusoes acerca de cada um dos topicos
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elencados. Contudo, em mais um exercicio, o relatorio que acompanha o BalanJoTjeral do Estado 
trata apenas de um relatorio descritivo das atividades da Diretoria de Auditoria Geral - DIAG. No 
mais, a DIAG apresentou alguns demonstmtivos de despesa com percentuais de execugao, porem, 
sem qualquer manifestagao de merito a respeito de seu conteudo, ou outras consideragoes, as quais 
se denotam das exigencias dos incisos do art.70 supramencionado.

A guisa de exemplo, mais precisamente, ao previsto no inciso II, do art. 70 da Resolugao n° 
TC 06/2001, em relagao ao BGE do exercicio de 2017, foi apresentado o Volume III, o qual 
contem o Relatorio de Atividades do Poder Executivo. Documento este que descreve o processo 
de Acompanhamento Fisico e Financeiro dos programas de govemo previstos no Plano Plurianual 
2016-2019 tendo como objetivo principal disseminar info imagoes sobre a prestagao dos bens e 
servigos do Estado, em especial aqueles executados durante o exercicio de 2017.

No entanto, nao se percebe qualquer analise ou opiniao conclusiva, por parte do sistema de 
controle intemo, acerca da adequagao da execugao fisica em face da execugao financeira verificada 
em cada um dos programas previstos no orgamento anual do exercicio de 2017, seja para o 
orgamento fiscal, da seguridade social ou do orgamento de investimento das empresas em que o 
Estado detem maioria do capital social com direito a voto.

Diante do acima exposto, pode-se afirmar que o relatorio do orgao central do sistema de 
controle intemo do Poder Executivo Estadual ainda nao contempla os requisites constantes do 
art. 70 da Resolugao n.°TC 06/2001 (Regimento Intemo TCE).

Ademais, destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu a 
Instrugao Normativa n°TC-0020/2015, a qual estabelece criterios para organizagao e apresentagao 
da prestagao de contas anual, normas relativas a remessa de dados, informagoes e demonstmtivos 
por meio eletronico com intuito de melhor normatizar e ampliar as supracitadas prestagoes de 
contas, normatizagao esta que incide diretamente sobre o assunto em comento. A respeito das 
informagoes a serem enviadas pela DIAG, a norma aduziu o seguinte:
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II - Informagoes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria Geral, nucleo do 
Sistema de Controle Intemo de que trata o art. 150 da Lei Complementar n°381, de 7 de 
maio de 2007, ou da unidade que venha a sucede-la em suas competencias:
a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragoes contabeis da 
administra^ao direta e indireta, sua adequagao as normas contabeis vigentes, e sobrea 
efetiva aplicagao dos principais criterios contabeis adotados no exercicio, descritos nas 
notas explicativas que acompanham as demonstragoes contabeis do exercicio;
b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstratives de cumprimento dos 
limites previstos na Lei Complementar n° 101/2000;
c) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento dos 
limites constitucionais de aplica^ao em saude e educa^ao, previstos nos arts. 198 e 212 
da Constituigao Federal;

d) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento do 
disposto nos artigos 170 e 171 da Constituigao do Estado e nas Leis Complementares 
estaduais n° 285/2005, n° 296/2005 e n° 407/2008;
e) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituigao do Estado, 
sobre aplicagoes rmnimas em Pesquisa Gentlfica e Tecnologica;
f) relatorio indicando as providencias adotadas em relagao as ressalvas e recomendagoes 
contidas nos pareceres previos dos tres exercicios anteriores;
g) relatorio de atividades contemplando o resultado das agoes, na condigao nucleo do 
Sistema de Controle Intemo, realizadas no exercicio.
h) parecer sobre a fidedignidade das informagoes constantes no relatorio de atividades 
do Poder Executivo no exercicio, em especial quanto a execugao das metas fisicas e 
financeiras dos programas do orgamento fiscal, da seguridade social e de investimentos, 
com indicagao das metas

Das inovagoes trazidas pela nova instrugao normativa, percebe-se nitidamente a obrigagao 
da DIAG de emitir diversos Pareceres sobre materias distintas, as quais urgiam por uma 
averiguagao da verossimilhanga das alegagoes oriundas do Poder Executivo.
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Embom o excelentissimo Govemador tenha ajuizado no Supremo Tribunal Federal a Agio 
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5851 contra as normas deste Tribunal (IN n° TC- 
0020/2015), a mesma encontra-se pendente de julgamento pelo STF, conforme consulta realizada 
em 20/04/2018 no site do Supremo Tribunal Federal.

Com base no exposto, conclui-se que a DIAG nao apresentou qualquer Parecer, 
descumprindo novamente a IN.TC N° 020/2015.

8.2. Relatorio de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF

O Volume II do BGE 2017 inclui o Relatorio Anual de Atividades da Diretoria de Auditoria 
Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nucleo Tecnico do Sistema 
Administrativo de Controle Intemo do Poder Executivo que esta estruturada em cinco gerencias 
(GEAUD, GEALQ GAPES, GERAN e GEDIN), bem como a Coordenadoria do Observatorio 
da Despesa Publica, que produz informagoes para trilhas de auditoria, bem como para produgao 
de info imagoes gerenciais e estrategicas.

O Relatorio da DIAG traz tambem a informagao de que a partir do segundo semestre de 
2015, a Diretoria em questao iniciou a elaboragao da avaliagao estrategica das suas atividades. Os 
resultados permitiram identificar as agoes consideradas mais importantes e nas quais deveriam ser 
concentrados os esforgos nos proximos anos pelos Auditores Intemos do Poder Executivo de 
Santa Catarina. Assim, foram fixadas as seguintes diretrizes estrategicas que nortearam as agoes no 
ano de 2017:

a) Otimizagao e Corregao dos Recursos Publicos;
b) Transparencia e Combate a Cormpgao;
c) Auditoria Cidada;
d) Especialistas em areas finalisticas;
e) Melhoria do desempenho da Auditoria Interna.

Dentre as inumeras atividades da DIAG realizada em 2017, destaca-se aquelas relativas a 
agao otimizagao e corregao dos recursos publicos, quando foram efetuadas quatro auditorias de 
regularidade, tres auditorias operacionais; quinze auditorias de acompanhamento.

Um outro ponto que o relatorio destacou, refere-se que metas fisicas nao foram objeto de 
analise, em virtude de divergences constatadas no tocante a adequagao, controle e unidade de 
medida utilizada na mensuragao do grau de execugao de determinadas subagoes, situagao apontada 
reincidente por este Tribunal nos Relatorios de Contas de Govemo.

Ressalta-se, ainda, alguns dos resultados das agoes da DIAG no exercicio de 2017, como os 
beneficios financeiros efetivos e os beneficios financeiros potenciais, como a titulo de exemplo, a 
economia de R$ 2,26milhoes, relativa ao pagamento a servidores e pensionistas ja falecidos, 
mediante o cruzamento dos dados do sistema SISOBI (Ministerio da Previdencia) com dos dados 
da previa das folhas de pagamento, como tambem, da possibilidade de retomo de R$ 14 milhoes 
aos cofres publicos, relativo a julgamentos em Tomada de Contas Especial.
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9. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

9.1. Seguran^a Publica

A Constituigao Estadual define em sen art. 105, que a Seguranga Publica e dever do Estado, 
direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e 
da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar Estadual n° 381/2007, com as alteragoes 
produzidas pela Lei Complementar Estadual n° 534/2011, dispoe sobre o modelo de gestao e a 
estrutura organizacional da Admin is tragao Publica Estadual. Com isso estabelece qual a estrutura, 
as competencias e as atribuigoes da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), da Secretaria 
de Estado da Justiga e Cidadania (SJQ e da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDQ. Ressalta- 
se que estas Secretarias atuam e desenvolvem suas atividades diretamente sobre o tema em pauta, 
qual seja, Seguranga Publica.

Na sequencia, apresenta-se demonstrativo contendo os valores empenhados em 2017, pelas 
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania e Secretaria 
de Estado da Defesa Civil.

TABELA120
DESPESAS EMPENHADAS RELATIVAS A SEGURANGA PUBLICA EM 2017

Em R$
Secretaria de 

Estado de 
Justija e 

Cidadania

Secretaria de 
Estado de 
Seguranga 

Publica

Secretaria de 
Estado da 

Defesa Civil
TotalPrograma

0101 - Acelera Santa Catarina 23.732.350,0723.732.350,07

0130 - Conserva^ao e Seguranga Rodoviaria 7.856.369,117.856.369,11

0340 - Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 1.839.457,911.839.457,91

0350 - Gestao dos Recursos Hidricos

0430 - Atengao de Media e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar
0610 - Educagao Basica com Qualidade e
Equidade

0705 - Seguranga Gdada

2.513.787,412.513.787,41

2.844.038,332.844.038,33

395.660,80

384.810.720,84

395.660,80

384.810.720,84

0706 - De Olho no Crime 2.008.216.008,88
2.008.216.008,88
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Secretaria de 
Estado de 
Seguran§a 

Publica

Secretaria de 
Estado de 
Justi§a e 
Cidadania

Secretaria de 
Estado da 

Defesa Civil
Programa Total

0707 - Suporte Institucional Integrado

0708 - Valonzagao do Servidor- Seguranga 
Publica

0730 - Preven^ao e Preparagao para Desastres 

0731 - Gestao de Riscos e Redu^ao de Desastres

224.623.735,00224.623.735,00

6.244.986,42 6.244.986,42

64.040.812,5064.040.812,50

4.384.725,67 4.384.725,67

0735 - Respostas aos Desastres e Recupera^ao

0740 - Gestao do Sistema Prisional e 
Socioeducativo
0750 - Expansao e Modemizagao do Sistema 
Prisional e Socioeducativo 
0760 - Ressocializagao dos Apenados e dos 
Adolescentes Infratores

0850 - Gestao de Pessoas

183.900,00 5.476.726,26 5.660.626,26

186.093.012,2123.397,48 186.069.614,73

83.662.762,9183.662.762,91

36.185.718,8636.185.718,86

427.915.926,74424.658.789,45 3.257.137,29

0900 - Gestao Administrativa - Poder Executive

0910 - Gestao Administrativa - Ministerio 
Publico

0915 - Gestao Estrategica - Ministerio Publico

119.085.672,311.336.929,91 109.401.941,47 8.346.800,93

1.443.201,99 1.443.201,99

4.686.610,19 149,000,00 4.835.610,19
Total 2.668.237.366,93 839.978.827,42 88.168.990,06 3.596.385.184,41

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF

Do exposto, observa-se que do total empenhado em Seguranga Publica no Estado em 2017 
(R$ 3,6 bilboes), 74% pertence a SSP (R$ 2,67 bilboes), 23% a SJC (R$ 839,98 milboes) e 3% a 
SDC (R$ 88,17 milboes).

Constata-se que na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o programa que mais aplicou 
recursos foi o “De olbo no crime” (R$ 2,00 bilboes), enquanto que na Secretaria de Estado da 
Justiga e Cidadania foi o programa “Gestao de Pessoas” (R$ 424,66 milboes) e na Secretaria de 
Estado da Defesa Civil foi “Prevengao e Preparagao para Desastres” (R$ 64,04 milboes).

9.1.1 Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Compete a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por meio dos seus orgaos e 
instituigoes (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Institute Geral de Pericias, 
Detran), a realizagao das atividades relacionadas com a ordem e seguranga publica; medidas de 
prevengao e repressao ao uso de entorpecentes e ao crime organizado; policiamento de transito e 
ambiental; investigagao criminal e policia judiciaria; corpo de bombeiros (em colaboragao com os 
municipios e a sociedade); servigos de pericias criminalistica, medico-legais e de identificagao civil 
e criminal; registro e licenciamento de veiculos automotores, habilitagao de condutores e 
campanbas educativas para o transito.

Com relagao ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Seguranga Publica, 
tratar-se-a, na sequencia, de alguns indicadores criminais divulgados pelo Estado, relatives ao 
periodo de 2010 a 2017.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue, foram extraidos em 06/04/2018, 
do Portal da Transparency do Poder Executivode Santa Catarina - icone Gestao Estadual - 
Seguranga (Indicadores). Para o estudo em questao foram selecionados os indicadores de mortes 
violentas, outros crimes, apreensoes de drogas, apreensoes de armas, procedimentos policiais por 
crime e procedimentos policiais totalizados.
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TABELA121
INDICADORES CRIMINAIS - SEGURAN^A 

PERIODO 2010A 2017
V,in.u;.Io

(%)
2017/2010

Variajao
(%)

2017/2016Total2017Descriyao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
7.075 28,42 10,66913 976 1.080Mortes Violentas - niimero de viti 841 818 827 791 829

Homiddio Doloso 989 6.452 29,45 10,63827 894764 758 746 718 756
Latroonio 62 61 492 -8,96 -1,6167 62 60 7154 55
Lesao oarporal seguida de morte 200,00 50,0019 13 20 30 13110 6 18 15

2.031.784 23,45Outros crimes - numero de registi 235.324 245.637 242.546 237.533 253.159 255.907 271.165 290.513
Addente de transito 590.749 56,41 9,5758.538 79.456 83.562 91.56064.446 67.286 69.477 76.424
Estelionato 14.226 15.542 102.461 27,69 9,2512.172 12.086 11.628 11.163 12.522 13.122

870.121 3,80 7,32Furto 114.320 112.808 105.510 102.567 110.570 118.661101.241 104.444
Lesao corporal dolosa 36.379 38.724 310.340 -0,11 6,4538.767 41.137 42.350 38.142 38.670 36.171
Roubo 17.409 113.605 108,82 -9,968.337 11.469 11.368 12.415 17.829 19.33415.444
Tiafico de drogas 44.508 170,13 21,477.094 8.6173.190 3.691 4.404 5.095 5.655 6.762

429,45 |64.247,678 127.520,138 213,33Drogas apreendidas - quantidade 7.912,482 12.134,87220,505,067 1.923,872 6.759,455 8.961,779 5.074,933
Cocalna (kg) 12.754,843 1.977,39 1989,92476,173 9,951,619479,044 255,504 419,877 912,734 126,678 133,214
Crack (kg) 161,36251,472 927,641 249,4571,962 117,318 57,049 101,479 112,139 120,007 96,215
Maconha (kg) 4.424,23 402,5710.715,073 53.850,608 93.116,1741.190,270 1.518,470 6.181,110 7.913,190 4,709,808 7.037,645
Outros (kg) 193,979 20.721,480 -98,97 -77,1118.763,791 32,580 101,419 34,376 126,308 621,616 847,411

-13,451118,65Armas de Fogo 4.046 4.118 3.564 24.2071.630 1.772 2.181 3.209 3.687
Fonte: Portal da Transparencia do Poder Executivo de Santa Catarina - principals despesas no ano de 2017 relatives a Seguran^a e 
Defesa Gvil - http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.html. Dados extraidos em 06/04/2018.

Do exposto, verifica-se que no periodo de 2010 a 2017, houve aumento de 29,45% no 
numero de vitimas de crime de homiddio doloso, ou seja, quando existe a intengao de matar. 
Percebe-se que esse indice se mantem em elevagao desde 2014, quando o indice foi de 756 vitimas, 
passando em 2017 a totalizar 989 vitimas, tendo aumento de 10,63% em relagao ao exercicio de 
2016. Observa-se tambem aumento no indice de roubos (109%) e de trafico de drogas (170%), 
durante o periodo analisado. Constata-se igualmente, que esses indices tiveram crescimento 
constante desde o ano de 2014.

Apesar do aumento crescente da criminalidade, de acordo com os indices ora transcritos, 
verifica-se que em 2017 foram apreendidos 64.247,678 kg de drogas (cocaina, crack, maconha e 
outros), em operagoes policiais realizadas, o que representa 429% acima da quantidade apreendida 
em 2016, e 213% acima das apreensoes realizadas em 2010.

Consciente de que o consume e o trafico de drogas sao responsaveis pelo aumento da 
criminalidade, e no intuito de adotar medidas para a prevengao ao uso de entorpecentes, a Policia 
Militar de Santa Catarina desenvolve desde 1998 o Programa Educacional de Resistencia as Drogas 
e a Violencia - PROERD, que tern capacitado criangas, adolescentes e adultos49. O referido 
programa e realizado em instituigoes publicas, privadas e comunitarias, objetivando a prevengao 
primaria ao uso das drogas, uma vez que alerta o publico envolvido sobre os maleficios causados 
a saude fisica e mental do usuario das referidas substancias, como tambem orienta e esclarece os 
pais e/ou responsaveis quanto aos efeitos negatives das mesmas e da importancia do 
fortalecimento da estrutura familiar.

Segundo informagoes disponiveis no site da Policia Militar de Santa Catarina30, o PROERD 
desde sua implantagao (1998), conseguiu orientar 1.342.03331 catarinenses, como tambem 
conseguiu capacitar em 2017, o total de 84.456 alunos do 5° ano do ensino fundamental (9 a 11 
anos), o que corresponde a 90% do total de alunos matriculados no Estado para o a mesma serie. 
De acordo com informagoes constantes do Balango Geral de 201752, a Secretaria de Estado da

49Seguranga Publica: dialogo permanente / Maria Helena Hoffmann e Rodrigo Hammerschimidt (organizadores). 
Florianopolis: DIOESQ 2012. 424 p.
50www.pm.sc.gov.br
51 Valor informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Oficio DCOG/SEF n°033/2018, protocolado 
neste Tribunal em 18/04/2018.
52BGE/2017, Relatorio de Atividades do Poder Executivo (volume III), pag. 34

http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.html
http://www.pm.sc.gov.br
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Seguranga Publica aplicou no Proerd, em 2017, somado aos valores descentralizados ao programa, 
R$ 1,73 milhoes, com o intuito de dar suporte a execugao do referido programa.

Outro registro que merece destaque e que tambem esta disponibilizado no portal da 
transparencia do Poder Executivo, diz respeito ao numero de procedimentos policiais por crimes, 
instaurados pelas policias (militare civil).

Isto posto, procurou-se demonstrar na tabela que segue, um comparativo entre a quantidade 
de crimes registrados nos exercicios de 2015 a 2017, com o respectivo trabalho das policias na 
resolugao dos mesmos. Para tanto, os dados foram extraidos em 06/04/2018, do Portal da 
Transparencia do Poder Executivode Santa Catarina - icone Gestao Estadual - Seguranga 
(Indicadores). Para o estudo em questao foram selecionados os indicadores de acidente de transito, 
estelionado, furto e lesao corporal dolosa. Na sequencia, selecionou-se os indicadores de 
procedimentos policiais instaurados relativo aos crimes ora listados.

TABELA 122
COMPARATIVO DE CRIMES E PROCEDIMENTOS POLICIAIS INSTAURADOS-SEGURANgA

PERIODO 2015 A 2017
2015 2016 2017 % aumento do 

trabalho 
policial 

(2017/2016)

% aumento do 
trabalho 
policial 

(2016/2015)

% aumento de 
crimes

% aumento de 
crimes 

(2016/2015)

Procedimentos 
policiais por 

crime 
instaurados

Procedimentos 
policiais por 

crime 
instaurados

Procedimentos 
policiais por 

crime 
instaurados

Crime
N° Registros % N" Registros % N" Registros % (2017/2016)

Addente de tmnsito 79.456 2.772 3,59 83.562 2.646 3,17 91,560 2,536 2,77 9,57 -4,157218443 5,17 -4,545454545
Estelionato 13.122 3.053 23,27 14.226 3.339 23,47 15.542 2.956 19,02 925 -11,47050015 8,41 9,367834916
Furto 102.567 11.559 11,27 110.570 11.930 10,79 118.661 11.919 10,04 7,32 -0,092204526 7,80 3209620209
Lesao corporal dolosa 36.171 15.253 42,17 36.379 15,710 43,18 38.724 16.343 4220 4,0292807136,45 0,58 2,996131908

Fonte: Portal da Transparencia do Poder Executivo de Santa Catarina - principais despesas no ano de 2017 relatives a Seguranga e 
Defesa Civil - http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2018/indicador/2322

Com base no exposto, verifica-se que em 2017 houve aumento no registro dos quatro 
indicadores criminais relacionados acima, quando em comparagao ao exercicio de 2016. Cita-se 
como exemplo os acidentes de transito, que em 2017 foram superiores em 9,57% ao registrado em 
2016. Contudo, observa-se queda no percentual de instauragao de procedimentos policiais em2017 
quando comparados ao exercicio de 2016. Destaca-se o decrescimo em 2017, de 11% na 
instauragao de procedimentos policiais quanto ao crime de estelionato, em comparagao a 2016. 
Ademais, o quadro anterior demonstra que o indicador criminal de lesao corporal dolosa e que tern 
o melhor percentual de instauragao de procedimento policial, que em 2017 foi de 42%. O menor 
percentual foi de acidente de transito, que ficou em 2,77%.

9.1.2. Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania

A Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania -SJC compete, mediante sens orgaos 
(Departamento de Administragao Prisional-Deap, Departamento de Defesa do Consumidor- 
Procon, Departamento de Administragao Socioeducativo-Dease, Academia de Justiga e Cidadania- 
Adadejuc), alem de outras atribuigoes, tambem e responsavel pela normatizagao e execugao da 
politica publica para o sistema prisional em Santa Catarina; implementagao da polkica estadual de 
atendimento socioeducativo destinada aos adolescentes autores de atos infracionais inseridos nas 
unidades de atendimento em regime de privagao e restrigao de liberdade; promogao e defesa dos 
direitos do consumidor; viabilizagao, desenvolvimento e implantagao de projetos e programas de 
cursos de formagao, atualizagao e treinamento em servigos para pessoal do Sistema Prisional e 
Sistema Socioeducativo, emtodos os niveis. No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado 
mantem 49 unidades prisionais, cuja gestao esta sob a responsabilidade da SJC. Na sequencia 
apresenta-se demonstrativo da ocupagao das unidades prisionais, contendo o numero de vagas por 
unidade, quantidade de presos, deficit de vagas e a situagao das unidades, dados extraidos do 
sistema Geopresidios53.

53Nos  teimos da Resolugao n°47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execugao Criminal devem inspecionar mensalmente os penais 
sob sua jurisdigao. Devem ainda encaminhar, ate o 5°dia do mes subsequente, o relatono de inspegao por meio do sistema eletronico proprio do

http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2018/indicador/2322
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QUADRO 3
DEMONSTRATIVO DE OCUPAgAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

Situa^aoQtde presos Deficit vagasQtde vagasPresidios

4.590 853.766Regional 01 — Grande Florianopolis
RegularCasa Albergado de Florianopolis 722 -160
RegularGolonia Penal Agricola de Palhoqa 489 -11500
RegularPenitendaria de Sao Pedro de Alcantara -171.3371.290

Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrioo - HClP Boa73 073
RegularPenitendaria de Florianopolis 1.263 -11.254
PessimaPresidio Feminino de Florianopolis -3790127
RegularPresidio Masculino de Florianopolis 10261 271
PessimaPresidio Regional de Biguaqr 81 3546
RuimPresidio Regional de Tijucas 107264155

4362.531 2.958Regional 02 — Sul Catarinense
Penitendaria Sul - Criduma Boa102718616
Presidio Regional de Tubarao Boa256452 708

PessimaPresidio Regional de Ararangua 92244 336

Presidio Regional de Criduma Boa766 76696
RegularUnidade Prisional A van gad a de Imbituba 148 8140
RegularUnidade Prisional Avangada de Laguna 132 3797

Penitendaria Feminina de Criduma Boa150 -135286
3692.601Regional 03 — Norte Catarinense 2.243

RegularPenitendaria Industrial de Joinville -29670 642
BoaPresidio Regional de Jaragua do Sul 491 144349

RuimPresidio Regional de Joinville 170782 946
PessimaPresidio Regional de Mafra 190 36156
PessimaUnidade Prisional Avangada de Canoinhas 169 60109
ExoelenteUnidade Prisional Avangada Sao Frandsco do Sul -12163177

6142.9082.302Regional 04 — Vale do Itajai
ExoelentePenitendaria - Gomplexo Penitendario do Vale do Itajai 1.264 1021.160
ExoelentePresidio - Complexo Penitendario do Vale do Itajai 1.070 379696
PessimaPresidio Regional de Itajai 107198 304
RegularUnidade Prisional Avangada de Barra Velha 9108 115

BoaUnidade Prisional Avangada de Itapema 17140 155
3.711 967Regional 05 — Regiao Serrana e Meio Oeste Catarinense 2.187

Penitendaria da Regiao de Cuntibanos Boa818 15800
Penitendaria Industrial de Sao Cristovao do Sul Boa823 183599
Presidio Masculino de Pages Boa138490352

PessimaPresidio Regional de Cagador 380 28496
Presidio Regional de Pages Boa143759104

BoaUnidade Prisional Avangada de Campos Novos 5812872
RegularUnidade Prisional Avangada de Porto Uniao 6692 157
RuimUnidade Prisional Avangada de Videira 8072 156

262Regional 06 — Regiao Oeste 2.654 2.906
RegularPenitendaria Agrioola de Chapeoo -871.132 1.054
RuimPenitendaria Industrial de Chapeoo -10583599

ExoelentePresidio Regional de Chapeoo 356 -7360
RegularPresidio Regional de Concordia 27160 188
RegularPresidio Regional de Joagaba 100100 190
PessimaPresidio Regional de Xanxere 21329474
RegularUnidade Prisional Avangada de Maravilha 2859 74

Unidade Prisional Avangada de Sao Jose do Cedro Boa90 75 -16
Unidade Prisional Avangada de Sao Miguel do Oeste Boa80 92 14

2.298 379Regional 07 — Medio Vale do Itajai 1.438
RegularPenitendaria Industrial de Blumenau 10593 603
RegularPresidio Regional de Rio do Sul 38213 251

Unidade Prisional Avangada de Indaial Boa116 2294
Unidade Prisional Avangada de Brusque Boa128 4887

PessimaPresidio Regional de Blumenau 1.200 261451
3.112Total: 49 unidades prisionais 17.121 21.972

Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Sistema Geopresidios - Dados das Inspegoes nos estabelecimentos Penais. 
Dados extraidos em 06/04/2018.
http:// www.cnj.jus.br/ inspecao_penal/ gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=3 l&dpoVisao =estabelecimento

GNJ. O resukado dessas inspegoes pode ser consultado atraves do sistema Geopresidios, que reune um panorama das principals unidades pn 
- penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitals de custodia, entre outras. (http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao- 
penal/ geopresidios-page)

sionais

http://www.cnj.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/


214

Com base no exposto, verifica-se que na data em que os dados foram extraidos do sistema 
Geopresidios (06/04/2018), mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Estado possuia 
um deficit de 3.112 vagas, distribmdas entre as 49 unidades prisionais. Observa-se no quadro acima 
que as regionais que apresentaram os maiores deficits de vagas foram as Regionais 05 e 04.

A Regional 05 - Regiao Serrana e Meio Oeste Catarinense - apresentou deficit de 967 vagas. 
Nesta regional estao inseridas as unidades prisionais de Curitibanos, Sao Cristovao do Sul, Lages, 
Campos Novos, Porto Uniao e Videira.

Ja a Regional 04 - Vale do Itajai - apresentou deficit de 614 vagas e e responsavel pelas 
unidades prisionais de Itajai, Barra Velha e Itapema.

Em resumo verifica-se, ainda, que de acordo com o sistema Geopresidios, a avaliagao da 
situagao das unidades prisionais de Santa Catarina ficou assim estabelecida.

TABELA 123
SITUAgAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

Situa^ao Quantidade unidades Prisionais %

Excelente
Boa
Regular
Ruim
Pessima

8,164
16 32,65
16 32,65
4 8,16
9 18,37

Total 49 100,00
Fonte: Conselho Nacional de Justiga - Sistema Geopresidios - Dados das Inspe$6es nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 06/04/2018. 
http://www.cnj.jus.br/ inspecao_penal/ gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=3 l&tipoVisao =estabelecimento

As unidades prisionais avaliadas com a indieagao de “excelente” foram a Unidade Prisional 
Avangada de Sao Francisco do Sul, Penitenciaria e Presidio do Complexo Penitenciario do Valor 
do Itajai e Presidio Regional de Chapeco.

Ja as unidades avaliadas com a indicagao de “pessimas” foram os Presidios Regionais de 
Biguagu, Ararangua, Mafra, Itajai, Cagador, Xanxere e Blumenau, bem como o Presidio Feminino 
de Florianopolis e a Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.

GRAf ICO  49
SITUAgAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

r !-i
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Regular Ruim Pessima

Fonte: Conselho Nacional de Justuja - Sistema Geopresidios - Dados das Inspegoes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 06/04/2018. 
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/ gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

Excelente

http://www.cnj.jus.br/
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/


Fls.-d'iy->
<x 4 S’ p_ In
Xo Rubkica  ^

215

N:
9.1.3. Secretaria de Estado da Defesa Civil

Compete a Secretaria de Estado da Defesa Civil, a articulagao e coordenagao das agoes de 
protegao e defesa civil no Estado de Santa Catarina, no que se refere a garantia a execugao de agoes 
de socorro, assistencia as vitimas e restabelecimento dos servigos essenciais, quando em situagoes 
de emergencia ou estado de calamidade publica, como tambem agoes de reconstrugao e de
prevengao.

Em 2017, a Secretaria em questao desenvolveu inumeros trabalhos34, dentre os quais cabe 
destaque para a cobertura meteorologica, que passou a ser de 100%, realizada pelos tres radares 
instalados nos municipios de Lontras (radar do Vale), Chapeco (radar do Oeste) e Ararangua (radar 
movel). O sinal emitido pelos mesmos obtem info imagoes para apontar a formagao de 
instabilidades como tempestades, chuvas, granizos, neve, diregao e intensidade do vento. Ressalte- 
se que a Secretaria, em 2017, deu inicio ao projeto de alertas por mensagem de texto no celular, 
que ja contempla todos municipios do Estado. Existem tambem outras plataformas nas redes 
sociais, como Facebook, Twitter, Instagram e site oficial da Secretaria.

Foram tambem entregues, no exercicio, 47 kits de transposigao de obstaculos para 34 
municipios. Esses kits de concrete, pre-fabricado, substituem as pontes antigas danificadas pelo 
tempo ou pela forga das aguas, quando resultam de chuvas intensas, e podem suportar ate 70 
toneladas. A agao e realizada em parceria com os municipios que constroem as cabeceiras e 
finalizam os acessos.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil entregou ainda, em 2017, 35 casas modulates para 
familias residentes nos municipios de Cocal do Sul (1), Lauro Muller (6), Jose Boiteux (5), Vitor 
Meireles (3) e Rio Negrinho (20).

54 Informagao extraida do site da Secretaria de Estado da Defesa Gvil (http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/ultimas-noticias/6224- 
retrospectiva- defesa- civil- sc- 2017. html)

http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/ultimas-noticias/6224-retrospectiva-
http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/ultimas-noticias/6224-retrospectiva-
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9.1. Publicidade

A analise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes Executivo, Legislativo, 
Judiciario, Ministerio Publico do Estado e Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2017 esta 
desdobrada em dois itens, a saber: a) despesas com publicidade e propaganda, e b) despesas com 
publicidade legal, conforme segue.

9.1.1 Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item sao analisadas as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados 
por pessoas juridicas, incluindo a geragao e a divulgagao por veiculos de comunicagao, relativas ao 
exercicio de 2017, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como Ministerio Publico 
de Santa Catarina e Tribunal de Contas.

Os gastos em questao incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional, 
social, informativo e institucional, a divulgagao de produtos e/ou servigos e a elaboragao de 
anuncios e campanhas institucionais, bem como de material promocional, patrocinio a eventos 
economicos, turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promogao de eventos relacionados ao 
meio ambiente e publicidade; e divulgagao de estudos e pesquisas.

Destaca-se que em 2017, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos 
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministerio Publico, incluindo-se ainda as empresas 
nao dependentes foi de R$ 109,49 milhoes, conforme se encontra demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 124
DESPESA COM SERVigOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2013 A 2017
Em R$

7-
ESPECIFICACAO 2013 % 2014 % 2017 %2015 % 2016 %

92.437.236EXECUTIVO 75,44 66.237.794 77,56 49.522.279 55,31 66.036.526 60,99 62.274.621 56,88
Administraipo Direta 
Fundos Especials

e 70.690.645 57,69 52.594.810 61,58 41.544.066 46,40 57.919.731 53,50 51.538.972 47,07

Autarquias 513.876 0,42 242.915 0,28 618.409 0,69 344,910 0,32 1.054.681 0,96
Fundaqaes 3.310.917 2,70 945.901 2,09 0,62 1.816.641U1 1.870,460 673.032 1,66
Empresas Est. Dependentes 17.921.799 14,63 12,454.169 14,58 5.489.345 6,13 7.098.853 7.864.328 7,186,56
LEGISLATIVO 14.788.745 12,07 3.269.312 32.385.461 29,583,83 21.059.781 23,52 27.879.268 25,75
JUDICIARIO 126.683 0,10 245.688 0,29 399.171 0,45 603.526 0,56 424.981 0,39
MINISTERIO PUB IT GO 8.172 0,01 112.800 0,10

SUBTOTAL OFSS 107.352.665 87,62 69.752.795 81,67 86,9470.989.403 79,29 94.519.320 87,30 95.197.862
NAOEMPRESAS

DEPENDENTES 15.172.936 12,38 15.652.116 18,33 18.540,434 14.293.018 13,0520,71 13.749,193 12,70
TOTAL 122.525.600 100,00 85.404.911 100,00 89.529.837 100,00 108.268.513 100,00 109.490.880 100,00

Fonte: Relatorios Tecnicos sobre as Contas do Govemo do Estado dos Exercicios de 2013 a 2017; SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Servigos 
de Publicidade e Propaganda - conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 - Exercicio 2013 a 2017; SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugao 
Orgamentaria - Execugao Orgamentaria por Unidade Gestora / Gestao - Conta Contabil - 3.3.3.9.0.39.88.00 - Servigos de Publicidade e 
Propaganda- Mes Dezembro- Exercicios 2013 a2017; Oficios remetidos pelas empresas: Celesc n° 11/2018; SCPARPorto Imbituba n° 180/2018; 
SC Gas n° 021/2018 Casan n°0341; Badesc n° 009/2018; Santur n° 047/2018; Epagri n°013.
Nota: (1) OFSS: Ongamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram despesas em servigos 
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2017: Celesc Geragao; Codesc; Invesc; Sapiens Parque; SC PAR; lazpe/SQ Ciasc; 
Cidasc; Cohab. (3) Inflatorutilizado: IGP-DI (medio)
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Em valores constantes, as despesas com servigos de publicidade e propaganda no exercicio 
de 2017 (R$ 109,49 milhoes) foi superior ao exercicio de 2016 (R$ 108,27 milhoes) em 1,13%. 
Quando comparado o valor de 2017 ao exercicio de 2015, verifica-se crescimento de 22,3%.

Na sequencia, demonstra-se graficamente a mesma variagao, em valores constantes, no 
ultimo quinquenio.

gr Afico  50
EVOLUgAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA 

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDIClARIO E MPSC - 2013 A 2017
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Fonte: Relatorios Tecnicos sobre as Comas do Govemo do Estado dos Exeradios de 2012 a 2015; SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Services 
de Publicidade e Propaganda - conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 - Exercicio 2013 a 2016; SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execu^ao 
Orgamentaria - Execugao Orgamentana por Unidade Gestora / Gestao - Conta Contabil - 3.3.3.9.0.39.88.00 - Servigos de Publicidade e 
Propaganda - Mes Dezembro - Exercicios 2013 a 2016; Oficios remetidos pelas empresas: SANTURN0 35/2017; SC PAR N° 21/201; GASAN 
N° 146/2017; SCCAS N° 04/2017; CELESC oficio s/n; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 166/2017; BADESC N° 14/2017; e COHAB/SC N° 
239/2017.
Nota: (1) OFSS: Orgamento fiscal e da seguridade social; (2). As seguintes empresas infonnaram, via oficio, que nao executaram despesas em 
servigos de publicidade e propaganda e em 
CODESQ IA2PE e INVESC 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

Legislative

patrocinio no exercicio de 2016: EPAGRI, QDASQ BESCOR QASQ SAPIENS PARQUE,

No que tange ao exercicio de 2017, tais despesas foram distribuidas conforme grafico a
seguir.
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GRAFICO 51
DESPESA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2017
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Fonte: Relatorios Tecnicos sobre as Contas do Govemo do Estado dos Exerdcios de 2012 a 2015; SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Services 
de Publicidade e Propaganda - conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 - Exendcio 2013 a 2016; SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execuqao 
Onjamentaria - Execu^ao Orgamentana por Unidade Gestora / Gestao - Conta Contabil - 3.3.3.9.0.39.88.00 - Services de Publicidade e 
Propaganda - Mes Dezembro - Exercicios 2013 a 2016; Oficios remetidos pelas empresas: SANTUR N° 35/2017; SC PAR N° 21/201; GASAN 
N° 146/2017; SCCAS N° 04/2017; CELESC oflcio s/n; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 166/2017; BADESC N° 14/2017; e COHAB/SC N° 
239/2017.
Nota: (1) OFSS: Orgamento fiscal e da seguridade social; (2). As seguintes empresas informaram, via oflcio, que nao executaram despesas em 
serviqos de publicidade e propaganda e em patroclnio no exerclcio de 2016: EPAGRI, QDASQ BESCOR, QASC, SAPIENS PARQUE, 
CODESQ IAZPE e INVESG 
Inflator utilizado: IGP-DI (medio)

Destaca-se ainda que, do total das despesas com publicidade e propaganda (R$ 109,49 
milhoes), R$ 51,54 milhoes pertencem a Administragao Direta e Fundos Especiais, sendo que deste 
valor, R$ 50,94 milhoes se referem a despesas realizadas pela Secretaria de Estado da Comunicagao 
e o restante pelos demais orgaos, incluindo os fundos especiais. Tal concentragao se justifica por 
conta da competencia legal do orgao.

No tocante ao montante das autarquias (R$ 1,05 milhoes), destaca-se que grande parte da 
despesa foi executada pela Administragao do Porto de Sao Francisco do SUL -ALPS, 
correspondendo a R$ 1,04 milhoes.

Em relagao as fundagoes, a despesa mais representativa foi executada pela Fundagao do Meio 
Ambiente, no montante de R$ 1,56 milhoes.

Dentre as empresas estatais dependentes, a despesa mais representativa foi executada pela 
SANTUR (R$ 7,86 milhoes).

Ja as empresas nao dependentes totalizaram R$ 14,29 milhoes com despesas de publicidade 
e propaganda. Os montantes mais significativos foram realizados pela Gasan (R$ 5,32 milhoes); 
Conglomerado Celesc53 (R$ 4,10 milhoes) e SC Gas (R$ 2,29 milhoes).

9.1.1.1. Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na tabela a seguir sao apresentadas as despesas com publicidade e propaganda constantes da 
informagao prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagao, correspondentes aos empenhos 
pagos por campanha no exercicio de 2017, agrupadas por temas. Os temas foram definidos 
buscando vincular as campanhas publicitarias as Fungoes de Govemo, Secretarias de Estado ou

55 Celesc Holding, Celesc Geragao e Celesc Distribuigao.
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Programas de Govemo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a 
tematica abordada pela campanha publicitaria.

TABELA 125
DESPESAS COM SERVigOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 
CLASSIFICADAS POR TEMAS, VALORES PAGOS PELA SECOM 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

%TEMAS VALOR
SAUDE
CULTURA, ESPORTE e TURISMO
SEGURANgA PUBLICA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INSTITUaONAL
ASSISTENQA SGOAL
AGRICULTURA
EDUCAgAO
DEFESA aVIL
PACTO POR SC

8.464.992,25 13,74
1.416.796,49 2,30

10.237.127,73 16,62
1.493.142,19 2,42

22.005.158,87 35,73
2.592,00 0,00

4.735.697,39 7,69
5.157.480,66 8,37
2.384.071,20 3,87
5.692.498,99 9,24

TOTAL 100,0061.589.557,77
Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n° 8155/2018

Detalhamento:
• O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda no 

exercicio de 2017 foram as campanhas institucionais, assim entendidas aquelas em que nao foi 
possivel a identificagao de fungao, secretaria ou programa especifico, cujo montante atingiu R$ 22 
milhoes, destacando-se a campanha Orgulho Catarinense (R$ 5,33 milhoes) e Selo de Qualidade 
(R$ 4,81 milhoes);

• Em segundo lugar, foram as campanhas na area da Seguranga Publica (R$ 10,24 milhoes), 
onde a campanha Procon Responde totalizou R$ 3,89 milhoes, seguida da campanha Agoes e 
Resultados da SSP (1,61 milhoes);

• Em terceiro lugar ficou a area da saude, cuja despesa foi de R$ 8,46 milhoes. Destacam-se 
as campanhas de Combate Aedes Aegypti (R$ 5,96 milhoes) e Gripe 2017 (R$ 2,16 milhoes);

• As despesas realizadas com o Pacto por SC totalizaram R$ 5,69 milhoes, e se referem a 
publicidade das diversas obras existentes no Estado e que foram entregues no exercicio de 2017;

• O tema Educagao totalizou R$ 5,16 milhoes, cujas maiores despesas foram com as 
campanhas Novas Escolas e Volta as aulas;

• O tema Agricultura totalizou R$ 4,74 milhoes, destacando-se a campanha Forga do 
Agronegocio (R$ 3,89 milhoes);

• O tema Defesa Civil totalizou R$ 2,38 milhoes, tendo como destaque a campanha Grandes 
Marcos Defesa Civil;

• O tema Desenvolvimento Sustentavel, apresentou o montante de R$ 1,49 milhoes, 
destacando-se a campanha Terra Boa (R$ 1,48 milhoes);

• Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram R$ 1,42 milhoes, cuja principal 
campanha foi 57°Jasc Lages (R$ 1,17 milhoes) e

• O tema Assistencia Social totalizou R$ 2,6 mil, cuja campanha foi Gras/Creas 2016.
As informagoes constantes da tabela acima tambem estao reproduzidas no grafico a seguir.
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GRAf ICO  52
DESPESAS COM SERVigOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 

CLASSIFICADAS POR TEMAS

SAUDE

CULTURA, ESPORTE e TURISMO 

SEGURA^A PUBLICA 

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INSTITUCIONAL

ASSISTENCIA SOCIAL

AGRICULTURA

■ EDUCACAO

DEFESA CIVIL

PACTO POR SC

Fonte: Oficio GABS n°015/2018, de 17/03/2018, protocolo n°8155/2018

9.1.2. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telegrafos, 
publicagao de editais, extratos, convocagoes e assemelhados, desde que nao tenham carater de 
propaganda e afins.

Este Corpo Tecnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 
3.3.3.9.E39.47.00), que as despesas com publicidade legal dos Poderes Executivo, Legislativo e 
Judiciario, e Ministerio Publico de Santa Catarina e Tribunal de Contas, no exercicio de 2017, 
incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 75,29 milhoes.

TABELA 126
DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL 

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC
Em R$

Descri$ao Total %
Executivo 46.899.272,82

1.330.344,50
21.229.104,87

1.572.025,77
4.255.373,06

62,29
Legislativo 
Judiciario 
Mimsterio Publico 
Empresas Nao Dependentes

1,77
28,20
2,09
5,65

Total 75.286.121,02 100,00
Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n° 8155/2018. SIGEF - Relatorio ConsoUdado Geral - Servi?os de
Comumcagao em Gera! - conta contabil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 - Exercicio 2017.

Assim, considerando que ao longo do exercicio de 2017, os Poderes Executivo, Legislativo 
e Judiciario e Ministerio Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, efetuaram 
despesas com publicidade e propaganda no total de R$ 109,49 milhoes, bem como com publicidade 
legal no valor de R$ 75,29 milhoes, tem-se uma despesa total com publicidade de R$ 184,78 
milhoes.
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TABELA 127 
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017 

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017
Em R$

Total %Descrigao
Executive
Legisktivo
Judiciario
Ministerio Publico
Empresas Nao Dependentes

109.173.893
33.715.805
21.654.086

1.684.826
18.548.391

59,08
18,25
11,72
0,91

10,04
Total 100,00184.777.001

Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n° 8155/2018. SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Services de Comumcagao em 
Geral - conta contabil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 - Exercicio 2017.

Com base no exposto, verifica-se que em 2017, o Poder Executivo efetuou um gasto total 
com publicidade (propaganda e legais) no montante de R$ 109,17 milhoes, enquanto que o Poder 
Legislativo gastou R$ 33,72 milhoes e o Judiciario R$ 21,65 milhoes. O gasto do Ministerio Publico 
de Santa Catarina foi de R$ 1,68 milhoes, enquanto que as Empresas Nao Dependentes realizaram 
despesas no valor de R$ 18,55 milhoes.

GRAFICO 53
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017 

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017

Executivo

» Legislativo

Judiciario

Ministerio Publico

Empresas Nao Dependentes

Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n° 8155/2018. SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Services de Comunica^ao em 
Geral - conta contabil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 - Exercicio 2017
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9.2. Pacto por Santa Catarina - PACTO

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Govemo, institmdo 
por intermedio do Decreto n° 1.064, de 17 de julho de 2012, e posteriormente alterado pelos 
Decretos n° 1.537, de 10 de maio de 2013 e n° 128 de 16 de abril de 2015. Segundo o decreto 
regulamentador vigente, o PACTO tem como principal objetivo o incremento da estrutura de 
atendimento as necessidades da sociedade catarinense, gerando melhoria na qualidade de vida e na 
competitividade da economia do Estado, observadas dois ambitos de atuagao:

• Social, cujos programas tem a fungao de melhorar a qualidade da estrutura dos 
servigos oferecidos a sociedade;

• Economico, cujas iniciativas tem a fungao de melhorar e superar os obstaculos a 
competitividade da economia catarinense, permitindo a redugao do custo agregado aos 
produtos em razao da infraestrutura disponlvel.

Com o objetivo de proporcionar maior celeridade a execugao dos programas e agoes 
integrantes do PACTO56, a Lei Estadual 16.020/2013 autorizou o Poder Executive a aplicagao do 
Regime Diferenciado de Contratagoes (RDQ, institmdo pela Lei Federal 12.462/2011.

A partir das info imagoes prestadas pela Secretaria de Estado de Planejamento (SPG), bem 
como das informagoes extraidas do sistema SIGEF, procedemos a analise das agoes previstas e 
executadas, no exercicio de 2017, do programa PACTO.

9.2.1. Origem dos Recursos e Destinagao Prevista

Conforme o Balango Geral do Estado - BGE, os projetos integrantes do PACTO sao ‘ 
executados com recursos estaduais, provenientes do Tesouro Estadual, Uniao, convenios e de 
operagoes de credito firmadas com instituigoes financeiras nacionais e estrangeiras.

As fontes indicadas sao elencadas na tabela a seguir.

TABELA 128
ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO

Em R$ bilhoes
POSI^AO EM 2017ORIGEM

BNDES
BID Lei 14.532/08 (BID VI) - US$ 250 Milhoes 
CAE Lei 15.714/11 - US$ 55 milhoes 
2°Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina) 
Outras Fontes

3,918
0,719
0,196
3,161
3,494

TOTAL 11,488
Fonte: Balance Geral do Estado 2017/ Escritorio de Projetos do Pacto por Santa Catarina.

56 Conforme exposi<jao de motives ao PL 0061.3/2013 do Govemo do Estado que deu origem a lei n° 16.020/2013.
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Segundo o BGE, quando em 2012 o FACTO iniciou apresentava como meta R$ 7,00 bilboes 
de investimento. No entanto, no exercicio de 2017 alcangou recursos da ordem de R$ 11,488 
bilboes, sendo composto por aproximadamente 70% de recursos de financiamentos e 30% de 
outras fontes, como convenios com a Uniao, recursos estaduais e outros financiamentos 
diretamente contratados pela GASAN.

A composigao das fontes de recursos pode ser visualizada no grafico a seguir.

GRAf ICO 54
FONTES DE RECURSOS DO FACTO

BNDBS

BNDES
34,11%

1 BID

CAP

BANCO DO BRASIL

OUTRAS FONTES

BANCO DO BRASIL

Fonte: Balance Geral do Estado 2017/ Escritorio de Projetos do Pact© por Santa Catarina.

9.2.2. Execugao do FACTO

Segundo informagoes prestadas pelo BGE, a execugao do programa desde seu langamento, 
acumula ate 2017, R$ 9,57 bilboes em valores ja contratados e R$ 8,03 bilboes executados. 
Entretanto, conforme o Oficio SPG/EPSCn°069/2018 encaminhado pelo Escritorio de Projetos, 
o valor executado e de R$ 7,60 bilboes.

A diferenga decorre da execugao dos Projetos da GASAN, considerados somente na 
informagao apresentada no Balango Geral do Estado. Tal situagao existe porque o sistema de 
gestao de projetos que e utilizado pelo Escritorio de Projetos no acompanhamento do Programa 
Pacto por SC sofreu uma evolugao de performance. As informagoes das execugoes por subagao 
foram automatizadas, e passaram por uma revisao minuciosa, ratificando a confiabilidade dos 
dados. No entanto, para os projetos da GASAN nao foi possivel realizar essa verificagao, tendo em 
vista que esta utiliza sistemas de acompanhamento e execugao diferentes ao do Estado (SIGEF e 
SICOP) nao permitindo a integragao dos dados, conforme informagoes prestadas pelo Escritorio 
de Projetos.

A partir das informagoes constantes do Balango Geral do Estado, o Corpo Tecnico desta 
Corte de Contas procedeu a apuragao das receitas de operagoes de credito vinculadas ao PACTO, 
que foram realizadas no exercicio de 2017, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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TABELA129
RECEITAS DE OPERAgOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2017

Em R$
Total Liberado 

em 2017
Total Acumulado 

2013 a 2017
Data

Contrata§ao
Entidade
CredoraDETALHAMENTO DO CONTRATO

09/01/2013BID VI BID 151.492.900,00

50.000.000,00

525.457.450,00

Acelera Santa Catarina (BNDES PROPAE)
Caminhos Estrategicos da Produgao e Preven^ao de 
Desastres Naturals
Caminhos do Desenvolvimento (BNDES PROINVEST)

2°Contiato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina)

Modemiza^ao do Sistema Integrado de Transporte 
Coletivo de Joinville (Lei n° 14.031/2007)
CAP Lei 15.714/11 - US$ 55 milhoes

04/04/2013 BNDES 2.906.141.653,39

18/07/2013 Banco do Brasil 1.001.318.494,64

21/11/2012 BNDES 71.374.884,51 418.694.469,99

27/11/2013 Banco do Brasil 700.000.000,00 1.900.000.000,00

15/12/2011 BNDES 19.313.014,97

CAE 64.303.500,00 134.973.660,40
TOTAL 6.905.898.743,391.037.171.284,51

Fonte: Escritorio de Projetos do Pacto por Santa Catarina

Conforme demonstrado, no exercicio de 2017 o Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 1,04 
bilhao relative a liberagao de recursos de operates de credito vinculadas ao PACTO.

Dentre a execugao do Pacto durante o exercicio de 2017 temos os principais projetos, 
demonstradas na sequencia.

TABELA 130
PROJETOS RELEVANTES DO PROGRAMA 

EXERCICIO DE 2017
Em R$

N° VALOR
PLANEJADO

VALOR
CONTRATADO

VALOR
EXECUTADODESCRigAO RESUMIDA DOS PROJETOSPROJETO

Restaura^ao e Reabilitagao da Ponte Hercilio Luz - 
Florianopolis/SC
Pavimentagao SC-477 - Volta Grande - Dr. Pedrinho / 
Moema (Volta Triste) - Inicio Variante 
Amplia^ao da Capacidade da Rodovia SC-486 trecho: 
Antonio Heil (BR-101 - Brusque)
Implantagao e pavimenta^ao SC-108 trecho: Acesso norte 
de Blumenau
Pavimentaqao do Acesso ao Aeroporto Hercilio Luz em 
Florianopolis/SC
Portos de Itajai e Navegantes - Constmgao de nova bacia 
de evoluqao
Implantagao trechos: Via Rapida Criciuma BR- 
101/Acesso Secundario Criciuma/Acesso a Passo de 
Torres
Pavimentaqao SC-467 trecho: Ouro - Jabora e Reabilita^ao 
do trecho: Jabora - BR 153
Centro de Eventos Balneario Camboriu

654 422.921.992,01 390.838.430,60 276.737.148,88

606 239.783.510,24 232.893.182,76 202.874.736,05

680 228.068.069,74 204.714.145,09 129.975.333,30

631 170.663.821,10 20.554.339,19141.220.289,29

739 160.060.059,86 116.422.048,34 88.341.207,64

676 151.347.749,37 144.473.643,16 104.692.229,07

609 143.998.699,22 125.567.343,92136.302.705,72

619 129.474.070,80 129.383.598,01 82.243.150,30

854 122.311.184,45 119.311.184,45 100.195.051,65

Restaura^ao e Duplicagao do Trecho Chapeco - BR-282730 117.009.005,13 116.523.729,80 113.950.169,58

TOTAL 1.885.638.161,92 1.732.082.957,22 1.245.130.709,58

Fonte: Escritorio de Projetos do Pacto por Santa Catarina.

Conforme demonstrado acima, o projeto que apresenta o maior valor executado foi a 
Restauragao e Reabilitagao da Ponte Hercilio Luz, que alcangou o montante de R$ 276.737.148,88,



9.2.3. Despesas com a Publicidade do PACTO pot Santa Catarina

No exercicio de 2017 as despesas com publicidade relativas ao programa Pacto por Santa 
Catarina, totalizaram R$ 5,69 milhoes. Tais despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao 
PACTO, conforme relagao das campanhas apresentada a seguir.

TABELA 131
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2017

Em R$
CODIGO - NOME VALOR PAGO

16/2017 Inauguragao Barragens Sul
73/2017 Entrega de Obras
76/2016 Centro de Inovagao Lages
114/2017 Entrega de Obras
119/2016 Uti Joana de Gusmao
139/2016 Barragens do Vale
143/2016 Obras Regionais - Orleans
151/2016 Obras Regionais - Sao Miguel D'Oeste
157/2016 Obras Regionais - Chapeco
159/2016 Inauguragoes Campos Novos
163/2016 Obras Regionais - Laguna

2.427,40
4.963.218,65

8.999,73
11.369,95
2.351,92

393.876,97
236.169,87

23.724,32
4.860,05

31.664,53
13.835,60

5.692.498,99TOTAL
Fonte: Oficio SECOM/GABS n° 15/2018.

Ressalta-se que as despesas com publicidade e propaganda do PACTO, nao estao 
contempladas no montante das despesas relativas a execugao das subagoes integrantes do referido 
programa no exercicio de 2017.
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9.4. Fundo para Infancia e Adolescencia

O Fundo para Infancia e Adolescencia - FI A foi criado por forga do E statute da Crianga e 
do Adolescente"7 e da lei que dispos sobre a criagao do Fundo no ambito do Estado, a qual tambem 
instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SQ"’8.

O FIA se constitui de um fundo especial39, controlado pelo CEDCA, constituido por um 
aporte de recursos que, por lei, estao destinados as agoes de atendimento a crianga e ao adolescente. 
O fundo nao dispoe de autonomia administrativo-financeira e esta sujeito a supervisao da Secretaria 
de Estado da Assistencia Social, Trabalho e Habitagao - SST, setorial a qual esta vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estao incluidas no Programa 745- Cidadania e 
Direitos Humanos, do PPA 2016/2019.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2017, notadamente, no orgamento da Secretaria 
de Estado da Assistencia Social, Trabalho e Habitagao - SST, se constatou que a previsao de 
aplicagao dos recursos do FIA totalizava a importancia de R$ 343,38 mil.

A analise da execugao das metas alocadas no Orgamento que deveriam ser realizadas com 
recursos do FIA, foi efetuada por intermedio das informagoes constantes do Modulo de 
Acompanhamento de Metas fisicas-financeiras contido no SIGEF para as agoes previstas na LOA 
de 2017, conforme apresentado a seguir.

TABELA 132
METAS PLANEJADAS PARA APLICAGAO COM RECURSOS DO FIA EM 2017

Em R$
Valor or^ado 

atualizado
Valor

executado1
Meta

prevista
Meta

realizadaA$ao Suba5ao Valor or§ado

012660 - Apoio financeiro a 
entidades que atendam 
criaixjas e adolescentes

10 unidades0229 90.882,00 1.801.244,37 0 0

001955 - A^oes voltadas ao 
estudo e pesquisa; realiza^ao 
de campanhas educacionais; 
capacitagao dos atores das 

politicas do FIA

12 unidades1002 252.500,00 1.422.558,48 473.882,91 76

Total 343.382,00 3.223.802,85 473.882,91
Fonte: SIGEF/SC- Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Execugao Meta Fisica - Lei Orgamentaria Anual - 2017 

Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

De acordo com o exposto, das duas agoes previstas para serem realizadas no ano de 2017 
com recursos do FIA, uma teve sua execugao parcial (1002), sendo que as agoes voltadas ao apoio 
financeiro a entidades que atendam criangas e adolescentes (0229) foram as que tiveram seu 
desempenho prejudicado.

Da analise das metas fisicas realizadas para a agao 1002, constata-se que o FIA promoveu 
em 2017 a realizagao de campanhas educativas, publicagoes, divulgagoes das agoes de promogao, 
protegao, defesa e atendimento dos direitos de Criangas e Adolescentes. O FIA tambem participou 
do IX Congresso Sul Brasileiro de Conselheiros Tutelares da Regiao Sul, bem como realizou

57Lei n° 8.069/90, art.88, inciso IV.
58 Lei Estadual 12.536/02, alterada pela Lei Estadual 15.589/11.
59 Lei Federal 4.320/64, art.71.
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capacitagao para a formagao continuada dos conselheiros tutelares e de direitos, bem como de 
outros profissionais do sistema de garantia dos direitos na utilizagao do Sistema de Informagao 
para Infancia e Adolescencia (SIPIA CT e SIPIA SINASA), com vistas a qualificagao para o 
exercicio de suas fungoes. Esta ultima agao capacitou 75 pessoas que serao multiplicadores do 
SIPIA nos municipios de Santa CatarinaA

Cabe destacar que em 2017, o valor executado pelo FIA (R$ 474 mil) foi superior em 38% 
ao valor orgado (R$ 343 mil), sendo que a diferenga foi coberta com saldo financeiro de exercicio 
anteriores (R$ 3,01 milhoes). Registra-se que a receita arrecadada em 2017 (R$ 472 mil) foi inferior 
em236% a receita arrecadada em 2016 (R$ 1,6 milhoes).Jaadespesarealizadaem2017 foi superior 
em 253,82% a despesa realizada em 2016. Na sequencia demonstra-se a evolugao/retragao da 
receita arrecadada e despesa realizada, em valores constantes, dos exercicios de 2015 a 2017.

GRAFICO 55
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA 

RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA 
2015 A 2017 - EM R$

1.585.956,70

542.827,33 471.699,54 473.882,91
355.827,00

133.932,96

201720162015

Despesa Realizada

Fonte: SIGEF - Balance Onjamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescencia, exercicios de 2015 a 2017

A respeito da gestao do Fundo da Infancia e Adolescencia, cumpre relembrar que por ocasiao 
da analise das Contas de Govemo de 2011 (PCG - 12/00175554), ficou evidenciado que naquele 
exercicio nao houve realizagao de despesas pelo respective Fundo. Assim, o Pleno desta Corte de 
Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de acompanhamento da 
aplicagao dos recursos do FIA e implantagao de Plano de Agao por parte do Poder Executivo, o 
qual foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824. Em 2014, se constatou que a Secretaria 
responsavel havia atendido a determinagao deste Tribunal, no sentido de aplicar de forma 
tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo. Neste sentido, o processo de monitoramento foi 
arquivado por meio da Decisao n° 1225/2015.

Ja em 2016, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal pontificado pelo legislador Patrio 
no ambito da atengao devida a crianga e ao adolescente, uma vez que os valores empenhados eram 
inferiores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do Fundo para serem aplicados 
nos exercicios seguintes.

Contudo em2017, verifica-se que houve aplicagao de recursos (R$ 474 mil) superior a receita 
arrecadada (R$ 472 mil). Contudo ainda resta saldo de recursos arrecadados em exercicios 
anteriores de R$ 3,01 milhoes, passivel de aplicagao em agoes voltadas a tutela das criangas e dos 
adolescentes.

Receita Realizada

Anformaqao extraida do Balance Geral do Estado/2017.
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9.5. Apura^ao de Gustos pelo Estado

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 3°, determina que a Administragao Publica 
deva manter sistema de custos que permita a avaliagao e o acompanhamento da gestao 
orgamentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional reforga o assunto, por meio da Portaria n° 634, de 19 de 
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8°:

Art. 8° A informa^ao de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em 
sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e a avaliagao dos custos dos 
programas e das unidades da Administrateao Publica, bem como o apoio aos gestores 
publicos no processo decisorio.

§ 1° Os entes da Federagao devem implementar sistema de informagoes de custos com 
vistas ao atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e do § 
3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° O sistema de informagoes de custos a ser adotado deve observar o disposto na 
Resolugao n° 1.366, de 25 de novembro de 2011

No exercicio de 2014 a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da 
Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuragao de Custos dos Servigos de Educagao 
do Estado de Santa Catarina, utilizando como base as informagoes financeiras e patrimoniais 
relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e controles administrativos proprios. O projeto 
tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede publica estadual de 
ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Alem disso, o projeto tambem visou criar 
subsidies para a implantagao do sistema de informagoes gerenciais de custos do Poder 
Executive Estadual, conforme mencionado no PCG 15/00169800.

No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento de um Sistema de Custos do Estado 
de Santa Catarina - SICSC para apuragao e controle de custos, com a pretensao de ser capaz 
de calcular custos em tempo real, oferecendo agilidade e interagao ao processo de tomada de 
decisao dos gestores publicos. Desde entao o SICSC vem sendo desenvolvido pelo Centro de 
Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina - CIASC.

Segundo o Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BCE), no exercicio de 2017, houve 
a integragao das informagoes relativas a dois sistemas, quais sejam, Sistema de Gestao Educacional 
de Santa Catarina - SISGESC da Secretaria de Estado de Educagao e sistema de Informagoes 
Penitenciarias da Secretaria de Justiga e Cidadania - IPEN. Os processes de validagao dos dados 
quantitativos desses sistemas foram iniciados a fim de propiciarem a formagao do custo unitario.

Os custos originados dos sistemas estmturantes estao sendo adicionados de forma gradual 
ao SICSC. A implantagao do modelo de custos na sua Integra proporcionara beneficios ao Estado, 
como a organizagao estrutural dos orgaos, a integragao de dados, a disponibilizagao de informagoes 
de custos em tempo real, a otimizagao de recursos, o aperfeigoamento dos mecanismos de gestao 
de desempenho, a qualidade e a transparencia do gasto publico.

Em 2017, para melhor desempenho e organizagao das atividades relacionadas a 
desenvolvimento, implantagao e manutengao corretiva e evolutiva do SICSC, foi criada a 
Coordenadoria do Sistema de Informagoes de Custos de Santa Catarina (COSIQ, subordinada



S_Lc_,
W0 RUBRiCA

229*mn*' tnr?l

diretamente a Diretoria de Contabilidade Geral. Essa estmtura aproveitou servidores dos quadros 
da citada Diretoria, que passaram a ter dedicagao exclusiva na construgao do modelo de gestao de 
custos para o Estado. Destacam-se a seguir algumas atividades relacionadas ao projeto de 
construgao do SICSC no exercicio em questao:

a) Desenvolvimento e evolugao do repositorio de base das informagoes do sistema de custos 
(sistema primario): o repositorio tem o objetivo de absorver, via integragao, os dados dos sistemas 
estruturantes do Estado e criaros relacionamentos necessarios as informagoes de custos. Portanto, 
no exercicio de 2017 seguiu-se o desenvolvimento do repositorio com a implementagao do 
conceito de perfis de usuarios. Tambem se implantou uma ferramenta para abertura dos valores de 
custos em faturas ou documentos que os compoem, alem de ferramenta para estmturagao das 
hierarquias de centros de custos, necessarias ao custeio pela visao institucional (entidades) e 
funcional (servigos).

b) Integragoes com sistemas estruturantes utilizados no Estado: para criar um sistema de 
custos totalmente automatizado e independente da interferencia Humana na realizagao dos calculos, 
um dos requisites e a obtengao dos dados via integragoes de sistemas. O projeto do SICSC pretende 
buscar a integragao com a totalidade dos sistemas informatizados utilizados nas operagoes das 
entidades do poder publico estadual, obtendo assim informagoes financeiras e fisicas. Seguindo 
essa linha, oito sistemas, que representam o consume de servigos e produtos e/ou controlam dados 
quantitativos do Govemo Estadual, ja foram integrados ao SICSC. No segundo semestre de 2017, 
foi viabilizada a integragao com o Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESQ. 
Ainda com foco na atividade automatizada de custeio houve intense trabalho no aperfeigoamento 
da integragao com o Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Humanos (SIGRH). O objetivo e 
que as informagoes obtidas atraves de integragoes sejam tambem validadas de forma automatica, 
evitando o emprego de recursos humanos nessa atividade.

c) Estruturas das hierarquias de centros de custos das entidades estatais: considerada essencial 
para o custeio das unidades administrativas e dos servigos publicos prestados, a construgao das 
estruturas de centros de custos das entidades mereceu a dedicagao da COSIC durante boa parte do 
ano de 2017. No mesmo escopo, destaca-se a associagao dessas hierarquias de centros de custos as 
estruturas mantidas nos sistemas estmturantes e recebidas via integragao de dados. Esse 
relacionamento e que permite associar a cada entidade e/ou centre de custo especifico os dados 
recebidos por meio da integragao.

d) Saidas de dados: em 2017, o desenvolvimento do SICSC ja perrmtiu a criagao dos 
primeiros relatorios de custos, facilitando os trabalhos de validagao e analises pela equipe de 
desenvolvimento. Outro trabalho de destaque foi a disponibilizagao dos dados do SICSC em 
formato acessivel atraves de programas do tipo business intelligence. Esse trabalho constitui a base 
para a formatagao e para a utilizagao de um aplicativo de relatorios dinamicos (sistema secundario), 
constante do modelo de gestao de custos planejado.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantagao, sugere-se que o Estado de 
Santa Catarina, permanega com a implantagao de apuragao dos custos dos servigos publicos e que 
a sua conclusao seja o mais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei 
Complementar 101/2000.
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9.5. Transparencia da Gestao Fiscal - Lrf, Art. 48 E Lc 131/2009

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade 
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da 
gestao fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe agao planejada e 
transparente. ” Tal dispositive deixa claro que a transparencia e principio fundamental para o agente 
publico ter responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparencia, Controle e Fiscaliza^ao, 
o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar n° 131, de 27 de 
maio de 2009, exigindo maior transparencia, ao disciplinar o acesso das informagoes em tempo real 
por meio eletrdnico, relacionadas a execugao orgamentaria e financeira; o acesso de informagoes 
referentes a despesa ou receita a qualquer cidadao, alem da adogao de um sistema integrado de 
administragao financeira e controle, que atenda a um padrao mmimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigencia da LRF e seus principios voltados a transparencia, 
desde 2000, algumas informagoes ficavam restringidas aos orgaos publicos e em especial aos orgaos 
de controle extemo, ou seja, a transparencia somente tomou-se mais evidente e difundida a partir 
da publicagao da Lei Complementar federal n° 131/2009.

Ademais, a LC n° 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como 
no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagoes devem ser divulgadas quanto a execugao 
orgamentaria e financeira:

[•••]
Art. 48-A Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes 
da Federagao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes 
referentes a.

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da - 
execugao da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagao minima dos 
dados referentes ao numero do correspondente process©, ao bem fomecido ou ao 
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o 
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades 
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal e o Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispoe 
sobre o padrao mmimo de qualidade do sistema integrado de administragao financeira e controle, 
no ambito de cada ente da Federagao, e que tambem esclareceu outros pontos referentes aos 
instrumentos de transparencia, destacando, em seu art., 2°, § lo, que “integrarao o sistema todas as 
entidades da administragao direta, as autarquias, as fundagoes, os fundos e as empresas estatais 
dependentes. ” No § 2°, II e III do
informagoes sera “ate o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respective 
sistema” e nao podera ocorrer a exigencia de cadastre para acesso.

Esse mesmo Decreto, no art. 7°, incisos I e II, acrescentou, de forma mais discriminada, os 
elementos a serem divulgados:

artigo se definiu que a liberagao em tempo real dasmesmo
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[•••]
I - quanto a despesa.
a) o valor do empenho, liquidagao e pagamento;
b) o numero do correspondente process© da execugao, quando for o caso;
c) a classificagao orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, fungao, subfungao, 
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;
d) a pessoa fisica ou jurldica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de 
operagoes independentes da execugao orgamentaria, exceto no caso de folha de 
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou 
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; e
f) o bem fomecido ou servigo prestado, quando for o caso;

II - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo, 
no rninimo, sua natureza, relativas a.
a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e
c) arrecadagao, inclusive referente a recursos 
nosso).

inexigibilidade,

extraordinarios. (BRASIL, 2010, grifos

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparencia e realizado por meio de 
acompanhamento de relatorios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela propria prestagao 
de contas anual enviada aos orgaos de controle extemo. No entanto, nao basta apenas divulgar as 
informagoes a sociedade. Elas precisam ser compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes 
desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informagao, a Carta Magna de 1988 dispoe, em seu art. 5°, inciso 
XXXIII, que “todos tern direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu interesse 
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas 
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada LAI 
- Lei de acesso a informagoes, que dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, 
pelos Estados, Distrito Eederal e Municipios, com o fim de garantir acesso a informagoes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagao dos clientes da gestao 
publica, ou seja, a populagao comega a interagir com a prestagao de servigo realizada pela 
administragao publica. A Lei estabelece, em seu art. 3°, que o acesso a informagao alem de respeitar 
os principios basicos da administragao publica, tern que obedecer as seguintes diretrizes:

[...]
Art. 3°[...]
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
II - divulgagao de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
III - utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparencia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica. (BRASIL, 2011).

Destaca-se que as acessibilidades as informagoes devem ocorrer: a) por meio da “criagao de 
servigos de informagao ao cidadao”, que tern como uma das atribuigoes receber requerimento 
sobre informagoes; e b) por meio da “realizagao de audiencias publicas ou consultas publicas”, 
entre outras formas, conforme preve o art. 9° da LAI.

Outro dispositivo que a norma apresenta para efetivar a transparencia dos dados publicos e 
o estabelecimento do minimo de informagoes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede 
mundial de computadores, como: competencias e estrutura organizacional, despesas, transferencias 
de recursos financeiros, dados sobre programas, objetos, agoes, respostas as perguntas mais 
frequentes, e reforga que a linguagem sempre deve aparecer de forma objetiva, concisa, ou seja, de 
facil compreensao. O descumprimento da LAI pelos orgaos publicos acarreta punigoes que vao de 
advertencia e multa ate agao de improbidade administrativa. Apesar da ampla atribuigao dos orgaos
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publicos, a efetiva transparencia com a disponibilizagao de info imagoes e com a participagao da 
sociedade perrmte a aplicagao de um Estado democratico, visto que possibilita ao cidadao atuar 
como fiscalizador e exercer sens direitos como membro indispensavel ao andamento da 
administragao e boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagao a transparencia publica a ser 
divulgada aos cidadaos, toma-se necessaria a avaliagao de desempenho das informagoes divulgadas 
pelos entes publicos. Nesse sentido, a ferramenta de intervengao utilizada para desenvolver a 
pesquisa e denominada Metodologia Multicriterio de Apoio a Decisao-Construtivista (MCDA-Q, 
tendo em vista a necessidade de considerar nao somente os criterios previstos em lei, mas tambem, 
a percepgao do avaliador em relagao ao nivel de transparencia apresentado nos portais analisados, 
que apresenta detalhadamente a metodologia e o resultado encontrado com a sua aplicagao.

Segundo o Balango Geral do Estado, em fevereiro de 2017, um novo Portal da Transparencia 
do Poder Executive foi apresentado para a populagao catarinense. A reformulagao da pagina foi 
orientada pela ideia de mostrar os dados das contas publicas de uma forma mais compreensivel 
aqueles que nao tern conhecimento dos termos orgamentarios e de contabilidade publica. A nova 
versao traz recursos graficos e ferramentas que ajudam o cidadao a acessar e compreender as 
informagoes de gastos e receitas do Govemo em poucos cliques. Alem disso, agora o usuario conta 
com uma ferramenta de pesquisa e um glossario interativo para esclarecer as duvidas. O portal 
tambem foi desenvolvido em uma plataforma tecnologica que permitiu um design bem mais 
amigavel, com o intuito de proporcionar uma nova experiencia ao cidadao que deseja acompanhar 
as agoes do Govemo de Santa Catarina. Ha melhorias importantes nos quesitos usabilidade 
(facilidade de interagao com a ferramenta), responsividade (leiaute que se adapta a diferentes tipos 
de telas) e acessibilidade (acesso as pessoas com deficiencia).

Com o objetivo de padronizar os processes e adaptar as empresas publicas e de economia 
mista as regras de govemanga, como estabelece a Lei Federal n° 13.303/2016, o Govemo de Santa 
Catarina, em 2017, constituiu grupos de trabalho para definir um padrao que servira de referencia 
para todas as empresas do Estado, como um documento orientativo para padronizagao dos portais 
da transparencia das empresas estatais.

Muito embora tenha ficado claro a melhoria da transparencia pelo novo portal, ainda 
encontramos algumas ausencias ou impossibilidade de localizar determinadas informagoes, as quais 
destacamos:

a) langamento da receita com identificagao dos contribuintes;
b) informagoes sobre os cargos criados, provides e vagos;
c) limitagao de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operagoes 

independentes de execugao orgamentaria, pois ha necessidade de informar previamente o CNPJ;

A analise realizada utiliza como base o atendimento a Lei Complementar n° 101/2000 (ERF), 
Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7.185/2010 e a Lei 12.527/2011, conhecida como 
Lei de Acesso as Informagoes.

For fim, recomenda-se a disponibilizagao das informagoes ainda nao presentes no novo 
portal, conforme mencionadas anteriormente. Ademais, nao podemos deixar de parabenizar o 
Estado pelo langamento do novo portal e pela busca de aprimoramento do mesmo para alcangar 
uma linguagem mais acessivel.
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10. RESSALVAS E RECOMENDAgOES DAS CONTAS DE 2016 E DE ANOS 
ANTERIORES

A partir do parecer previo sobre as contas prestadas pelo Govemador do Estado referente 
ao exercicio de 2010, o Tribunal de Contas passou a autuar processes de monitoramentos 
individuais para o acompanhamento das providencias efetivamente adotadas pelos agentes 
publicos responsaveis pela re so lug ao dos problemas verificados, sobre as ressalvas e 
recomendagoes exaradas pelo Tribunal Pie no nas contas.

Em decorrencia das determinagoes reiteradas pelo Pleno desta Casa, nos exercicios 2011 a 
2016, nos pareceres previos sobre as contas dos govemadores, o Grupo Gestor de Govemo, do 
Poder Executivo, emitiu resolugoes as quais dispuseram, ao longo deste periodo, sobre a 
implementagao e o acompanhamento das agoes com vistas ao saneamento ou mitigagao de 
recomendagoes constantes de pareceres previos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de 
Santa Catarina.

A implementagao e o acompanhamento de agoes com vistas ao saneamento ou mitigagao de 
recomendagoes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO, decorrentes de 
pareceres previos emitidos pelo Tribunal de Contas, seguem os criterios fixados pelo Poder 
Executivo, por meio da Resolugao n° 005/2016/GGG, de 15 de junho de 2016.

Legislagao complementar ao processo de monitoramento encontra-se estabelecida na 
Resolugao n°TC- 0122/2015 (que dispoe sobre o Plano de Agao do Controle Extemo, o Plano 
Anual de Atividades de Controle Extemo e a Programagao de Fiscalizagao do Tribunal de Contas 
do Estado de Santa Catarina), mormente na Subsegao IV - Do Monitoramento, Artigos 21 ao 26.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas e recomendagoes 
exaradas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2016, para as quais foram constituidos 
Processes de Monitoramentos (PMO).
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GRAFICO 56
POSigAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTOS 

EM 28/02/2018
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Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.

1. Processos Fisicos Ativos

QUADRO 4
PROCESSOS FISICOS ATIVOS NO TCE E NA DCG

N" Processo Assunto Unidade Gestora Situa5ao atual

Secretaria de Estado da 
Educagao12/00063080 Deficiencia nas escolas publicas Reinstmgao1

Sistema de Controle Interne (SQ) nas Contas 
Prestadas pelo Govemador.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00066267 Remstrugao2

Secretaria de Estado da 
Justiga e Gdadania

PMO foi apensado ao 
REC 17/0066207112/00066690 Programa Medida Justa.3

Rever os atos de enquadramento considerados 
inconstitucionais, medida esta ja determinada atraves 
da Decisao n° 2.440/2008, exarada nos autos do 
processo n° APE 06/00471942.

Institute de Previdencia 
do Estado de Santa 
Catarina - IPREV

PMO foi apensado no 
APE- 06/00471942 
REC- 15/00646404

12/004895754

DEINFRA - Instrumentalizar o Departamento 
Estadual de Infraestmtura com os recursos humanos 
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades, 
mediante a realizagao de concurso Publico.

Departamento Estadual 
de Infraestmtura 
DEINFRA

12/00489907 Reinstrugao5

Promover estudos fundamentados que demonstrem 
a viabilidade operacional, tecnica e econbmico 
financeira da IAZPE, para que reveja a conveniencia 
de manter tal estmtura.

REA-1400585160862- 
19/12/2017- 

Aguardando Prazo

Secretaria de Estado da 
Fazenda12/004900776

BESCOR- promover a extingao da referida empresa 
ou apresentar estudos fundamentados que 
demonstrem a necessidade de manter tal estmtura.

Secretaria de Estado da 
Fazenda12/00490158 Reinstrugao7

Gastos de Terceirizagao-Reforgar os controles sobre 
os contratos de terceirizagao, de forma a reduzir os 
gastos aos montantes estritamente necessaries.

Arquivado em 
19/03/2018

Secretaria de Estado da 
Administragao12/004911208

Providencias para Reverter a Tendencia de 
Gescimento da Divida Consolidada Previdenciaria e13/00570293 Reinstrugao9 Iprev
Passive Atuarial
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Situa§ao atualUnidade GestoraAssuntoN° Processo

Secretaria de Estado da 
Fazenda

Receitas de Royalties - Repasse da participagao do 
IPREV

Reins tru^ao14/0034358210

Aprimoramento da Gestao da Saude com Elevagao 
dos Investimentos e Providencias quanto a da falta 
de Pessoal

Procuradoria em 
15/12/2017

Secretaria de Estado da 
Saude14/0044795711

Secretaria de Estado da 
Educagao

Deficiencia na gestao da merenda escolar sob a forma 
terceirizada.

Reinstrugao13/0057193112

doGabinete 
Govemador do Estado16/00180563 ReinstrugaoRetengao dos Recursos destinados a APAE13

Total de processes fisicos ativos: No TCE 13, sendo 08 na DCG

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.

2. Processos Eletronicos Ativos

QUADRO 5
PROCESSOS ELETRONICOS ATIVOS

Unidade
Gestora Situagao atualAssuntoN° @ Processo

Descumprimento Art. 170, § unico CF, com 
aplicagao de 1,405 da base legal para fins de 
concessao de assistencia financeira aos estudantes daSecretaria

Educagao@16/00510881 matriculados em instituigoes de ensino superior, 
legalmente habilitada a funcionar no Estado, 
quando o correto seria 5%, aplicado no ensino 
superior detemunada na CF

Para Instruir1

Descumprimento do art. 171 da Constituigao 
Estadual com aplicagao a menor de 4,98% dos 
Recursos Arrecadados pelo Fundo de Apoio a 
Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagao 
Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES 
e desvio do objeto do citado Fundo. Aplicar a 
totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de 
Apoio a Manutengao e Desenvolvimento da 
Educagao Superior no Estado de Santa Catarina - 

objetivando
desenvolvimento e as potencialidades regionais e 
atender ao estabelecido na Lei Complementar 
(estadual) n. 407/2008 alterada pela Lei 
Complementar (estadual) n. 583/2012;

daSecretaria
Educagao@16/00510709 Para Instruir2

fomentarFUMDES, o

Manter as informagoes relativas ao Sistema de 
Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude 
- SI OPS atualizado e com dados corretos.

daSecretaria
Saude@16/00510610 Para Instruir3

Evolugao constante do estoque da Divida Ativa e 
arrecadagao em patamares infimos que denotam 
pouca eficiencia, por parte do Estado, na cobranga 
dos referidos creditos. Adotar mecanismos que 
melhorem a eficiencia, por parte do Estado, na 
cobranga dos creditos relatives a Divida Ativa, 
considerando a evolugao constante do estoque da 
mesma e a arrecadagao em patamares infimos.

Procuradoria 
Geral do Estado@16/00510539 Para Instruir4

Manter e implementar a apuragao de custos dos 
servigos publicos, inclusive com a ampliagao para 
outras areas como saude, justiga e cidadania e 
cidadania e outros.

Secretaria da 
Administragao@16/00510296 Para Instruir5
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Unidade
Gestora

N" @ Processo Assunto Situa5ao atual

Realizagao de alteragoes or^amentarias, por excesso 
de arrecadagao, com inobservancia dos requisitos 
de aumento da receita e desempenho do exercicio 
financeiro anual do Estado Verificar a existencia
dos requisitos de aumento de receita e o 
desempenho do exercicio financeiro anual do 
Estado, quando da realizagao de alteragoes 
orgamentanas, evitando a indicagao de abertura de 
creditos adicionais, por excesso de arrecadagao, em 
algumas fontes de recursos, sem a comprovagao do 
excesso apontado

daSecretaria
Fazenda

@16/00510024 Para Instruir6

Existencia de Deficit Orgamentario, que foi 
impactado por despesas de exercicios anteriores; A 
execugao de despesas em exercicios posteriores aos 
de suas competencias provoca distorgoes 
expressivas nos resultados orgamentanos do 
Estado; Adotar medidas para evitar nos exercicios 
subsequentes a ocorrencia de Deficit 
Orgamentario, como o reconhecimento das 
despesas orgamentarias no exercicio em que as 
mesmas deveriam ser registradas e executadas, 
evitando onerar a execugao orgamentaria dos 
exercicios seguintes, e a ocorrencia de distorgoes;

daSecretaria
Fazenda

@16/00509956 Para Instruir7

Descumprimento das metas de Receita Total, 
Despesa
demonstrando um planejamento orgamentario nao 
condizente com uma politica de gestao fiscal 
responsavel.

Primario,Total Resultadoe daSecretaria
Fazenda@16/00509875 Para Instruir8

Ausencia de recolhimento ao FUNDEB do 
percentual incidente sobre a receita do 
FUNDOSOQAL recolhida sob o codigo 3700 - 
I CMS Conta Grafica; Regularizar junto ao 
FUNDEB os valores nao recolhidos (R$ 
64.158.794,66) 
percentual incidente sobre a receita do 
FUNDOSOQAL recolhida sob o codigo 3700 - 
ICMS Conta Grafica e os valores residuals dos 
exercicios de 2013 e 2104 (R$ 35.383.384,71 e R$ 
56.062.304,14);

daSecretaria
Fazenda

@16/00509794 no exercicio de 2015 relatives ao Para Instruir9

Atualizar o Modulo de Acompanhamento Fisico do 
SIGEF e providenciar sua adequagao tempestiva, 
ao longo da execugao orgamentana para 
contemplar a execugao das metas de todas as 
subagoes previstas no orgamento Estadual.

daSecretaria
Fazenda

@16/00509603 Para Instruir10

Manter e implementar a apuragao de custos dos 
servigos publicos, inclusive com a ampliagao para 
outras areas como saude, justiga e cidadania e 
cidadania e outros.

daSecretaria
Fazenda

@16/00509441 Para Instruir11

Manter as informagoes relativas ao Sistema de 
Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude 
- SI OPS atualizado e com dados corretos.

daSecretaria
Fazenda@16/0050936012 Para Instruir

Secretaria do 
PlanejamentoPlanejamento Orgamentario@16/00509280 Para Instruir13

daSecretaria
Fazenda@ 16/00488266 Controle da Renuncia Fiscal Para Instruir14

Manter as informagoes relativas ao Sistema de 
Informagoes sobre Orgamentos Publico em 
Educagao - SIOPE atualizado e com dados 
corretos.

daSecretaria
Fazenda

@16/00488347 Para Instruir15

Adotar mecanismos para corrigir as deficiencias 
dos sites de divulgagao das informagoes dos orgaos

daSecretaria
Fazenda

@16/00452822 Para Instruir16
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Unidade
Gestora Situa§ao atualAssunto@ ProcessoN°

e entidades examinadas por este Tribunal de
Gontas, descrita no Relatorio Tecnico
Rever a necessidade de manurengao da quantidade 
de Fundos atualmente mantidos pelo Poder 
Executivo, em face as alteragoes legislativas 
efetivadas por meio da Medida Provisoria n° 
205/2015

daSecretaria
Fazenda

Para Instruir@16/0045290317

Inclusao dos gastos com inativos da Educagao no 
calculo do percentual mlnimo constitucional de 
25% no art. 212 da CF.

daSecretaria
Fazenda

Para Instruir@16/0048818518

Implantar de modo efetivo e definitivo, os 
mecanismos de controle e transparencia no 
cancelamento das despesas liquidadas.

daSecretaria
Fazenda

Para Instruir@ 17/0048842819

Descumprimento na aplicagao dos recursos a 
pesquisa cientifica e tecnologica, descumprimento 
do Art. 193 da CF

Para Instruir@16/00512230 FAPESC20

Secretaria 
Assistencia Social, 
Trabalho 
Habitagao

Descumprimento das metas planejadas a aplicagao 
dos Recursos FIA

Para Instruir@17/0073769121 e

Despesas liquidadas sem previo empenho, 
contrariando o Art. 60 da Lei 420/64, repercutindo 
no resultado orgamentario

Secretaria
Saude

da Para Instruir@17/0073742022

495 - 10/07/2017 a 
decisao segue 

monitoramento

CEASA
(des materializado)Redugao dos Prejuizos do CEASA@13/0057037423

Descumprimento na aplicagao dos recursos a 
pesquisa cientifica e tecnologica, descumprimento 
do Art. 193 da CF

Para Instruir@16/00510962 EPAGRI24

Total de processes eletronicos ativos: No TCE 24 / sendo 15 na DCG

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.

3. Processes Fisicos e Eletronicos Arquivados e Desmaterializados

QUADRO 6
PROCESSOS FISICOS E ELETRONICOS ARQUIVADOS

Situagao atualUnidade GestoraN" Processo Assunto

Cumprimento do Percentual Minimo em 
Agoes e Servigos de Saude.

Secretaria de Estado da 
Saude

4437- 31/10/201312/000648091

Secretaria de Estado da 
Fazenda

1635 - 05/11/2015Contabilizagao da Renuncia da Receita12/000607302

Secretaria de Estado da 
Justiga e Gdadania

1238 - 26/08/201512/00061974 Unidades Prisionais Avangadas - UPA’s3

4097e5290- 14/10/2013 e 
29/10/2014

Secretaria de Estado da 
EducagaoSalario Educagao12/000620084

Secretaria de Estado da 
Educagao

Ensino Superior - art. 170 da Gonstituigao 
Estadual

885- 13/07/201512/000622705

Secretaria de Estado da 
Educagao

1239 - 26/08/2015Fechamento de escolas publicas12/000624316

Secretaria de Estado da 
Educagao

Ensino Superior - art. 171 da Gonstituigao 
Estadual

886- 13/07/201512/000626017
Secretaria de Estado da 
Administragao

4348- 21/10/201312/00064132 Reavaliagao dos Bens Patrimoniais.8

Secretaria de Estado da 
Fazenda

1240 - 26/08/2015Gescimento da Divida Fundada.12/000643029

Secretaria de Estado da 
Fazenda 958 - 20/07/2015Descumprimento da Lei da Transparencia.12/0006499010
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N" Processo Assunto Unidade Gestora Situa§ao atual

Deficiencia na Gestao dos Recursos do 
Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, 
Esporte e Cultura (Seitec).

4349 e917- 21/20/2013e 
15/07/2015

Secretaria de Estado de 
Turismo, Cultura e Esporte

12/0006537611

Agenda Reguladora de 
Services de Saneamento 
Basico do Estado de Santa 
Catarina - AGE SAN

Adotar providencias para que a AGE SAN 
desenvolva as agoes necessarias ao 
cumprimento de suas finalidades.

12/00065538 1654- 07/10/201512

Cumprimento do Percentual Minimo em 
Educagao

Secretaria de Estado da 
Educa^ao

12/00066348 47 - 07/03/201613

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00066429 Cancelamento de Despesas Liquidadas. 918- 15/07/201514

Adotar Providencias para que a AGESC 
desenvolva as agoes necessarias ao 
cumprimento de suas finalidades (Contrato 
de concessao da SC GAS)

Agenda Reguladora de 
Services Publicos de Santa 
Catarina - AGESC

12/00066500 887- 13/07/201515

Sejam priorizadas as aqoes selecionadas 
pela sociedade catarinense nas audiencias 
publicas do orgamento regionalizado, 
organizadas pela ALESQ em obediencia ao 
art. 120.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00066852 919- 15/07/201516

Que a fixagao de despesas se fa^a em 
valores exequiveis, para evitar planejamento 
orgamentdia nao condizente com a 
realidade orgamentaria e financeira.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00067239 920- 15/07/201517

Que o Plano Plurianual (PPA) seja 
elaborado em valores condizentes com a 
realidade economico-financeira do Estado.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00067409 959- 20/07/201518

RetenQo de Recursos Destinados as 
Associates de Pais e Amigos dos 
Excepcionais (APAE)

Gabinete do Govemador do 
Estado

12/00067581 530- 10/08/201519

Revigorar III - Utilizar o vultoso superavit 
na conta relativa aos recursos arrecadados 
atraves do programa Revigorar III para 
atendimento das necessidades da saude 
estadual.

5008 e960- 11/12/2013 e 
20/07/2015

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/0048949420

Adotar medidas efetivas no sentido de que
a liquidaQo da CODISC seja de uma vez 
por todas concluida.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00489656 888 - 13/07/201521

Registro correto e atualizado da divida do 
Estado com a Defensoria Dativa.

Secretaria de Estado da 
Justiga e Gdadania

12/00489737 1767- 26/10/201522

Gencia e Tecnologia - Atender ao art. 26 da 
Lei Est. n. 14.328/2008, seg. o qual a 
aplicados recursos destinados a ciencia e 
tecnologia deve ocorrer metade atraves da 
Epagri e outra do F APE SC

Secretaria de Estado da 
Fazenda

435e 1636- 21/10/2013e 
05/10/201512/0048981823

Publicidade - Promover a reduQo dos 
gastos com publicidade, em face do 
aumento de tais despesas no exercicio de 
2011.

Secretaria de Estado de 
Comunicagao

12/00490743 921 - 15/07/201524

Fundo para a Infancia e Adolescencia - 
Utilizar os recursos alocados no or^amento 
de modo a garantir as crian^as e 
adolescentes, os direitos previstos no art. 
227 da Constituigao Federal.

Secretaria de Estado da 
Assistencia Social, Trabalho 
e HabitaQo

4498 e 1225- 06/11/2013 e 
24/08/2015

12/0049082425

Seitec e Fundosocial - ContabilizaQo dos 
Recursos do Seitec e Fundosocial como 
receita de natureza tributaria, de forma a 
nao causar dirmnuiQo na base de Calculo.

Secretaria de Estado da 
Fazenda

12/00491391 58 - 14/03/201626

Secretaria de Estado do 
Planejamento

13/00468332 Reduzir a Quantidade de SDR s 1655 - 07/10/201527

Exclusao das despesas custeadas com as 
fontes do Revigorar III da base de calculo 
do cumprimento minimo constitucional

Secretaria de Estado da 
Saude13/00569953 5878- 31/12/201428



■i

/§omc<C%

239□c fc ^O
go RU8HICA ^

Situa§ao atualUnidade GestoraAssuntoN" Processo

Secretaria de Estado da 
Fazenda

Fontes de Recursos com elevados deficits 
financeiros 5211 - 15/10/201413/0057002129

Medidas visando a redugao do prejuizo de 
R$ 464,4 milhoes verificado em 2012 4798- 22/09/201413/00570617 CEFESC30

Secretaria de Estado da 
Fazenda 1679- 14/10/2015Divida Ativa - Baixa eficiencia na cobranga13/0057088931

Secretaria de Estado da 
Defesa Gvil

Plena execugao dos Programas de Govemo 
executados pela SDC 5291- 29/10/201413/0057185032

Secretaria de Estado da 
Fazenda 5441 - 19/11/201414/00343230 Fontes de Recursos com Saldos Negatives33

Empresas Publicas e Sociedades de 
Economia Mista - Aprimoramento da Lei 
de Acesso a Informagao

Secretaria de Estado da 
Fazenda 123 - 18/04/201614/0034340034

Secretaria de Estado da 
Fazenda

QDASC - Elaborate tempestiva das 
Demonstragoes Contabeis 961 - 20/07/201514/0034366335

Empresas Publicas e Sociedades de 
Economia Mista - Profissionalizagao dos 
quadros de Diretores e Membros dos 
Conselhos de Administra^ao

Secretaria de Estado da 
Fazenda 1971- 30/11/201514/0034315936

Instituto de Previdencia do 
Estado de Santa Catarina - 
IPREV

Alienagao de ativos ref. Participa§ao em 
empresas estatais. 1021 - 26/08/201514/0034374437

CODE SC - Apresentar a este Tribunal 
estudos fundamentados que demonstrem a 
conveniencia de manter tal estrutura.

Desmaterializado/ 
SEC Arquivado

Secretaria de Estado da 
Fazenda12/0049040938

reverter os prejuizos 
identificados nos ultimos cinco exercicios.
Medidas para 0475 -05/07/201713/00570706 INVESC39

598 - 30/09/201512/00064728 Manutengao das Rodovias - DEINFRA40

Regularizagao da classificagao contabil 
inapropriada das doagoes efetivadas pela 
CELESC em favor do FUNDOSOGAL

Secretaria de Estado da 
Fazenda DOE 2270 - 26/09/201716/0031966941

Secretaria de Estado da 
Fazenda

Controle Intemo - Aplicagao do Dec. 
1670/2013 as empresas. 747- 25/10/201714/0034331042

Relatorio do Orgao Gntral do Sistema de 
Controle Intemo nas contas prestadas pelo 
Govemador

Des materializado/ 
SEC Arquivado

Secretaria de Estado da 
Fazenda12/0006286543

Total de processes arquivados e desmaterializados: Na DCG 41 e 02 na SEG
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11. CONSIDERAgOES FINAIS

Considerando as analises realizadas poreste Corpo Tecnico nas Contas de Govemo relativas 
ao exercicio de 2017, restaram evidenciadas distorgoes relevantes nos demonstrativos contabeis o 
que nao reflete a realidade da situagao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado de Santa 
Catarina.

Na sequencia apresenta os principal pontos abordados neste Relatorio Tecnico:

11.1. O Estado de Santa Catarina Dados e Indicadores

Em 2017, o IDGE (Indice dos Desafios de Gestao Estadual) apontou Santa Catarina como 
o 2°colocado no ranking geral (0,827), atras somente de Sao Paulo (0,846). Alem da 2aposi$ao no 
indicador geral, o Estado obteve os melbores resultados para alguns indicadores-sintese, tais como 
saude, desenvoivimento economico e desenvolvimento social (1° lugar); Juventude (2° lugar) e 
Educagao (3° lugar).

Santa Catarina tambem obteve o 2° lugar no Ranking de Competitividade dos Estados, com 
um indice de 77,2, ficando a la posigao mais uma vez com o Estado de Sao Paulo (87,8). Na 
composigao do resultado final, o Estado obteve o 1° lugar em Sustentabilidade Social e Seguranga 
Publica, bem como o 3° lugar em Educagao, Inovagao, Infraestmtura e Capital Humano. Alcangou 
ainda a 7aposigao em Solidez Fiscal e Eficiencia da Maquina Publica; a 10°posigao em Potencial 
de Mercado e a llaposigao em Sustentabilidade Ambiental.

11.2. Metas de Despesa Previstas no PPA, na EDO e LOA’s

De acordo com o novo PPA (2016/2019), ao se analisar a execugao orgamentaria dos 
exercicios de 2016 e 2017, bem como as metas planificadas para 2018, ja se anteve que os programas 
de govemo planejados a partir deste Plano vao exigir um aporte financeiro alem do que foi 
planejado para o periodo. Tal situagao pode evidenciar que o Estado enfrenta dificuldades na 
planificagao dos custos dos projetos e atividades esculpidos nas ferramentas orgamentarias voltadas 
ao planejamento.

11.3. Prioridades Escolhidas em Audiencias Publicas Regionais em 2016

Ocorrencia de decrescimo na execugao das metas escolhidas em audiencias publicas pela 
comunidade catarinense em relagao a 2016. Impende salientar que ao definir as prioridades 
orgamentarias, a ALESC estabelece diretrizes a serem seguidas pelo Estado na elaboragao e 
execugao do respective orgamento anual, dentre as quais as prioridades a serem executadas. Por 
isso, nao cabe na execugao do orgamento a desconsideragao de quaisquer das diretrizes 
estabelecidas pelo parlamento catarinense.
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11.4. Altera^oes Or^amentarias

Abertura de creditos adicionais por conta de excesso de arrecadagao e superavit financeiro 
sem a correspondente fonte de recursos.

11.5. Controle da Renuncia de Receita

Falta de controle, avaliagao e divulgagao da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de 
renuncias. Ademais, somente 5,67% do valor total (R$ 5,58 bilboes) estimado com Renuncia de 
Receitas e controlado pela Secretaria de Estado da Fazenda (R$ 316,34 milhoes).

11.6. Agencias de Desenvolvimento Regional

As despesas efetivas com a manutengao (custeio) das ADR’s, em 2017, importam em R$ 
87,48 milhoes, representando 13,57% do total da despesa orgamentaria executada pelas referidas 
Secretarias (R$ 644,60 milhoes) e, 2,52% do total da despesa orgamentaria do Estado (R$ 25,60 
bilhoes).

11.7. Resultado Orgamentario

No exercicio de 2017, segundo o Balango Geral do Estado o resultado orgamentario 
alcangado foi deficitario na ordem de R$ 221,32 milhoes. Entretanto, este resultado nao 
contemplou o registro no susbsistema orgamentario de R$ 409.593.510,95, decorrente de R$ 
351.824.403,86 registrados na conta credito sem execugao orgamentaria e R$ 57.768.707,59 de 
despesas nao empenhadas, bem como nao reconhecidas na referida conta. Portanto, tal situagao 
revela o resultado orgamentario deficitario de R$ 630.911.046,96.

Desta forma, o Balango Orgamentario do Estado de Santa Catarina em 2017 nao evidencia 
a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n° 4.320/64.

11.8. Despesas sem Previo Empenho

Realizagao de despesas sem previo empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei Federal 
n° 4320, de 17 de margo de 1964, no montante de R$ 409.593.510,95, ou seja, a realizagao de 
despesas liquidadas que nao passaram pelo estagio do empenho, o que reflete diretamente no 
resultado orgamentario do Govemo do Estado, que passa a ser de deficit no valor de 
R$ 630.911.046,96 milhoes.

11.9. Cancelamento de Despesas Liquidadas em 2017

A par das informagoes registradas no Balango Geral apresentadas pelo Govemo do Estado, 
tem-se a observarque apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas, 
os relatorios disponibilizados para consulta das informagoes sobre o cancelamento de despesas no 
SIGEF, ainda nao oferecem todos os esclarecimentos necessarios que comprovam a regularidade 
dos referidos cancelamentos. Na analise realizada nos relatorios nao foi possivel identificar quando 
ocorreu o reempenhamento de todas as despesas canceladas e nas situagoes em que isso nao 
ocorreu. Neste sentido sao necessarios a realizagao de ajustes nestes relatorios por parte da 
Contabilidade Geral do Estado, para evidenciar a corregao dos procedimentos em todas as despesas 
canceladas.
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11.10. Precatorios

Com a publicagao da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a 
qual autorizou ao Estado que transferisse ate 10% (dez por cento) do saldo de depositos judiciais 
existente na data do imcio da Lei para pagamento de debitos de precatorios, no mes dezembro de 
2017 o Estado transferiu R$ 0,509 bilhao do saldo de depositos judiciais para pagamento de 
precatorios. Por conseguinte, este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no 
exercicio de 2017, para o pagamento de precatorios.

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, planilha comcalculo do Tribunal 
de Justiga de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o periodo de Janeiro a 
novembro de 2017, informagao que o Estado deixou de disponibilizar R$ 115.934.895,76 para o 
pagamento de precatorios abrangendo o periodo citado. A discussao sobre esse debito foi 
judicializada.

Ainda nos autos do referido processo consta a informagao que no ambito do Mandado de 
Seguranga n° 4029145-97.2017.8.24.0000 foi concedida liminar para emissao de certidao positiva 
com efeitos de negativa quanto a regularidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa 
Catarina para o pagamento de precatorios.

11.11. Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de R$ 15.263.895.709,90 inscritos em Divida Ativa, 
subtraido do total de provisoes de perdas (R$ 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa 
Liquida de R$ 339.112.355,09. Cumpre destacar que o volume de provisoes com perdas e o volume 
de cobrangas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiencia, por parte 
do Estado, na cobranga dos referidos creditos.

11.12. Despesas com Pessoal Versus Receita Corrente Liquida

Ha divergencia entre os valores da despesa de pessoal do Poder Executivo, relativos ao 3° 
quadrimestre de 2017, apurados pelo Corpo Tecnico deste Tribunal de Contas e os valores 
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre 
de 2017, o qual excluia, das despesas de pessoal do Poder Executivo, as despesas com Pessoal da 
Defensoria Publica Estadual e do Ministerio Publico Junto ao Tribunal de Contas, bem como as 
despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos conselhos estaduais. A 
posigao da area tecnica e respaldada pela decisao proferida no processo LRF 15/00220261, 
publicada no Diario Oficial Eletronico n°2360 - (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018).

No entanto, considerando que as situagoes relatadas acima (Defensoria Publica Estadual, 
Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas e pagamento de Jetons) serao tratadas em processes 
especificos (REC 18/00177990 e LRF 17/00798216), para esse relatorio serao considerados os 
percentuais publicados pelo Poder Executivo.

Importante destacar que o Estado de Santa Catarina realizou despesas com pessoal no 
exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do limite maximo estabelecido pela LRF, 
de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso fosse considerado a exclusao dos 
valores de IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal Ativo, realizada pelo Ministerio 
Publico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal no Estado de Santa Catarina 
ultrapassaria o limite maximo atingindo 60,19%, descumprindo o art. 19 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal.
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11.13. Metas de Resultado

Em 2017, nao foram atingidas as Metas de Receita Total e de Resultado Primario. Quanto a 
receita orgamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das receitas que 
possam ser previstas e realizadas no orgamento, importou em R$ 25,37 bilhoes, ficando aquem da 
meta estabelecida na EDO - R$ 26,07 bilhoes. O Resultado Primario alcangado pelo Estado 
correspondeu a um deficit no valor de R$ 1,13 bilhao, valor este inferior ao da meta estabelecida 
na EDO, que era um superavit de R$ 390,36 milhoes, de forma que a meta nao foi alcangada, 
restando frustrada em R$ 1,52 bilhao.

11.14. Principals Riscos Fiscais do Estado

Conforme analise constante do presente Relatorio Tecnico, os principals riscos fiscais do 
Estado, em 31/12/2017, totalizaram R$ 11,74 bilhoes, apresentando um crescimento em relagao 
ao exercicio de 2016 de 2,04%. Em relagao ao total, dentre os passives existentes, cabe destaque 
as dividas da INVESC no valor de R$ 6.222.771.453,98 (53,01%), das LFTSC no valor de 
2.696.435.581,86 (22,97%) e do DEINFRAno valor de R$ 2.335.447.430,81 (19,89%).

Sobre a INVESQ cabe alertar para a atualizagao do saldo visto que, segundo a SEF, os 
calculos que a PLANNER informava, e que serviam de base para os registros contabeis, nao 
deduzia do montante do debito os valores pagos pelo Estado, inclusive o valor das agoes 
adjudicadas.

11.15. Avaliagao do Grau de Risco de Credito (Rating)

Em 12 de abril de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services reafirmou sens ratings 'BB' na 
escala global e 'brAA-' na escala nacional Brasil atribuidos ao Estado de Santa Catarina. A 
perspectiva dos ratings continuou negativa baseada ainda na tendencia de enfraquecimento do 
marco institucional do pais para estados e municipios.

Em 22 de maio de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services colocou os ratings do Brasil 
em escala global e nacional em observagao negativa. O fato refletiu o aumento das incertezas 
politicas no Brasil e a consequente capacidade do govemo em continuar avangando nas medidas 
corretivas para reforgar as perspectivas de crescimento da economia. Como resultado a agencia 
tambem colocou as classificagoes de ratings em escala global e nacional dos Estados de Sao Paulo 
e Santa Catarina e da cidade do Rio de Janeiro em observagao negativa, dado que os ratings dos 
subnacionais nao podem estar acima do soberano. A decisao da agencia deve ser tomada no prazo 
de noventa dias.

Em 15 de agosto de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services afirmou sens ratings na escala 
global ('BB1) e na escala nacional Brasil ('brAA-') atribuidos ao Estado de Santa Catarina. No 
entanto, removeu as avaliagoes de “observagao negativa” para “perspectiva negativa”, seguindo a 
agao de modificagao da avaliagao do rating soberano. A observagao (“CreditWatch”) e um alerta 
de curto prazo para a classificagao de risco e, no caso do Brasil, reflete aumento da incerteza 
relacionada aos eventos politicos recentes. A perspectiva (“Outlook”) de um rating da S&P Global 
Ratings avalia a potencial diregao, no medio prazo, de um rating de credito (normalmente de seis 
meses a do is anos).

Em 26 de outubro de 2017, a Fitch Ratings afirmou em 'BB' os IDRs (Issuer Default Ratings 
- Ratings de Probabilidade de Inadimplencia do Emissor) do Estado de Santa Catarina mantendo 
a perspectiva negativa do rating. Ao mesmo tempo afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo de 
Santa Catarina em AA - (bra)', com Perspectiva Estavel.
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11.16. Institute de Previdencia do Estado de Santa Catarina - IPREV

O IPREV utilizou-se o montante de R$ 70.000.000,00 no mes de dezembro de 2015, R$ 
518.761.476,89 no exercicio de 2016, e R$ 8.401.550,91 no exercicio de 2017, totalizando 
R$ 597.163.297,80, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para 
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro. 
Sobre o assunto, ha em tramitagao nesta Corte de Contas o Processo RLA 16/00542490, ainda 
pendente de decisao final.

11.17. Fundo Financeiro

O resultado do fundo financeiro, apurado pela Nota Tecnica 3373/17, bem como 
considerando as definigoes apresentadas, o valor das Provisoes Matematicas Previdenciarias, 
tambem conhecida como Passive Atuarial, do exercicio de 2017 e de R$ 163.142.281.607,69 e o 
resultado atuarial um deficit de R$ 145.514.165.893,57.

Contudo, o Balango Patrimonial e o Relatorio de Gestao Fiscal nao estao evidenciando o 
Passive Atuarial de forma adequada, bem como nao ha Plano de Amortizagao para equacionar o 
deficit atuarial, em desacordo com os artigos 17 e 18 da Portaria do Ministerio da Previdencia Social 
n°403/2008.

11.18. Aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O Estado nao cumpriu com as aplicagoes minimas em Manutengao e Desenvolvimento do 
Ensino, conforme disposto no Art. 212 da Constituigao da Republica, posto que a aplicagao 
apurada pelo Corpo Tecnico correspondeu a 22,70% da receita liquida de impostos e 
transferencias, percentual inferior ao estabelecido pelo mandamento constitucional (25%).

11.19. Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao

A partir do exercicio de 2016 o Estado passou a contribuir ao FUNDEB sobre as receitas 
do FUNDOSCOAL.

Durante o exercicio em analise, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formagao do 
FUNDEB com a importancia de R$ 3,40 bilhoes, e recebeu, em retomo, R$ 2,19 bilhoes, o que 
gerou, ao Estado, uma perda financeira de R$ 1,21 bilhoes - 35,65% do total de recursos repassados 
como contribuigao, que e considerada despesa para fins de calculo de aplicagao do limite minimo 
constitucional.

Do montante de recursos disponibilizados para aplicagao no FUNDEB no exercicio de 2017 
(R$ 2,21 bilhoes), foram utilizados na Manutengao e Desenvolvimento da educagao Basica pelo 
Estado, R$ 2,13 bilhoes, ou seja, 96,32%., portanto cumpriu o artigo 21 da Lei Federal 
n° 11.494/2007.

11.20. Artigo 170 da Constituigao do Estado de Santa Catarina

O Estado nao cumpriu com o disposto na Constituigao Estadual (art. 170) e legislagao 
complementar61, que determina a prestagao de assistencia financeira aos alunos matriculados nas

61 Constituigao do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n° 
281/2005, com as alteragoes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n9s. 296/205, 420/2008 e 509/2010.
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instituigoes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina, 
em montante nao inferior 5% (cinco por cento) do minirno constitucional que o Estado tem o 
dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do ensino (MDE). O valor repassado pelo 
Estado as instituigoes habilitadas totalizou a importancia de R$ 65,69 milhoes, equivalente a 28,45% 
do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 230,93 milhoes).

11.21. Educagao Especial

Verificou-se que no exercicio em analise foram repassados R$ 28,08 milhoes, valor acima do 
limite mmimo estabelecido pela legislagao, o que evidencia o cumprimento do disposto no art. 8°, 
§ 1°, da Lei Estadual 16.297/13.

11.22. Recursos do Artigo 171 da Constituigao Estadual/89 - FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES) 
arrecadou no decorrer do exercicio de 2017 R$ 53,66 milhoes, nos termos da legislagao vigente.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagao superior, visando ao cumprimento do disposto 
no art. 171 da Constituigao Estadual, a importancia de R$ 37,87 milhoes, equivalendo a 70,56% da 
base supracitada, portanto, houve aplicagao a menor de 29,44% do valor recolhido ao fundo.

11.23. Acompanhamento do Plano Nacional da Educagao

Em dezembro de 2015 foi editada a Lei n° 16.794 que aprova o Plano Estadual de Educagao 
(PEE) para o decenio 2015-2024. Foram estabelecidas 12 diretrizes e fixadas 19 metas e 312 
estrategias para serem alcangadas ate o ano de 2024. Dentre as metas estabelecidas merecem 
destaque 04 (quatro metas) cuja execugao deveria ser concluida em parte, no exercicio de 2016 e 
2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, ate 2016, a educagao infantil na pre-escola para as criangas de 4 
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a 
atender, no minirno, 50% (cinquenta por cento) das criangas de ate 3 (tres) anos ate o final da 
vigencia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, ate 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze) 
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, ate o final do periodo de vigencia deste Plano, a taxa liquida 
de matriculas no ensino medio para 90% (noventa por cento).

Mera 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 (quinze) anos ou mais de idade 
para 98% (noventa e oito por cento) ate 2017 e, ate o final da vigencia deste Plano, reduzir em 50% 
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 18: Garantir, em legislagao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios, 
condigoes para a efetivagao da gestao democratica, na educagao basica e superior publicas que 
evidencie o compromisso com o acesso, a permanencia e o exito na aprendizagem do estudante do 
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apos a aprovagao deste Plano (que seria 2017).

Verificou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto Estadual 
n° 1.120 de 12 de abril de 2017, a Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliagao do Plano 
Estadual de Educagao (PEE) para o decenio 2015-2024, em atendimento ao previsto na Lei n° 
16.794/2015 de 14 de dezembro de 2015(Estadual).

De acordo com o previsto na Lei Estadual n° 16.794/2015 o PEE deve ser avaliado a cada 
dois anos por comissao constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa Catarina 
seria no final do exercicio de 2017. Contudo, verificou-se que no exercicio de 2017 nao foi realizada 
nova avaliagao das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educagao. Nas informagoes 
encaminhadas por meio do Balango Geral do Estado, para as metas estabelecidas para 2016 e 2017
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foi mantida a avaligao apresentada no final de 2016 e que evidenciaram o nao cumprimento das 
metas 1, 3, 9 e 18.

11.24. Aplica^ao em A^oes e Serv^os Publicos de Saude

No exercicio de 2017, o Govemo do Estado aplicou em agoes e servigos publicos de saude 
R$ 2,35 bilboes, o que equivale ao percentual de 12,73% da receita liquida de impostos e 
transferencias, o que demonstra que o Estado cumpriu o disposto na Constituigao Federal, que e 
de 12%, e nao cumpriu o art. 155, II c/c art. 50 do ADTC da Constituigao do Estado de Santa 
Catarina, decorrente da Emenda Constitucional Estadual 72/2016 que fixou em 13% o mmimo a 
ser aplicado em agoes e services publicos de saude no exercicio de 2017.

Contudo, o limite estabelecido pela Constituigao Estadual esta em discussao no Supremo 
Tribunal Federal, por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5897, pendente 
decisao final.

11.25. Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Media e 
Alta Complexidade

No exercicio de 2017, nao foram realizados pagamentos aos Municipios para a realizagao de 
procedimentos de consultas e exames de media e alta complexidade, em conforme determina o 
artigo l°e seguintes da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013.

11.26. Avaliagao do Cumprimento da Lei Estadual N° 19.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio 
aos Hospitals Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa 
Catarina (HEMOSQ, ao Centro de Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e 
aos Hospitals, determina que os recursos arrecadados pelo Fundo devem ser destinados na 
proporgao de 10% para o EIEMOSC e CEPON e 90% aos Hospitals Municipal e entidades de 
caracter assistencial sem fins lucrativos.

Os dados apurados mostram que o Estado nao cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei 
Estadual 16.968/2016, visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio destinou 
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja 9,41% alem do permitido na legislagao, que deveriam ter sido 
repassados aos hospitais municipal e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos que 
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Constatou-se tambem, que o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% dos recursos 
arrecadados em 2017, visto que empenhou o montante de R$ 11.325.974,26, para uma arrecadagao 
de R$ 26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhoes de reals.

11.27. Avaliagao do Plano Nacional de Saude

O Govemo do Estado pactuou para o periodo de 2017/2021,25 (vinte e cinco)) indicadores, 
Dos indicadores avaliados, ainda que com dados preliminares apurou-se que no ambito do 

Estado, 50% das metas estao sendo cumpridas e as outras 50% nao alcangaram os valores 
pactuados.

11.28. Pesquisa Ciencia e Tecnologia

Os recursos destinados a aplicagao em pesquisa cientifica e tecnologica no exercicio de 2017 
somaram R$ 400,28 milhoes, correspondendo a 1,70% das Receitas Correntes apuradas no



3 , olb__1^'
ROBfilCA

247

periodo, ficando R$ 70,68 milhoes a menor do rmnimo a ser aplicado, restando descumprido o 
exigido pelo art. 193 da Constituigao Estadual.

11.29. Projegao da Participagao do Estado nos Resultados Obtidos pelas Estatais

No exercicio de 2017 as Estatais atingiram um lucro de 55,26 milhoes, que se traduz em uma 
projegao de repercussao ao Estado em um prejuizo de 28,26 milhoes se considerada a efetiva 
participagao do Estado na composigao acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de 
decisao, por forga da maioria do capital votante (representado pelas agoes ordinarias), nao significa 
que o resultado como um todo, no caso das participagoes minoritarias, refletira em lucro ou 
prejuizo integralmente nas contas estaduais.

No que conceme aos dividendos, o Estado de Santa Catarina recebeu em 26 de dezembro 
de 2017 o montante de R$ 5,51 milhoes, referente ao resultado somente da GASAN relativo ao 
exercicio de 2006, conforme ata 47 da Assembleia Geral Ordinaria realizada em 26/04/2017. 
Quanto a distribuigao de dividendos das demais estatais nao encontrou-se registro contabil.

11.30. Controle Interno

O relatorio que acompanha o Balango Geral do Estado em 2017, produzido pela Diretoria 
de Auditoria Geral - DIAG, nao apresenta qualquer manifestagao acerca das demonstragoes 
contabeis, financeiras e orgamentarias que acompanham o Balango Geral do Estado em 
descumprimento ao Regimento Intemo deste Tribunal. No mesmo sentido, assevera-se que a 
DIAG nao atendeu nenhuma das determinagoes contidas na IN-20. Enfatiza-se que a ausencia de 
remessa de informagoes e fato reincidente nas Contas de Govemo.

11.31. Seguranga Publica

No Estado de Santa Catarina, a Seguranga Publica e desenvolvida por meio da Secretaria de 
Estado da Seguranga Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania (SJQ e da 
Secretaria de Estado da Defesa Gvil (SDQ.

Em 2017, foram empenhadas despesas na area de Seguranga Publica no montante de R$ 3,6 
bilhoes, dos quais 74% pertenciam a SSP (R$ 2,7 bilhoes), 23% a SJC (R$ 839 milhoes) e 3% a 
SDC (R$ 88 milhoes).

Na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o 
“De olho no crime” (R$ 2 bilhoes), enquanto que na Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania 
foi o programa “Gestao de Pessoas” (R$ 425 milhoes) e na Secretaria de Estado da Defesa Gvil 
foi “Prevengao e Preparagao para Desastres” (R$ 64 milhoes).

11.32. Despesas de Publicidade

As despesas relativas a publicidade e propaganda compreendem os gastos com campanhas 
institucionais, campanhas de carater promocional, social, informativo e institucional, a divulgagao 
de produtos e/ou servigos e a elaboragao de anuncios e campanhas institucionais, bem como de 
material promocional, patrocmio a eventos econdmicos, turisticos, culturais, comunitarios, 
esportivos, a promogao de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; e divulgagao de 
estudos e pesquisas.

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telegrafos, 
publicagao de editais, extratos, convocagoes e assemelhados, desde que nao tenham carater de 
propaganda e afins.

Essa Diretoria de Contas de Govemo levantou junto ao SIGEF e atraves de informagoes 
prestadas pelas Unidades, que as despesas com publicidade e propaganda realizadas no exercicio
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de 2017, pelos Poderes Execudvo, Legislativo e Judiciario, e Ministerio Publico, incluindo as 
Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 109,49 milhoes e com publicidade legal importaram 
em R$ 75,29 milhoes, totalizando em R$ 184,78 milhoes as despesas com publicidade.

Assim, em 2017, o Poder Executivo efetuou um gasto total com publicidade (propaganda e 
legais) no montante de R$ 109,17 milhoes, enquanto que o Poder Legislativo gastou R$ 33,72 
milhoes e o Judiciario R$ 21,65 milhoes. O gasto do Ministerio Publico de Santa Catarina foi de 
R$ 1,68 milhoes, enquanto que as Empresas Nao Dependentes realizaram despesas no valor de R$ 
18,55 milhoes.

11.33. PACTO

No exercicio de 2017 o Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 1,04 bilhao relative a liberagao 
de recursos de operagoes de credito vinculadas ao PACTO. O projeto que apresenta o maior valor 
executado foi a Restauragao e Reabilitagao da Ponte Hercilio Luz, que alcangou o montante de 
R$ 276,74 MILHOES. No exercicio de 2017 as despesas com publicidade relativas ao programa 
Pacto por Santa Catarina, totalizaram R$ 5,69 milhoes.

11.34. Fundo da Infancia e da Adolescencia

A receita arrecadada pelo FIA em 2017 foi de R$ 472 mil, enquanto o valor executado foi de 
R$ 474 mil, sendo que a diferenga foi coberta com saldo financeiro de exercicios anteriores. 
Contudo ainda resta um saldo de R$ 3,01 milhoes, decorrentes de receitas de exercicios anteriores, 
a serem aplicados para os proximos exercicios em agoes voltadas a tutela das criangas e 
adolescentes.

11.35. Apuragao de Gustos pelo Estado

Desde 2015 a Secretaria de Estado da Fazenda, com o apoio do Centro de Informatica e 
Automagao do Estado de Santa Cataria - GASC, vem desenvolvendo o Sistema de Custos do 
Estado de Santa Catarina - SICSC para apuragao e controle de custos, cuja objetivo e calcular 
custos em tempo real, oferecendo agilidade e interagao ao processo de tomada de decisao dos 
gestores publicos.

Em 2016 as agoes se concentraram na criagao de uma ferramenta tecnologica capaz de 
integrar, em uma unica base de dados, diversas informagoes constantes nos sistemas utilizados para 
a gestao do Estado. O modelo de gestao de custos planejado para Santa Catarina pressupoe a 
existencia de um sistema primario, responsavel por armazenar dados e suportar estruturas 
cadastrais e tabelas de relacionamento, e tambem um sistema secundario, cujo objetivo e ser uma 
ferramenta de business Intelligence (BI).

No decorrer de 2017, houve a integragao das informagoes relativas a dois sistemas, quais 
sejam, Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina - SISGESC da Secretaria de Estado de 
Educagao e sistema de Informagoes Penitenciarias da Secretaria de Justiga e Cidadania - IPEN. 
Os processes de validagao dos dados quantitativos desses sistemas foram iniciados a fim de 
propiciarem a formagao do custo unitario. Os custos originados dos sistemas estruturantes estao 
sendo adicionados de forma gradual ao SICSC. A implantagao do modelo de custos na sua Integra 
proporcionara beneficios ao Estado, como a organizagao estrutural dos orgaos, a integragao de 
dados, a disponibilizagao de informagoes de custos em tempo real, a otimizagao de recursos, o 
aperfeigoamento dos mecanismos de gestao de desempenho, a qualidade e a transparencia do gasto 
publico.
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11.36. Transpatencia

Muito embora tenha ficado claro a melhoria da transparencia pelo novo portal de 
transparencia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, ainda encontramos algumas 
ausencias ou impossibilidade de localizar determinadas info imagoes, as quais destacamos:

a) langamento da receita com identificagao dos contribuintes;
b) informagoes sobre os cargos criados, provides e vagos;
c) limitagao de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operagoes 

independentes de execugao orgamentaria, pois ha necessidade de informar previamente o CNPJ.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Corpo Tecnico sugere ao Tribunal de Contas, que doravante passe 
a considerar como base de temas relevantes para sua Programagao de Fiscalizagao, bem como para 
a elaboragao de Matrizes de Risco, nos termos da Resolugao N. TC-0122/2015, o teor contido no 
Relatorio Tecnico sobre as Contas de Govemo, em especial os temas relevantes presente nas 
consideragoes finals.
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RESUMO DOS RESULTADOS ALCANQADOS PELO ESTADO
PARAMETROINDICADOR VERIFICADO

9Minima de R$ 25,37 
biihdesReceita Total R$ 26,07 biihdes

6R$ 25,60 
biihdes

Maximo deDespesa Total R$ 30,43 biihdes

tQ(R$ 1,13} 
bilhao

(R$ 104,25) 
milhdes

Mimmo de
Resultado Primario R$ 390,36 mihdes

(R$ 810,70 milhdes)Resultado Nominal

Maximo de

200% da RCL
51,10% da RCLDivida Consolidada Liquida

% Passive Atuarial R$ 163,14 biihdes

Maximo de 
1 6% da RCL

Operagoes de Credito Intralimite 5,03% da RC

ClMaximo de 
60% da RCL

Despesa Pessoal - Consolidada 59,92%

l Maximo de 
49% da RCL

Despesa Pessoal Poder Executivo 49,73%

Maximo de

2,10% da RCi
Despesa Pessoal Poder Legilativo 1,95%

Despesa Pessoal 
Tribunal de Contas

Maximo de

0,90% da RCL 0 j 8 3

cDespesa Pessoal 
Poder Judiciario

Maximo de 
6% da RCL 5,51 °/<

Despesa Pessoal 
Miisterio Publico

Maximo de 
2% da RCL 1,66%

Aplicagao em Manutengao e 
Desenvolvimento de Ensino - NIDE 25% da rut

Mimmo dem 22,70%

9Aplicagao Minima em Ensino Superior 5% 
Art. 170 Constituigao Estaduai * CE

do total 
a ser aplicado em MDE 1,42%

CMmimo de 
12% da RUT

CF/88

Mimmo de 
13% da RUT

CE/89

Aplicagao em Saude 12,73% Q
Pesquisa Cientifica 
e Tecnologica

Mimmo 2%
das Receitas Co: rentes 1,70%

Na despesa de pessoal consolidada foi englobado as despesas com pessoal da Defen- 
soria Publica e do Ministerio Publico de Contas, nao considerados no limite publicado 
pelo Poder Executivo Tal situapao esta sendo analisada no Processo LRF 17/00798216
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ENCAMINHAMENTO,

Nos termos do § 3° do art. 73 da Resolucao N° TC - 06/2001, encaminhe-se o presente 
processo ao Excelentissimo Senhor Relator, Wilson Rogerio Wan-Dall.

E o Relatorio,

CAAC, em 10 de maio de 2018.

I/ J
IA FURLAN

Audit/)/a Fiscal de Controle Externo
A MAFRAD/

Auditor Fiscal de Controle Externo
/ \

/

k Oh/ // oU7i
SONIA ENDLER DE OLIVEIRA
Auditora Fiscal de Controle Externo

C
CHADOROSEMARI

Auditora Controle Externo

/I
VU>JL"Wajv

GISSELE SOG2A DE FRANCESCHI NUNES
Auditora Fiscal de Controle Externo 

Coordenadora da CAAC

De Acordo,

A elevada consideracao do Excelentissimo Relator.

DCG, em 10 de maio de 2018.

-
JANIOQ

Auditor fiscal de
Diretor de/Contrale da DCG

;erno
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COLABORADORES DO RELATORIO TECNICO/2017

DCG

MARCIA ALVES SUEIRO 

Estagiario

JOAO AUGUSTO DE ALMEIDA SILVA 

DCE

MAURI PEREIRA JUNIOR
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APENDICE -1

DEMONSTRATIVO DE EXECUgAO ORgAJVIENTARIA POR PROGRAMA 
ORgAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2017

Em R$

PROGRAMAS DE GOVERNO 
LOA - 2017

%DESPESA 
ORgADA (LOA)

DESPESA
EXECUTADA REALIZADA

0100 Caminhos do Desenvolvimento 118,28%121.815.169,00 144.083.666,24
0101 Acelera Santa Catarina 89,00%522.602.929,00 465.126.081,77
0105 Mobilidade Urbana 67,22%160.336.893,00 107.785.199,15
QUO Construgao de Rodovias 76,90%497.933.664,00 382.896.452,50
0115 Gestao do Sistema de Transporte Intermunicipal de 
Pessoas

80,07%10.757.500,00 8.613.311,47

0120 Integragao Logistica 10.055.953,78 45,61%22.050.000,00
0130 Conserva^ao e Seguranga Rodoviaria 41,04%80.767.102,00 33.144.042,18
0140 Reabilitagao e Aumento de Capacidade de Rodovias 146,01%164.520.000,00 240.215.829,36
0145 Elaboragao de Projetos e Estudos de Infraestrutura 38.650.000,00 16.003.541,22 41,41%
0150 Modemizagao Portuaria 41.877.195,00 11.136.288,44 26,59%
0200 Competitividade e Excelencia Economica 14,13%124.000.000,00 17.520.971,47
0204 Missoes, Recepgoes e Eventos Intemacionais 9.822,50 4,99%197,000,00
0208 Planejamento Estrategico e Gestao de Informagoes 1.789.000,00 30.971,54 1,73%
0209 Crescendo Juntos - Programa de Desenvolvimento e 
Redu^o das Desigualdades Regionais

1.137.000,00 28.106,28 2,47%

0210 Estudos, Projetos e Informagoes Estrategicas 12.700.000,00 6.012.073,49 47,34%
0211 Metrologia e Qualidade de Produtos e Services 3.320.690,51 92,24%3.600.000,00
0212 Promogao Comercial e Cooperagao Intemacional 264.596,34 389,11%68.000,00
0230 CTI - Fomento a Gencia, tecnologia e Inovagao 35.779.579,78 20,75%172.469.682,00
0300 Qualidade de Vida no Campo e na Gdade 7.085.331,34 51,27%13.818.505,00
0310 Agronegocio Competitivo 
0315 Defesa Sanitaria Agropecuaria

28.893.932,00 37,563.797,71 130,01%
11.832.173,87 86,11%13.740.486,00

0320 Agricultura Familiar 32.048.711,90 59,23%54.111.322,00
0335 Santa Catarina Rural 34.780.000,00 17.802.310,82 51,19%
0340 Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 87,36%12.509.740,00 10.928.469,08
0342 Revitalizagao da Economia Catarinense - PREC 135,02%16.650.000,00 22.481.553,35
0346 Tecnologia e Inova^ao para o Desenvolvimento 
Sustentavel

8.040.000,00 3.872.416,50 48,16%

0348 Gestao Ambiental Estrategica 21.970.000,00 3.310.352,87 15,07%
0350 Gestao dos Recursos Elidricos 33.590.000,00 9,396.896,70 27,98%
0360 Abastecimento de Agua 1.500.000,00 170.034,83 11,34%
0400 Gestao do SUS 247.133.746,00 182.308.179,45 73,77%
0410 Vigilancia em Saude 33.584.779,00 17.800.274,15 53,00%
0420 Atengao Basica 78.566.291,00 64.840.275,52 82,53%
0430 Atengao de Media e Alta Complexidade e Hospitalar 1.236.583.046,00 1.230.754.472,58 99,53%
0440 Assistencia Farmaceutica 123.447.786,00 105.453.269,75 85,42%
0510 Sistema Unico de Assistencia Social - SUAS 36.915.730,51 45,53%81.076.637,00
0520 Inclusao Social - Identificagao e Elimina^ao de 
Barreiras

43,44%86.310.399,00 37.491.496,73

0530 Pro-Emprego e Renda 81.528.093,00 4.355.007,37 5,34%
0540 Nova Casa 5.863.594,00 1.832.125,62 31,25%
0550 Comer Bern SC 139,761,41
0610 Educa^ao Basica 660.045.163,00 551.640.156,31 83,58%
0615 Gestao do Ensino Profissional 11,10%382.292,00 42.426,37
0623 Autonomia de gestao escolar - SEP 112,500.000,00 103.191.860,62 91,73%
0625 Valorizagao dos Profissionais da Educa^ao 2.275.312.505,00 1.999.560.864,55 87,88%
0626 Redugao das Desigualdades e Valonzagao da 
Diversidade

18.950.000,00 1.838.717,65 9,70%

0627 Acesso a Educagao Superior 330.470.732,00 100.948.091,45 30,55%
0630 Gestao do Ensino Superior 53.554.004,00 37.548.019,67 70,11%
0640 Promogao do Turismo Catarinense 52.255.960,00 71.008.634,85 135,89%
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PROGRAMAS DE GOVERNO 
LOA - 2017

DESPESA 
OR^ADA (LOA)

DESPESA
EXECUTADA

%
REALIZADA

0650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do 
Lazer

31.449.157,00 21.402.534,98 68,05%

0660 Pro-Cultura 12.360.060,00 15.608.306,92 126,28%
0705 Seguranga Gdada 378.538.878,00 384,810.720,84 101,66%
0706 De Olho no Crime 2.005.631.268,00 2.008.216.008,88 100,13%
0707 Suporte Institucional Integrado 255.435.845,00 225.033.150,64 88,10%
0708 Valonzagao do Servidor - Seguranga Publica 5.463.118,00 6.244.986,42 114,31%
0730 Prevengao e Preparagao para Desastres 113.573.892,00 66.134.141,67 58,23%
0731 Gestao de Riscos e Redugao de Desastres 10.402.180,00 4.535.899,91 43,61%
0735 Respostas aos Desastres e Recuperagao 22.190.000,00 6.643.903,58 29,94%
0740 Gestao do Sistema Prisional e Socioeducativo 174.494.106,00 186.093.012,21 106,65%
0745 Gdadania e Direitos Humanos 53.754.922,00 9.662.030,87 17,97%
0750 Expa. e Modem, do Sistema Prisional e 
Socioeducativo

85.035.832,00 85.741.182,39 100,83%

0760 Ressocializagao dos Apenados e dos Adolescentes 
Infratores

40.736.539,00 36.185.718,86 88,83%

0810 Comunica^ao do Poder Executive 65.959.224,00 60.302.151,10 91,42%
0820 Comumcagao do Poder Legislativo 42.809.449,00 40.940.091,17 95,63%
0825 Formagao de Gestores Publicos 190.000,00 351.650,13 185,08%
0830 Modemizagao da Admimstragao Fazendaria 51.045.424,00 42.155.159,90 82,58%
0850 Gestao de Pessoas 3.662.941.669,00 3.752.689.953,74 102,45%
0855 Saude Ocupacional 1.748.778,00 5.079,80 0,29%
0860 Gestao Previdenciaria 4.352.608.084,00 5.968.748.463,68 137,13%
0870 Pensoes Especiais 41.530.999,00 39.954.269,51 96,20%
0900 Gestao Admimstrativa - Poder Executive 2.024.363.210,00 1.724.692.173,85 85,20%
0910 Gestao Admimstrativa - Ministerio Publico 132.637.846,00 122.622.589,28 92,45%
0915 Gestao Estrategica - Ministerio Publico 550.126.127,00 535.146.553,13 97,28%
0920 Gestao Admimstrativa - Poder Legislativa 475.143.973,00 403.754.788,27 84,98%
0925 Modemiza^ao do Processo Legislativo 29.922.864,00 31.266.132,62 104,49%
0930 Gestao Admimstrativa do Poder Judiciario 1.938.737.582,00 1.932.916.644,97 99,70%
0931 Infraestmtura do Judiciario 216.830.628,00 197.887.895,76 91,26%
0935 Gestao Admimstrativa - Tribunal de Contas 222.712.200,00 196.144.554,84 88,07%
0950 Defesa dos Interesses Socials 5.308.000,00 666.010,08 12,55%
0990 Encargos Especiais 1.374.500.000,00 1.302.359.027,63 94,75%
0999 Reserva de Contingencia 1.000.000,00

TOTAL 98,16%26.073.622.000,00 25.595.103.379,18
Fonte: Lei 17.063 de 21 de dezembro de 2016-LOA- 2017 / SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal- (Modulo Despesa por 
Programa -2017).
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APENDICE - II

COMPOSigAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2017 Em R$ 1,00
Ativo Nao GrculanteAtivo Grculante

IntangivelImobilizadoDireitos de 
Curto Prazo

Total do Ativo
Grculante

Ativo
Realizavel a 

Longo Prazo

Investimentos Total do Ativo 
Nao Grculante

Disponibilid
ades

Despesas
Antecipad

Estoques
Ativo TotalEMPRESA as

272.091 570.481.363 466.601.694 8.231 2.531.081 11.329570.058.930 469.152.335BADESC 150.342 1.039.633.69!
19.258 52.583445.691 0 0 648.821203.130 71.841BESCOR 720.66:

0 535.950.000 223.814.000 304.000 998.108.000 1.468.067.000295.927.000 38.796.000 2.690.293.000201.227.000 3.226.243.00(GASAN
3.757.318 0 0 5.819.7952.045.089 6.884 6.056 01.699.288 5.819.795 9.577.11:CEASA

CELESCS A 
HOLDING 161.235.000 1.644.222.000 41.0000 0 55.714.000 6.452.000 1.811.950.00025.048.000 30.666.000 1.867.664.00(

CELESC
DISTRIBUigAO 0 3.712.219.000 1.237.326.000 0 0 3.164.619.000 4.401.945.0003.240.204.000 9.549.000 8.114.164.00(462.466.000
CELESC
GERAgAO 291.814.000 51.058.000 151.631.000 3.490.000183.000 175.000 126.612.000 497.993.00077.080.000 49.174.000 624.605.00(

6.162.000 11.540.000 42.876.00019.786.000 69.000 974.000 33.780.000 1.500.000 62.078.00012.951.000 95.858.00(GASC
32.584.51531.054.993 184.964 90.105.339 321.881.968 30.996 1.207.924 355.705.40351.151.995GDASC 7.713.387 445.810.74:

CODE SC (1) 19.198.838 461.438.562 61.8750 27.179.849 16.507 480.715.7811.554.019 25.625.831 507.895.63

CODISC (2) 0 102.238 1.793.846 56.492 0 082.900 0 1.850.33819.338 1.952.57!
2.840.52633.088.042 14.934.905 39.662 74.11811.011.849 15.454.829 6.671 17.889.2116.614.693 50.977.25'COHAB

44.183.4101.629.791 9.495.139 35.829.282 5.221.993 34.553 2.557.69610.176.948 51.997.652EPAGRI 14.527.404 87.826.93'

IAZPE(1) 7.841 0 1.783.9860 0 35.317 1.281.77220.569 14.748 3.073.599 3.108.91<
0 1.951.000 142.000 0 00 0 0 142.0001.951.000INVESC 2.093,00(

43.96318.432 1.605 1.627.527 19.486 576.3981.001.767 1 , 821.142SANTUR 605.722 2.448.66'
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SAPIENS 
PARQUE (1) 437.080.00(402.285.000193.000 34.598.000 2.595.0000 4.000 34.795.000 4.174.000 393.488.000 2.028.000
scg As 414.037.92i373.871.2262.051.718 34.705.096 0 195.574.9642.209.065 1.200.821 40.166.700 178.296.262 0

SCPAR 491.466.8840.212.397 429.009.35522.245.129 00 0 62.457.526 8.314.643 420.364.514 330.198

SCPAR Porto de 
Imbituba 58.944.06:20.853.79634.974.241 2.932.104 20.721.47119.153 164.769 38.090.267 132.325 0 0

Total do Ativo 12.077.517.474 17.482.108.06:891.262.248 4.401.853.078 2.941.070.801 4.868.350.07698.990.147 12.485.116 5.404.590.589 2.982.648.229 1.285.448.368

COMPOSigAO CONSOLIDADA DO PASSIYO E PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2017 Em R$ 1,00
Passive

Grculante Patrimonio LiquidoPassive Nao Grculante Total do 
Passive Nao 
Grculante

Total do 
Patrimonio 

Liquido

Passive Total
EMPRESA Obligates de 

Curto Prazo
Prejuizos

Acumulados
Obligates 
de Longo 

Prazo

Capital Social Reserva de 
Capital

Receitas
Diferidas

Ajuste de 
Avaliagao 

Patrimonial

Reservas de 
Lucros

BADESC 1.039.633.69!146.824.513 353.757.853 0 539.051.3320 353.757.853 530.204.845 0 0 8.846.487
BESCOR 720.66:3.665.380 2.119.130 2.119.130 -8.703.024 -5.063.8483.639.176 0 0 0

CAS AN 3.226.243.00!391.702.000 1.509.021.000 -2.727.000 1.306.667.00018.853.000 1.527.874.000 842.267.000 288.591.000 166.605.000 11.931.000
CEASA 6.612.782 9.577.11:1.820.970 1.143.361 0 1.143.361 -6.615.03812.735.232 492.588 0
CELESCS A 

HOLDING 1.867.664.00(1.842.238.00018.927.000 6.499.000 0 6.499.000 1.340.000.000 1.189.031.000 0316.000 -687.109.000
CELESC

DISTRIBUK^AO 8.114.164.00(1.052.919.0004.349.039.000 2.712.206.000 0 2.712.206.000 1.053.590.000 -704.738.000 704.067.000 00
CELESC

GERAQAO 624.605.00(425.880.000186.083.000 12.642.000 0 12.642.000 158.251.000 0250.000.000 0 17.629.000
CIASC 95.858.00(33.667.000 31.968.000 26.681.0003.542.000 35.510.000 62.823.000 6.875.000 12.475.000 -55.492.000

QDASC 445.810.74:104.216.950 327.780.502 13.813.2900 327.780.502 37.408.424 30.247.380 0 0 -53.842.514
CODE SC 507.895.63439.965.20718.164.039 49.766.385 -254.419.0240 49.766.385 631.172.595 111.172 63.100.465 0

CODISC(l) 1.952.57!639.634175.761 1.137.180 0 1.137.180 0 0 -19.366.07223.383.211 -3.377.506
COHAB 50.977.25'-5.884.396-66.547.3631.661.893 55.199.757 0 55.199.757 32.300.207 5.601.976 12.346.521 10.414.263
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-12.590.008 0 -181.478.14112.679.373 175.340.349 0 -18.727.8000 87.826.93'12.679.373EPAGRI 93.875.361
01 0 -18.782.9533.343.868 18.500.000 -282.9523.343.868 0 3.108.91<IAZPE 48.001

0 0 0 6.303.169.00039.000 82.447.000 -6.220.722.00006.222.776.000 39.000 2.093.00(INVESC
03.528.671 368.428 0 -3.711.0200 937.627 186.079SANTUR 937.627 2.448.66'1.324.963

SAPIENS
PARQUE 234.736.000 13.545.000 98.248.000 -11.796.0000 53.501.000 334.733.00053.501.000 437.080.00(48.846.000

SCGAS 167.968.130 0 0 121.902.1070 19.061.727 0 289.870.237105.105.962 19.061.727 414.037.92i
1.991.934 0 25.129.6180 0 463.550.824 0 490.672.3770 491.466.88794.504SC PAR

SCPAR Porto de 
Imbituba 0 0 55.351.8180 50.0000 0 55.401.8183.542.245 58.944.06:

2.297.399.2935.175.197.762 5.965.644.665 337.887.973 1.039.633.022 6.986.649.1475.152.802.762 22.395.000 574.649.76111.732.260.541 17.482.108.06:Total do Passive

DEMONSTRAgAO DO RESULTADO DO EXERCICIO CONSOLIDADA DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2017
Em R$ 1,00

Outras
Receitas

(Despcsas)
Ptov. p/ IR eDespesas

Operacionais
Result.

Operacional
Gustos e 

Dedu9desRec. Operacional Lucro PrejuizoEMPRESA C.S

-8.841.916-52.652.043 -55.466.000 41.621.553 4.341.570 37.121.207149.739.597BADESC
-5.329.559 -2.565.8932.763.666 475.667 -2.090.226BESGOR

-535.703.000 35.328.000 -71.703.0001.020.802.000 -449.771.000 7.897.000 -28.478.000GASAN
4.164.221 -1.512.662 -2.081.870 569.688 127.147 -278.794 418.042CEASA

63.674.000 2.811.000CELESC S A HOLDING 0 63.674.000 0 66.485.000

CELESC DISTRIBUigAO -6.174.658.000 -533.000.000 240.020.000 -143.307.000 -63.371.0006.947.678.000 33.342.000

CELESC GERAgAO -42.341.000 -22.731.000 83.805.000 -8.545.000 -26.300.000148.877.000 48.960.000
-76.444.000 -21.619.000 7.458.000 730.000 -3.029.000105.521.000 5.159.000CJASC

-20.696.630 1.641.39535.885.286 -9.366.878 5.821.778 -1.680.267 5.782.906QDASC
0 -31.744.655 -31.744.655 0 0

m S'3 O'-

-31.744.655CODE SC

cr- 3
>

o C:>

-..e.
U'
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CODISC (1) -361.4420 0-361.442 -361.442 0

COIIAB -4.083.143972.862 0-938.849 -23.549.903 -23.515.890 19.432.747
EPAGRI 14.699.136 -902.772 -1.816.605 7.020.889-716.597 13.079.767 -4.242.273
IA2PE -1.820.3360 -1.820.336 -1.820.336 0

INVESC -38.570.0000 0-137.000 -137.000 -38.433.000
SANTUR -739.63920.274.553 -748.107 -20.266.086 -739.639 0 0

SAPIENS PARQUE -3.097.0000 -6.286.000 -6.286.000 3.189.000 0

see As -46.062.708511.031.618 -549.677.180 -32.882.692 -71.528.254 24.295.4731.170.073
SC PAR -2.635.9380 -7.017.926 -7.017.926 4.499.053 -117.066
SCPAR - Porto de Imbituba SA 44.855.554 -20.871.748 -11.345.780 12.638.026 10.654.8723.434.235 -5.417.389

TOTAL 9.007.264.493 -7.379.884.240 -1.269.081.476 358.298.778 -159.683.088-224.378.386 -78.659.563 214.943.916

O RESULTADO GERAL FOI DE LUCRO DE R$ 55.260.828
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DE CONTAS 
DE SANTA 
C ATARI N A GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROSE AN DALL

Memorando GAC/WRW - 034/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: SECRE1ARIA-GERAL

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Prestasao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

ce*>\

FraSenhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o inciso II do art. 78 da Resolucao 

N° TC-06/2001 (Regimento Interno), encaminho a Vossa Senhoria, copias do exemplar do 

relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado, referente ao 

Exercicio de 2017, para que providencie o envio, via oficio, deste documento ao Governador do 

Estado, ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao 

Tribunal de Contas do Estado.

0 Pilho

Ao ensejo, aproveito pafa feiterar protestos de estima e consideraqao.

Atenciosamente,

/
-’i

\

Conselheiro WILSON ROGERIO WAN DALL
/

Relator

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br - e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://www.tce.sc.gov.br
mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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,§21$. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS 

PROCURADORIA GERAL <•"

Certifico que o presente processo foi recebido na PGTC nesta data.

/OjQ5i2J)i_d
-X-------[T'

Florianopolis

Osnildo Fock

Gerente Distribuipao de Processes

1



Z63
ESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

n° MPC/AF/55.681/2018 

PCG 18/00200720

PARECER
PROCESSO n°
ORIGEM Governo do Estado
ASSUNTO Prestagao de Contas anuais do Estado

Prestadas pelo Governador referente ao 

exercicio de 2017

1 - INTRODUgAO

Trata-se de Prestagao de Contas do Governo do 

Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2017.
As contas foram apresentadas ao Tribunal de Contas 

no dia 9-4-2018, tempestivamente, pelo secretario da Fazenda, 
Sr. Paulo Eli.

A luz do regramento estabelecido pela Constituigao 

Estadual e pela Lei Complementar n° 202/2000, as contas 

prestadas anualmente pelo Governador do Estado sao 

constituidas pelo Balango Geral do Estado e pelo relatorio do 

orgao central do sistema de controle interne do Poder 

Executive, sobre a execugao dos orgamentos fiscal, de 

investimento das empresas e da seguridade social.
Cabe ressaltar que se incluem na analise das contas 

prestadas pelo Governador as contas dos Poderes Legislativo e 

Judiciario, Ministerio Publico e Tribunal de Contas.
Compete ao Tribunal de Contas emitir parecer.

opinando pela aprovagao ou pela rejeigao das contas, 
intuito de subsidiar o julgamento politico-administrativo a 

ser realizado pelo Poder Legislativo.
previo

com o

podera
("observagoes de natureza restritiva em relagao a certos 

fatos verificados no exame das contas, quer porque se 

discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos nao 

estao em conformidade com as normas e leis aplicaveis" - art. 

76, § 1°, do Regimento Interne do Tribunal de Contas),
recomendagoes ("medidas sugeridas para a corregao das falhas—

0 ressalvascenterparecer

.

1



/-3r
'tS rls.JQ/l ^ 
o oESTADO DE SANTA CATARINA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

iO___£c__
Wp RUBRICA

e deficiencias verificadas no exame de contas" art. 16, §
2°, do Regimento Interne do Tribunal de Contas), e 

determinaqoes (direcionadas ao Tribunal de Contas para apurar 

temas relevantes), as quais tem por objetivo, alem de buscar 

o saneamento das situagoes evidenciadas, orientar o gestor 

para a correta aplicagao do dinheiro publico.
Auditores da Diretoria de Controle de Contas de
DCG elaboraram o Relatorio n° DCG-10/2018, contend©Govern©

analise das contas.
0 Ministerio Publico de Contas, na sua missao 

Constitucional e legal de guarda da lei e fiscal de sua 

execugao, regrada na Constituigao, Constituigao Estadual e 

Lei Complementar n° 202/2000, tend© em vista o contido na 

Prestagao de Contas do Governo do Estado e o Relatorio n° 

DCG-10/2018, passa a expor os resultados apurados relatives 

as contas apresentadas.

2 - CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017
2.1 PLANEJAMENTO ORgAMENTARIO DO ESTADO

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o 

planejamento, a transparencia e o equilibrio sao pressupostos 

da gestao fiscal responsavel, tendo as leis orgamentarias - 

PPA, LDO e LOA, como pegas essenciais para o controle e o 

planejamento orgamentario do Estado, o acompanhamento da 

execugao das agoes de governo, a verificagao do grau de 

aprimoramento desses orgamentos e o alcance da efetividade 

desses instrumentos.

2.1.1 Metas de Despesa fixadas no PPA, LDO e LOA's
Considerando que em 2016 se iniciou o novo 

quadrienio do PPA (2016/2019), auditores da DCG analisaram os 

valores inicialmente estimados nas pegas de planejamento 

publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.
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0 valor inicial previsto no PPA 2016/2019 foi de R$ 

que dividido por quatro anos resulta no 

montante medio de R$ 32,29 bilhdes por exerclcio, em agoes de
129,15 bilhoes,

governo.
Segundo auditores da DCG, esses valores estariam 

superestimados, haja vista que as despesas fixadas nas LOA's 

dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, quando somadas, 
totalizaram R$ 78,25 bilhoes.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e a LOA, 
verificou-se que, em 2017, a despesa executada foi inferior a 

prevista na LDO e, em relagao a LOA, a despesa realizada 

girou em torno de R$ 500 milhoes a menos do que o previsto.
Em exercicios anteriores, as despesas executadas 

foram superiores as previstas nas leis orgamentarias, 
ensejando a necessidade de aporte financeiro alem do 

planej ado.
Em 2017, conforme visto, a execugao das despesas 

foi inferior as projegoes fixadas.
0 ideal seria que a execugao das despesas chegasse 

o mais proximo possivel dos valores fixados; contudo, diante 

do cenario de crise, a contengao de gastos pode ter ensejado 

uma execugao inferior a projegao. Alem disso, ha de se 

considerar o receio de queda de arrecadagao do Estado.
Nao ha ressalva a ser feita quanto a este ponto.

2.1.2 Execugao Financeira dos Programas
Os programas de governo estao divididos em dois 

Programas de Gestao, Manutengao e Servigos 

ao Estado, que sao aqueles voltados aos servigos tipicos de 

Programas Tematicos, os quais correspondem aqueles 

que proporcionam bens ou servigos a sociedade.
De acordo com auditores da DCG, denota-se a 

preponderancia do valor dos programas de gestao em relagao 

aos programas tematicos.

grandes grupos:

Estado;
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observa-se uma redugao dos gastos com 

programas tematicos em relagao a 2016, visto que o percentual 
de despesa orgamentaria atingiu 22,62% (R$ 5,79 bilhoes),
enquanto que em 2016 os valores corresponderam a 29% (R$ 7,1
bilhoes) do orgamento executado.

No que tange aos programas de gestao, manutengao e 

programas Gestao de Pessoas, Gestao 

Previdenciaria, Gestao Administrativa do Poder Executivo e 

Gestao Administrativa do Poder Judiciario corresponderam 

juntos a R$ 13,38 bilhoes, 
orgamentaria realizada no exercicio.

A execugao orgamentaria dos programas de gestao, 
manutengao e servigos foi superior ao planejado em 8,38% 

(previsao de R$ 14,34 bilhoes x realizagao de R$ 15,55 

bilhoes).

toESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

vo

Em 2017,

servigos, os

52,27% da despesaou seja.

Com relagao aos programas tematicos, todos eles 

tiveram execugao abaixo da previsao orgamentaria, com excegao 

do programa De olho no Crime, que apresentou uma execugao de 

100,13% do valor fixado.
De forma consolidada, a execugao orgamentaria dos 

programas tematicos foi inferior em 14,33% ao planejado.
Dessa forma, ha que se fazer ressalva a respeito.1

2.1.3 Prioridades escolhidas em Audiencias Publicas Regionais
De acordo com avaliagao de auditores da DCG, as 

agoes oriundas das reivindicagoes colhidas pela ALESC foram 

divididas em dois blocos: a) prioridades escolhidas em 

audiencias anteriores a 2016, as quais tiveram continuidade 

ou que foram iniciadas no exercicio de 2017; e b) prioridades 

definidas nas audiencias realizadas exclusivamente no ano de 

2016 e incluidas para inicio de execugao no orgamento de 

2017. /

1 A questao foi objeto de ressalva nas contas de 2016.
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Quanto as prioridades escolhidas em audiencias 

anteriores a 2016, as quais tiveram continuidade ou que foram 

iniciadas no exercicio de 2017, do valor total orgado para as 

37 subagoes remanescentes de exerclcios anteriores, foram 

executados 120,03% (R$ 351,51 milhoes) em 2017.
Em comparagao ao exercicio de 2016, houve urn 

acrescimo de 202,11%.
No que tange as prioridades definidas nas 

audiencias realizadas exclusivamente no ano de 2016 e 

incluidas para inicio de execugao no orgamento de 2017, foram 

selecionadas 99 prioridades, das quais 8 foram executadas em 

todo o Estado.
Dessas prioridades, foram executados 56,40% (R$ 

23,75 milhoes) do valor orgado (R$ 42,11 milhoes).
Observou-se que a execugao das prioridades 

escolhidas pela comunidade, para 2017, teve uma queda em 

relagao ao exercicio anterior, em que foram realizadas 11 

subagoes, totalizando R$ 139,44 milhoes.
Para melhorar os resultados desse instrumento 

importante de participagao popular, deve-se envidar esforgos 

para que as prioridades escolhidas sejam executadas a 

content©.
Dessa forma, ha que se fazer ressalva a respeito.2

2.1.4 Verificagao da Execugao das Metas Fisicas e Financeiras de 

Agoes previstas na LOA - 2017
A analise dos auditores da DCG restou concentrada 

em algumas agoes, com destaque na Fungao Transports e na 

Fungao Seguranga, a partir de dados extraidos do Modulo de 

Acompanhamento Fisico-Financeiro do SIGEF.
Na Fungao Transports foram colhidas 5 subagoes, 

integrantes dos Programas 101 - Acslsra Santa Catarina e 100

2 A questao foi objeto de ressalva nas contas de 2013, 2014 e 2016, sendo 
que nas contas de 2015 houve recomendagao.
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- Caminho do Desenvolvimento, contidos no PPA 201672019 e LOA 

2017, de execugao do DEINFRA.
A partir da verificagao da compatibilidade das 

metas previstas com as realizadas, apurou-se que nenhuma das 

subagoes apresentou execugao orgamentaria similar ao valor 

orgado.
Quanto as unidades de medidas, informagdes

constantes do SIGEF sao distintas das metas alocadas na LOA, 
prejudicando a avaliagao das metas realizadas.

as

Por essa razao, auditores da DCG consignaram que as 

metas fisicas constantes do SIGEF nao estao em consonancia 

com aquelas previstas na planificagao das metas contidas na 

LOA.

No que se refere a Fungao Seguranga r foram colhidos 

dados dos programas De Olho no Crime e Suporte Institucional 

Integrado, de execugao da Secretaria de Seguranga Publica.
Segundo auditores das DCG, ha incompatibilidade 

entre, de urn lado, as medidas utilizadas no Modulo de 

Acompanhamento Fisico-Financeiro do SIGEF e, de outro, na 

LOA, o que inviabilizaria a analise a cargo do TCE/SC.
E, a partir de tal verificagao, concluiram que o 

modulo de acompanhamento da execugao das metas fisico- 

financeiras do orgamento do SIGEF apresenta necessidade de 

ajustes com relagao as metas projetadas no orgamento, no que 

tange ao orgamento fiscal e de investimento.
Por isso, sugeriram que a Secretaria de Estado da 

Fazenda adote providencias no sentido de que o referido 

modulo seja atualizado e adequado tempestivamente, ao longo 

da execugao orgamentaria, contemplando a execugao e medigao 

de todas as subagoes previstas no orgamento estadual.
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Dessa forma, ha que se fazer recomendagao a
respeito.3

2.1.5 Alteragoes Orgamentarias
Pelo relatorio extraido do SIGEF, as alteragoes 

orgamentarias realizadas pelo Poder Executive totalizaram R$ 

3.645.716.650,76 no decorrer de 2017.
Preconiza o art. 43 da Lei n° 4.320/64 que a 

abertura de creditos suplementares e especiais depende da 

existencia de recursos disponiveis.
Auditores da DCG analisaram, por amostragem, 

algumas alteragoes orgamentarias realizadas por fonte de 

recursos provenientes, sobretudo, do superavit financeiro do 

balango patrimonial do exercicio de 2016 e do excess© de 

arrecadagao supostamente auferido no exercicio de 2017.
Para a abertura de creditos por meio do superavit 

financeiro do balango patrimonial do exercicio anterior, o 

saldo financeiro deve se dar em pelo menos uma das contas 

originarias, no minimo, igual ao valor do credit© aberto por 

ocasiao da alteragao orgamentaria, ou no caso de conversao de 

fontes, deve ser autorizada em lei e com identificagao clara 

da origem do recurso.
Na analise dos decretos autorizativos, anotou-se 

abertura de creditos suplementares sem saldo suficiente para 

cobertura, resultando em saldo negative, como ocorreu nas 

fontes 300, 309 e 391.

No tocante a abertura de creditos por excess© de
observadosarrecadagao, 

cumulativos:
devem dois requisites
saldo positive da diferenga acumulada entre a

ser

arrecadagao prevista e a realizada; 

do exercicio.^
tendencia arrecadatoria

3 Essa questao foi objeto de recomendagao nas contas de 2014, 
2016.

2015 e
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Da apreciagao dos decretos autorizativos, observou- 

se que, nas fontes 100, 240 e 269, houve abertura de creditos 

por excesso de arrecadagao.
Como bem anotado pelos auditores da DCG, as fontes 

evidenciavamrealce tendencianaoem ao excesso
arrecadatorio.

A questao sera objeto de analise especifica neste 

parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia para 

valoragao das contas prestadas relativas ao exercicio de 

2017.

2.1.6 Controle de Renuncia de Receita
Para o exercicio de 2017 estimou-se uma renuncia de 

receita na ordem de R$ 5,58 bilhoes.
Apenas 5,67% do valor estimado como renuncia de 

receita foi contabilizado pela SEF (R$ 316,34 milhoes), os
quais tratam da renuncia oriunda de remissao (R$ 205,91
milhoes), concessao de isengao de carater nao geral (71,68 

milhoes) e outros beneficios diferenciados (R$ 38,74 

milhoes).
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor 

deve demonstrar metas devidamente planejadas que espelhem uma 

realidade factivel em termos de execugao orgamentaria, 
servindo como base solida para fixagao de todas as despesas 

na LOA (art. 1°, § 1°) .
Esse mandamento tambem deve ser aplicado a renuncia 

da receita, pois, com o controle de tais valores, 
possibilita-se uma gestao planejada, proporcionando maior 

equilibrio das contas publicas.
Deste modo, imprescindivel que os registros 

contabeis evidenciem os beneficios fiscais que atingem 

diretamente o patrimonio estadual, de forma a atender o ^
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disposto no art. 85 da Lei n° 4.320/64, bem como os 

pressupostos de controle estabelecidos pela LRF.
Imperioso consignar que o fomento as politicas de 

beneficios fiscais, sem o devido controle e avaliagao dos 

resultados, provoca redugao na receita arrecadada pelo 

Estado, afetando significativamente seu patrimonio, sobretudo 

a capacidade de realizar investimentos e desenvolver agoes 

demandadas pela sociedade.
A questao sera objeto de analise especifica neste 

parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia para 

valoragao das contas prestadas relativas ao exercicio de 

2017.

2.2 EXECUgAO ORgAMENTARIA 

2.2.1 Receitas Orgamentarias
A LOA estimou a receita orgamentaria do Estado para 

o exercicio de 2017 no valor de R$ 26,07 bilhoes.
Verificou-se que a receita bruta arrecadada pelo 

Estado no exercicio de 2017 totalizou R$ 34,70 bilhoes.
Apos as dedugoes da receita corrente bruta, que 

importaram em R$ 9,32 bilhoes, chegou-se a uma receita 

orgamentaria arrecadada de R$ 25,37 bilhoes.
Diante do comparativo entre a receita prevista e a 

arrecadada, a receita bruta arrecadada foi 2,27% inferior a 

prevista, e a receita orgamentaria arrecadada foi 2,68% 

inferior a prevista.
Logo, verificou-se urn deficit arrecadatorio.
Da receita orgamentaria arrecadada (R$ 25,37 

bilhoes), R$ 23,73 bilhoes foram receitas correntes (93,52%), 
e R$ 1,64 bilhao foram receitas de capital (6,48%).

Conforme auditores da DCG, a analise dos ingressos 

revela que as receitas correntes efetivamente arrecadadas, 
incluidas as intraorgamentarias, foram 3,08% inferiores as

9
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previstas, e as receitas de capital arrecadadas foram 17,52% 

superiores a previsao.
Dessa forma, o deficit de arrecadagao verificado 

foi gerado tao somente pelas receitas correntes.
Do total das receitas correntes, que totalizaram R$ 

23,73 bilhdes, R$ 14,36 bilhdes (56,59% da receita 

orgamentaria) foram obtidos por intermedio de tributes 

(Receita Tributaria).
Destaca-se urn aumento em relagao ao exercicio de

2016, da ordem de 9,67%.
0 segundo maior valor, por origem, foi observado 

nas Transferencias Correntes, que alcangaram o montante de R$ 

4,60 bilhdes (18,12% da receita orgamentaria total).
As demais receitas correntes atingiram o montante 

de R$ 4,77 bilhdes, equivalente a 18,81% do total da receita 

orgamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2017.
Com relagao as receitas de capital, no exercicio de

2017, totalizaram 1,64 bilhao, representando 6,48% da receita 

orgamentaria realizada pelo Estado (R$ 25,37 bilhdes).
Destaca-se urn pequeno aumento em relagao ao 

exercicio de 2016, quando totalizou R$ 1,36 bilhao.

2.2.2 Despesas Orgamentarias
A LOA fixou a despesa orgamentaria do Estado para o 

exercicio de 2017 no valor de R$ 26,07 bilhdes.
Apos as alteragdes orgamentarias no decorrer do 

exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio 

foi de R$ 30,43 bilhdes.
A despesa executada atingiu o valor de R$ 25,59 

bilhdes, equivalendo a 84,11% da despesa autorizada (R$ 30,43 

bilhdes).

A2.2.2.1 Despesas por Categoria Economica

10
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Do total da despesa orgamentaria realizada pelo 

Estado em 2017 (R$ 25,59 bilhdes), R$ 23,07 bilhdes se
referem a despesas correntes (90,16%) e R$ 2,52 bilhdes se 

referem a despesas de capital (9,84%).
As despesas correntes empenhadas no exerclcio de 

2017 importam em R$ 23,08 bilhdes e representam 90,16% do 

total da despesa executada (R$ 25,59 bilhdes).
0 maior gasto ocorreu com despesas de pessoal e 

encargos socials, na ordem de R$ 15,58 bilhdes, representando 

61% da despesa total e urn aumento de 7% em relagao ao ano 

anterior (R$ 14,51 bilhdes).
Os gastos com juros e encargos da dlvida 

totalizaram R$ 770,88 milhdes (3% do total da despesa 

orgamentaria do Estado).

As outras despesas correntes (gastos com custeio 

que nao dizem respeito a folha de pagamento e nem a dlvida 

publica), que constituem o segundo maior volume de recursos 

em nivel de grupo de natureza de despesa, totalizaram R$ 6,72 

bilhdes, representando 26% do total da despesa e urn 

crescimento de 8% em relagao ao exercicio de 2016.
No que tange as despesas de capital, no exercicio 

de 2017, totalizaram 2,52 bilhdes, representando 9,84% da 

despesa executada pelo Estado
incremento de 3% em relagao ao ano anterior 

bilhdes).

(R$ 25,59 bilhdes) e urn
(R$ 2,44

Das despesas de capital, o grupo Investimentos 

corresponde ao percentual mais significative, apresentando 

crescimento em relagao a 2016, de R$ 1,79 bilhao para R$ 1,91 

bilhao.
As inversdes financeiras totalizaram o montante de 

R$ 69 milhdes, apresentando uma elevagao de 33% em relagao ao 

exercicio anterior (R$ 52,03 milhdes). \
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A amortizagao da divida publica importou em R$ 

535,98 milhoes, representando 2% da despesa orgamentaria 

total e um decrescimo de 11% em relagao ao exerclcio de 2016.

2.2.2.2 Despesas por Poder e Orgao Constitucional
Do total de despesas realizadas pelo Estado em 2017 

(R$ 25,59 bilhdes), 84,45% foram realizadas pelo Poder 

Executivo, na ordem de R$ 21,61 bilhoes.
No grupo por natureza da despesa de pessoal e 

encargos socials, o Poder Executivo compreende 82,10%, contra 

10,42% do Judiciario, 2,81% do Poder Legislativo, 3,26% do 

Ministerio Publico e 1,40% do Tribunal de Contas do Estado.
Com relagao as outras despesas correntes, o Poder 

Executivo reune 84,32% da despesa do Estado, seguido, na 

ordem, pelo Judiciario (9,76%), Legislativo (2,64%), 
Ministerio Publico (2,68%) e TCE/SC (0,60%).

2.2.2.3 Despesas por Fungoes de Governo
As despesas por Fungoes de Governo correspondem ao 

maior nivel de agregagao das diversas areas de despesa que 

competem ao setor publico.
Do total da despesa orgamentaria realizada pelo 

Estado em 2017 (R$ 25,59 bilhoes), o maior gasto ocorreu com 

a Previdencia Social, com R$ 6,08 bilhoes (23,74% do total).
Na Educagao, foram aplicados R$ 3,43 bilhoes, o que 

represents 13,41% dos gastos do Estado. Em relagao ao 

exercicio anterior, houve um crescimento de 3,87%.
Com a Saude, as despesas importaram em R$ 3,13 

bilhoes (12,22% do total). Esse valor representou um 

crescimento da aplicagao de recursos no setor de 5,22% em 

relagao ao ano anterior.
A Seguranga Publica aplicou R$ 2,69 bilhoes (10,53% 

do total), 4,39% maior do que os gastos em 2016.

12
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Com os Encargos Especiais, foi aplicado R$ 1,47 

bilhao (5,74% do total), representando um aumento de 6,73% em 

relagao ao exercicio anterior.
Essas cinco fungoes de governo representaram 65,64% 

dos gastos do Estado contra 34,36% das demais.

2.2.2.4 Despesas das Agendas de Desenvolvimento Regional - ADRs4
0 total dos gastos realizados pelo Estado com as 

Agendas de Desenvolvimento Regional - ADRs, em 2017, foi da 

ordem de R$ 644,60 milhoes, que representam 2,52% do total 
das despesas realizadas pelo Estado (R$ 25,59 bilhoes).

Desse valor, as 4 (quatro) ADRs que apresentaram os 

maiores gastos foram: - ADR de Lages, representando 7,34%; - 

ADR de Criciuma com 6,25%;
ADR de Chapeco representando 6,14%.

As demais ADRs representam entre 1,00% e 6,03% dos

ADR de Joinville com 6,22%;

gastos realizados.
Analisando as despesas das ADRs por Fungoes de 

Governo, o maior gasto ocorreu com Educagao, no montante de 

R$ 348,20 milhoes (54,02% do total dos gastos das ADRs), 
seguido da fungao Administra^ao, que importou em R$ 126,74 

milhoes (19,66% do total dos gastos das ADRs); e fungao 

Transporte, com o valor de R$ 110,62 milhoes (17,16% do total 
dos gastos das ADRs).

2.3 ANALISE DAS DEMONSTRAgOES CONTABEIS 

2.3.1 Gestao Orgamentaria
No exercicio de 2017, 

orgamentaria arrecadada correspondeu ao montante de R$ 25,37 

bilhoes (2,68% abaixo da previsao orgamentaria) e a despesa 

empenhada totalizou R$ 25,59 bilhoes. ^ A

valor da receitao

4 Por intermedio da Lei Estadual n° 16.795/2015, as Secretarias de Estado 
de Desenvolvimento Regional - 
Desenvolvimento Regional - ADRs.

SDRs foram transformadas em Agendas de
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Portanto, execugaoapurou-se 

orgamentaria de R$ 221,32 milhoes.
Em comparagao com o exercicio anterior, verifica-se 

urn decrescimo no resultado da execugao orgamentaria, haja 

vista que naquele ano apurou-se urn superavit de R$ 103,34 

milhoes (valores atualizados pelo IGP-DI medio).
Considerando o resultado obtido em 2016, houve uma 

variagao negativa de 142%, o que evidencia urn decrescimo no 

resultado orgamentario do Estado (passou de superavit para 

deficit de execugao orgamentaria).
Contudo, o Balango Patrimonial do Estado de Santa 

Catarina registrou no Passive, especificamente na conta
Credores a Pagar Sem Execugao 

Orgamentaria, o montante de R$ 351.824.803,36, referente a 

realizagao de despesas liquidadas que nao passaram pelo 

estagio do empenho, em inobservancia as fases da despesa 

publica.

contabil 2.1.8.9.1.28.01.00

Alem disso, auditores da DCG constataram uma 

diferenga de R$ 51.168.101,59 referente as despesas nao 

empenhadas e nao reconhecidas na conta credit© sem execugao 

orgamentaria.
Tal situagao revela que houve a realizagao de 

despesas sem previo empenho no total de R$ 409.593.510,95, o 

que reflete diretamente no resultado orgamentario do Governo 

do Estado, que passa a ser deficitario em R$ 630.911.046,96, 
conforme Tabela 25 do Relatorio da DCG (fl. 72).

Dessa forma, o resultado orgamentario nao reflete a 

realidade, encontrando-se em desacordo com o disposto no art. 

102 da Lei n° 4.320/64.
Ainda segundo auditores da DCG, parte das despesas 

empenhadas em 2017 teve suporte em sobras de recursos 

financeiros de exercicios anteriores, utilizados para 

abertura de creditos adicionais. A
✓
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R$ 1,98Do total das despesas realizadas em 2017, 
bilhao foi custeado com recursos de exerclcios anteriores.

Ao longo dos ultimos exerclcios, desde de 2013, e 

posslvel observer o volume expressive de despesas de 

exerclcios anteriores executadas nos orgamentos dos ultimos 

exerclcios, empenhadas no element© de despesa 92 

de Exercicios Anteriores.

Tais despesas passaram a onerar os exercicios 

subsequentes, causando significative distorgao do resultado 

orgamentario apurado em cada periodo.
As questoes tratadas neste topico serao objeto de 

analise especifica neste parecer, entre os itens que repute 

de maior relevancia para valoragao das contas prestadas 

relatives ao exercicio de 2017.

Despesas

2.3.2 Cancelamento de despesas liquidadas
Em 2017, o Estado cancelou o montante de R$ 867,44

milhoes.
0 cancelamento de despesas liquidadas e objeto de 

sucessivas ressalvas e recomendagdes na apreciagao das contas 

dos exercicios de 2011 a 2016.
Nas contas do exercicio de 2015, foi informado que 

na maioria dos casos nao se trata de cancelamento efetivo de 

despesa liquidada ou de infragao a legislagao, mas de 

corregao de langamentos indevidos apos a despesa passar pelo 

estagio da liquidagao, o que em parte foi acatado pelo 

Tribunal.
No exercicio de 2017, o Govern© do Estado novamente 

informa que implementou alteragdes no SIGEF e que dois novos 

relatorios foram criados para permitir a efetiva distingao 

dos cancelamentos de despesas liquidadas das retificagoes 

efetuadas na liquidagao.
De acordo com auditores da DCG, em que pese os 

avangos realizados nos procedimentos de registro das.
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despesas, os relatorios disponibilizados para consulta das 

informagoes sobre o cancelamento de despesas ainda nao 

oferecem todos os esclarecimentos necessaries que comprovem a 

regularidade dos cancelamentos.
Nao foi possivel identificar quando ocorreram os 

reempenhamentos das despesas canceladas e em que situagoes
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ocorreram.

Segundo auditores da DCG, e necessaria a realizagao 

de ajustes nos relatorios por parte da Contabilidade Geral do 

Estado, para evidenciar a corregao dos cancelamentos de 

despesas realizadas.
Frise-se que o cancelamento de despesas liquidadas 

deve ser uma medida extraordinaria.
Dessa forma, o procedimento adotado pela 

Administragao, consistente no cancelamento de despesas 

liquidadas, prejudica a confiabilidade dos dados contabeis 

apresentados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da 

Lei n° 4.320/64.

2.3.3 Gestao Financeira
0 Estado, em 31 de dezembro de 2017, apresentou uma 

disponibilidade de R$ 9,61 bilhoes, ao passo que, em 31 de 

dezembro de 2016, o saldo das disponibilidades era de R$ 9,22 

bilhoes.
Durante o exercicio, as entradas de recursos foram 

superiores as saidas, restando urn saldo em disponibilidades 

superior ao de 2016, em R$ 396,08 milhbes.

2.3.4 Gestao Patrimonial
Com base nos numeros do Balango Patrimonial do 

Estado de Santa Catarina, auditores da DCG apuraram resultado 

patrimonial liquid© positive de R$ 20,92 bilhoes, mediante o 

confront© entre Ativos e Passives, Circulante e Nao- 

Circulante do Estado, tendo contribuido para o aumento do
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patrimonio liquido o procedimento de avaliagao inicial das 

rodovias estaduais pavimentadas.
No que diz respeito ao resultado financeiro apurado 

no Balango Patrimonial, confrontando-se o Ativo Financeiro 

(R$ 12,54 bilhoes) com o Passive Financeiro (R$ 9,25 

bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de 2017, 
apresentou capacidade para cobrir toda a sua divida 

flutuante, evidenciando urn superavit financeiro apurado em 

balango patrimonial de R$ 3,29 bilhoes.
A analise do Balango Patrimonial aponta ainda que o 

Ativo Permanente alcangou o montante de R$ 43,6 bilhoes, ao 

passo que o Passive Permanente importou em 26,65 bilhoes.
Conjugando-se os resultados apresentados nos dois 

paragrafos antecedentes, tem-se que o Estado apresentou 

situagao patrimonial liquida positiva, ostentando urn Ativo 

Real Liquido de R$ 20,24 bilhoes, advindo da diferenga entre 

o Ativo Real5 e o Passive Real apurado.6
Importante destacar, quanto a Divida Piiblica 

consolidada ou fundada, as operagoes de credit© internes 

decorrentes do Contrato n° 12/98/STN/COAFI, firmado em face 

da Lei n° 9.496/97, que reestruturou as divides do Estado com 

a Uniao.
Segundo o relatorio de captagao de recursos e

divida publica do Governo do Estado, o montante contratado 

foi de R$ 5,42 bilhoes, e os pagamentos realizados ate 

dezembro de 2017 alcangaram o valor de R$ 13,54 bilhoes, com 

urn saldo devedor de R$ 9,62 bilhdes.
No que se refere ao estoque de precatorios

judicials do Estado, o passive concernente ao exercicio de
2017 alcangou, de acordo com o Relatorio de Captagao de
Recursos e Divida Publica do 3° Quadrimestre, a cifra de R$ A

5 Ativo financeiro + Ativo permanente.
6 Passive financeiro + Passive permanente.
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2.311.389.915,16, representando aumento de 0,74% em relagao
ao exercicio anterior.

Desse total, 78,38% correspondem a dividas da 

Administragao Direta, 10,36% do DEINFRA, 9,66% do Fundo 

Financeiro, e 1,6% das demais entidades.
De acordo com a Tabela 42 do Relatorio n° DCG- 

10/2018, a composigao do estoque evidencia a preponderancia 

dos creditos de fornecedores (R$ 1.917.086.843,26), 
secundados por beneficios previdenciarios (R$ 223.396.358,76) 

e dividas com pessoal (R$ 170.906.713,14).
Cabe destacar que R$ 1,56 bilhao do valor da divida 

com precatorios e referente aos processes judicials das 

Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina - 

LFTSC, o que equivale a aproximadamente 67,53% da divida 

total com precatorios.
Conforme auditores da DCG, nao foram feitos 

repasses ao Tribunal de Justiga referentes ao valor devido 

para pagamento de precatorios dos exercicios de 2016 e 2017 

(R$ 115.934.895,76).
A ausencia de pagamentos de precatorios ao longo do 

exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto 

Estadual n° 3061/2010,7 com redagao dada pelo Decreto 

Estadual n° 2057/2014.8
A questao sera objeto de analise especifica neste 

parecer, entre os itens que repute de maior relevancia para 

valoragao das contas prestadas relativas ao exercicio de 

2017.

2.3.5 Divida Ativa

0 Estado apresentou o montante de R$ 14,83 bilhdes 

inscritos em Divida Ativa Tributaria (97,18%), e R$ 431,13^ A

7 Art. 1°. [...] § 2° 0 montante anual devido sera repassado em uma ou 
mais parcelas, ate o mes de outubro do respective exercicio, ou em 
parcelas mensais de 1/12 avos.

Nas contas de 2016 essa questao foi objeto de ressalva.8
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milhoes em Divida Ativa Nao Tributaria (2,82%), 
uma Divida Ativa Inscrita de R$ 15,26 bilhoes.

0 total da Divida Ativa (R$ 15,26 bilhoes), 

subtraido do total de provisoes de perdas (R$ 14,92 bilhoes), 

results em uma Divida Ativa Liquids de R$ 339,11 milhoes.
De acordo com grafico elaborado por auditores da 

DCG, verifica-se uma evolugao crescente do estoque de Divida 

Ativa do Estado, e, por outro lado, uma arrecadagao ainda em 

patamares infimos em relagao aos creditos, em que pese o 

aumento de recebimentos no transcorrer de 2017 frente aos 4 

exercicios anteriores.
Destaca-se, ainda, que o volume de provisoes com 

perdas e o volume de cobrangas, ambos relacionados a Divida 

Ativa, demonstram baixa eficiencia por parte do Estado na 

cobranga dos referidos creditos.
Dessa feita, ha de se fazer ressalva a respeito.9

2.4 ANALISE DA GESTAO FISCAL
2.4.1 Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

Primeiramente, cumpre observar que, em 2017, a 

Receita Corrente Liquida - RCL do Estado alcangou o montante 

de R$ 21,13 bilhoes.
Com relagao aos gastos com pessoal, a Lei 

Complementar n° 101/2000 estabelece os seguintes limites com 

base no montante da RCL: - consolidado (60%); - Executive
Legislative (3% incluindoJudiciario (6%);

Tribunal de Contas); - MP (2%).
Para fins de apuragao dos percentuais da despesa 

liquida com pessoal em relagao a RCL, levou-se em 

consideragao os valores publicados pelo Poder Executive, que 

foram os seguintes:

(49%);

consolidado (59, 92%) ; Executive A

9 Nas contas de 2015 e 2016 essa questao foi objeto de ressalva, 
sido autuado processo de monitoramento n° 0PMO-16/OO51O539.

tendo
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Judiciario (5,51%);(49,73%) ;

(1,66%); - TCE (0,83%).

Legislative (1,95%); MP

Analisando o percentual da despesa total com 

pessoal dos Poderes e orgaos em relagao a receita corrente 

liquida, bem como a sua comparagao com os limites legal, 

prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF, tem-se o 

seguinte:

Poder Executivo

3°Fonte: Processo LRF 17/00798216
quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Relatorio de Gestao Fiscal do

Como pode ser observado, tomando por base a Receita 

Corrente Liquida do Estado referente ao exercicio de 2017 (R$ 

21,13 bilboes), o Poder Executivo extrapolou nao so os 

limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%), como o 

proprio teto legal de despesas com pessoal (49%), fechando o 

exercicio com o comprometimento de 49,73% da RCL.

0 percentual sobe para 49,96% caso sejam computados 

os gastos com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do 

Ministerio Publico de Contas (R$ 50,35 milhdes), conforme

proferida LRE-15/00220261, 10decisao Aprocesso nno

Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes de judicature previstas 
no §4° do art. 73 da CF, no §5° do art. 61 da CE e no art. 98 da LC n. 
202/2000, decido:

10
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confirmada no julgamento do REC-16/00161186, por meio da 

Decisao Plenaria n° 9/2018.11
E cedigo que os limites estipulados pela Lei 

Complementar n° 101/2000 constituem importante regramento de 

disciplina fiscal, destinado a refrear a historica tendencia 

de gastos excessivos com folha na administragao publica 

brasileira, que prejudicam a capacidade do Estado em realizar 

investimentos a partir de um orgamento equilibrado.
0 resultado publicado em 2017 representou 

retrocesso nao so em relagao ao exercicio de 2016, mas no que 

se refere a todo o periodo considerado desde o exercicio 

fiscal de 2011:

PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
VERSUS RCL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

41,80% 46,46% 46,90% 48,12% 48,72% 47,42% 49,73%

Fonte: Relatorios Tecnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas 
pelo Governador.

Os numeros apontam para o descontrole da margem de 

expansao de gastos com pessoal do Poder Executive, impactando 

tambem o resultado consolidado do Govern© de 59,92% da RCL, 
proximo ao limite maximo de 60%, que tambem seria rompido nao 

fosse a exclusao dos valores relativos ao IRRF no calculo das 

despesas com pessoal efetuado pelo MPSC (R$ 56.512.887,66),^

4. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda que, no prazo de 30 
(trinta) dias, retifique e republique o Relatorio de Gestao Fiscal do 
Poder Executive relative ao 1° Quadrimestre de 2015, bem como os
relatorios relativos aos quadrimestres seguintes, quando cabivel, de 
forma que sejam consideradas no Demonstrative da Despesa com Pessoal do 
Poder Executive as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e 
do Ministerio Publico Junto ao Tribunal de Contas, para fins da
verificagao dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei 
Complementar n° 101/2000; [...] (Grifo meu)
11 Publicada no DOTC-e em 5-3-2018.
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em discussao nos processes n° CON-18/00110496 e n° LRF- 

18/00056424, bem como a exclusao do pagamento de jetons pelo 

Executive (R$ 1.774.717,54), sob analise no processo n° LRF- 

17/00798216.
Portanto, ficou caracterizado o descumprimento do 

preceito fiscal insculpido no art. 20, II, d, da Lei de 

Responsabilidade Fiscal, devendo o Poder Executive tomar as 

medidas necessarias para a recondugao dos gastos ao limite 

percentual legal.
Embora o Poder Executive tenha extrapolado o limite 

estabelecido no art. 20, II, c, da Lei Complementer n° 

101/2000, o art. 23 dessa mesma lei estabelece, sem prejuizo 

das medidas previstas no art. 22, que o percentual excedente 

devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo 

pelo menos urn tergo no primeiro quadrimestre, adotando-se, 
entre outras, as providencias previstas no art. 169, §§ 3° e 

4°, da Constituigao.
Ja o art. 66 da Lei Complementar n° 101/2000 

estabelece que os prazos para a recondugao ao limite serao 

duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
PIB por period© igual ou superior aProduto Interne Bruto

quatro trimestres.
Mencionada norma define baixo crescimento como o 

indice inferior a 1% apurado pela Taxa de Crescimento Real do 

PIB Acumulada nos ultimos quatro trimestres, divulgada pelo 

Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
0 PIB nacional no exercicio de 2017 atingiu o

percentual de 1%.12
Desta feita, o percentual excedente de gastos com 

pessoal do Poder Executive devera ser eliminado nos dois 1

12 Agenda IBGE Noticias. Disponivel em:
chttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de- 
noticias/releases/20166-pib-avanca-l-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6- 
trilhoes.html>. Acesso em: 13-5-2018.
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periodo 

necessidade

quadrimestres subsequentes 

analisado,13 acarretando 

verificagao da questao.
Dessa feita, ha de se fazer

de apuragao
ulterior

ao
dea

recomendagao a
respeito.

Poder Legislative

3°Relatorio de Gestao Fiscal doFonte: Processo LRF 18/00062076
quadrimestre de 2017 da ALESC.

A ALESC ultrapassou o limite de alerta, entretanto, 

ficou aquem dos outros limites na apuragao do 3° quadrimestre 

de 2017.

Tribunal de Contas A
z'

Ou seja, ate o segundo quadrimestre de 2018.13
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3°Relatorio de Gestao Fiscal doFonte: Processo LRF 18/00060375
quadrimestre de 2017 do TCE/SC.

0 Tribunal de Contas ultrapassou o limite 

alerta, entretanto, ficou aquem dos outros limites 

apuragao do 3° quadrimestre de 2017.

de
na

Poder Judiciario

3°Relatorio de Gestao Fiscal doProcesso LRF 18/00060456Fonte:
quadrimestre de 2017 do TJSC.

0 Poder Judiciario ultrapassou o limite de alerta,
ficou aquem dos outros limites na apuragao do 3°entretanto, 

quadrimestre de 2017.
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Fonte: Relatorio n° DCG-10/2018.

0 MPSC situou-se abaixo dos limites estabelecidos
pela LRF, ficando aquem do limite maximo, do limite 

prudencial e do limite de alerta na apuragao do 3° 

quadrimestre de 2017.

2.4.2 Avaliagao das Metas anuais estabelecidas na LDO
As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais dizem

respeito a metas de receita total, despesa total, resultado 

primario, resultado nominal e dlvida consolidada liquida.
A receita total importou em R$ 25,37 bilhoes, 

ficando aquem da meta estabelecida na LDO (R$ 26,07 bilhoes).
A despesa total correspondeu ao montante de R$ 

25,60 bilhoes, montante inferior a meta estabelecida na LDO 

(R$ 25,82 bilhoes).
0 resultado primario restou negative em R$ 1,13 

bilhao, muito distinto da meta estabelecida na LDO, que era 

de R$ 390,36 milhdes positive, ficando aquem da meta em R$ 

1,52 bilhao (R$ 390,36 milhoes + R$ 1,13 bilhao). A
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Portanto, o Estado nao conseguiu cumprir a meta de
resultado primario.

No que tange a meta de resultado nominal, os 

numeros apresentados para o exerclcio de 2017 foram de R$ 

104,25 milhoes negatives, enquanto a meta prevista na LDO 

para o period© era de R$ 810,70 milhoes negatives.
De acordo com o Demonstrative do Resultado Nominal, 

em 31 de dezembro de 2017, a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 

7,50 bilhoes, enquanto em 31 de dezembro de 2016 totalizava o 

montante de R$ 7,61 bilhoes, confirmando a redugao de R$ 

104,25 milhoes, portanto, cumprindo a meta de resultado 

nominal.
Dos numeros apresentados pelo Poder Executive, 

verificou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado, no 

3° quadrimestre de 2017, apresentou urn montante de R$ 10,80 

bilhoes, correspondendo a 51,10% da RCL, ficando abaixo do 

limite estabelecido pelo Senado Federal, que e de ate 200% da 

RCL, porem superior ao limite estabelecido pela LDO, que era 

R$ 10,79 bilhoes, restando nao atingida a meta.
Portanto, restaram cumpridas as metas de despesa 

total e de resultado nominal, e descumpridas as metas de 

receita total, de resultado primario e da divida consolidada 

liquida.
As metas sao importantes por ser o planejamento 

orgamentario urn dos pressupostos da gestao fiscal 
responsavel.

0 descumprimento da meta de resultado primario sera 

objeto de analise especifica neste parecer, entre os itens 

que repute de maior relevancia para valoragao das contas 

prestadas relativas ao exercicio de 2017.

A2.4.3 Operagoes de credito /
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No exercicio de 2017, a realizagao de operagdes de 

credito foi de 5,03% da RCL, 
maximo estabelecido pela LRF, de 16% da RCL.

tendo sido observado o limite

2.4.4 Garantias e contragarantias de valores
No exercicio 2017, o total de garantias concedidas 

pelo Estado foi de 3,16% da RCL apurada para o period©, 
portanto, ficando abaixo do limite estabelecido pela 

Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, que e de ate 22%.

2.4.5 Disponibilidade de caixa e restos a pagar
0 Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e de 

Restos a Pagar do Poder Executive apresentou obrigagoes 

financeiras de R$ 862,23 milhoes e as obrigagoes com os 

restos a pagar nao processados no valor de R$ 606,93 milhoes, 
resultando uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 2,02 

bilhoes, para os quais existia uma disponibilidade de caixa 

no montante de R$ 3,49 bilhoes.
Logo, havia suficiencia financeira para garantir

tais inscrigoes.
Quanto aos restos a pagar nao processados das 

fontes de recursos vinculadas e nao vinculadas, verifica-se 

que foram inscritos, respectivamente, R$ 405,15 milhoes e R$ 

201,78 milhoes, diante de uma disponibilidade de caixa de R$ 

2,36 bilhoes e R$ 269,39 milhoes, havendo suficiencia 

financeira para garantir tais inscrigoes.
Dessa forma, as inscrigoes em restos a pagar do 

exercicio efetuadas pelo Poder Executive se revelaram 

regulares.14
No que tange a consolidagao geral de todos os 

Poderes e orgaos referente ao 3° quadrimestre de 2017, R$ 

405,66 milhoes foram inscritos em restos a pagar nao A
✓

14 Os restos a pagar dos demais Poderes e orgaos esta sendo analisado por 
meio de processes LRF especificos, em tramitagao no Tribunal de Contas.
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processados relatives as fontes de recursos vinculadas, para 

os quais existia uma disponibilidade de caixa no montante de 

R$ 2,74 bilhoes, havendo suficiencia financeira para garantir 

tais inscrigoes.
Quanto aos restos a pagar nao processados das 

fontes de recursos nao vinculadas, verifica-se que foram 

inscritos R$ 268,24 milhoes, diante de uma disponibilidade de 

caixa de R$ 939,33 milhoes, tambem havendo suficiencia 

financeira para garantir tais inscrigoes.

2.4.6 Riscos Fiscais e Passives Contingentes
De acordo com os auditores da DCG, os riscos 

fiscais do Estado importaram em R$ 11,74 bilhoes.
Os principals riscos estao reunidos em tres grandes 

valores que correspondem aos passives contingentes da INVESC, 
no valor de R$ 6,22 bilhoes; das Letras do Tesouro emitidas 

em 1996, no valor de R$ 2,43 bilhoes; e do DEINFRA, no valor 

de R$ 2,33 bilhoes.
Nas contas de 2016, o Exmo. Relator ressaltou em 

seu voto o seguinte:15

Neste ponto chamo atengao para o fate de que, embora estejam 
contabilizados, o anexo de riscos fiscais do Estado nao 

apresenta as providencias a serem adotadas que eles se 

concretizem, exigidas pelo § 3°, do artigo 4° da LRF.
Alem disso, estao contabilizados apenas parte dos riscos, nao 

havendo estimativa, por exemplo, dos possiveis desembolsos 

das demais agoes judicials contra o Estado, contra o IPREV e 
outras autarquias e fundagoes.

Tal situagao tambem foi encontrada no exercicio ora 

analisado, fato pelo qual ha motive para recomendagao a 

respeito.
A

15 Process© n° PCG-17/00171094, fl. 1858.
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2.4.7 Regime Proprio de Previdencia Social (RPPS) e Projegdes 

Atuariais
0 regime proprio de previdencia dos servidores

estaduais foi criado em 2008 e teve significativa alteragao 

em 2015 quando da reorganizagao da estrutura dos fundos 

destinados ao custeio do regime, por meio das Leis
Complementares Estaduais n° 661/2015 e n° 662/2015.

No exercicio de 2016, o IPREV informou dificuldades 

na obtengao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - 

CRP, haja vista que a alteragao imposta ao RPPS catarinense 

teria contrariado a normatizagao federal sobre a materia 

(Portaria n° MPS-403/2008) .
0 Estado de Santa Catarina promoveu a Agao Civel

em face da Uniao, contra sua 

sendo que a emissao do CRP restou 

garantida provisoriamente por meio de medida cautelar e em 

definitive em 18-11-2017 com o transito em julgado da
decisao.

Originaria n° 2829 no STF 

inclusao no CADPRED,

A unificagao dos fundos tambem se encontra
judicializada no ambito do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina (ADI n° 9158395-69.2015.8.24.0000 e ADI n° 4000010- 

74.2016.8.24.0000) , que indeferiu pedido liminar formulado 

pelos autores para que fosse reestabelecida a segregagao de
massas, estando os autos sobrestados para aguardar o Recurso 

Extraordinario com Agravo n° 875.958-GO com repercussao 

geral.
Neste cenario, cabe acompanhar os desdobramentos 

advindos da orientagao a ser tragada pelo Judiciario quanto a 

obrigatoriedade, ou nao, da segregagao de massas no ambito do 

Regime Proprio de Previdencia de Santa Catarina, para que, a 

partir da situagao que se configurer, seja possivel avaliar 

adequadamente a questao a luz do principio constitucional do 

equilibrio financeiro e atuarial do sistema. ^ ^
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Em decorrencia da unificagao dos fundos promovida 

em 2015, constatou-se que no mes de dezembro de 2015 e nos 

exerclcios de 2016 e 2017, houve a utilizagao de recursos 

oriundos do extinto Fundo Previdenciario no montante de R$
com vistas ao pagamento de inativos e 

pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo 

Financeiro.

597.163.297,80,

A utilizagao desses recursos, somados aos R$ 

70.000.000,00 ja utilizados no exerclcio de 2015, conforme 

Tabela 84 do Relatorio n° DCG-10/2018,16 representou redugao 

significativa das reservas financeiras ate entao acumuladas, 
considerando que o saldo ativo circulante do Fundo 

Previdenciario, em 31-12-2015, alcangava R$ 685.795.392,06, 
contra urn passive circulante de apenas R$ 8.064,00.

Ainda, verificou-se que o resgate de parte das 

aplicagoes do extinto Fundo Previdenciario, realizada junto 

aos fundos de investimento do Banco do Brasil em 27-1-2016, e 

creditada no dia 28-1-2016, ocasionou variagao negativa no 

montante de R$ 182.043,74.
De acordo com Tabela 85 do Relatorio DCG-10/2018,18 

em 31-12-2017, o saldo das disponibilidades vinculadas as 

contas bancarias do extinto Fundo Previdenciario alcangou o 

valor de R$ 247.604.165,86.
Cumpre ressaltar que, em razao da determinagao 

constante nas Contas de Govern© de 2015, foi autuado o 

process© n° 0RLA-16/OO542490,19 com o objetivo de verificar 

possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de 

aplicagao do extinto Fundo Previdenciario, nos exercicios de

17

2015 e 2016.

16 Fl. 136.
17 Conforme Balango Patrimonial do Fundo Previdenciario,
Tabela 97 do Voto n° GAC/WWD-397/2016, referente as Contas de Governo do 
exercicio de 2015.
18 Fl. 136.
19 Ainda pendente de decisao.

constante na
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Com relagao a movimentagao financeira do 

exercicio de 2017, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao 

institute previdenciario no valor de R$ 95,62 milhoes; as 

Variagoes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$ 99,23 

milhoes; a Variagao Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 94,17 

milhoes, sendo que desta, 41,44% correspondem a despesa com 

Pessoal e Encargos, conforme informagoes coletadas no Balango 

Financeiro do IPREV constante no SIGEF.
As despesas orgamentarias realizadas pelo Fundo 

Financeiro no exercicio de 2017 importaram em R$ 5,44 

bilhoes.
Considerando que a LOA/2016 fixou como dotagao 

inicial R$ 4,35 bilhoes, constata-se que o Fundo Financeiro 

gastou R$ 1,09 bilhao a mais do que o orgado inicialmente 

para o exercicio.
A contabilidade do fundo registrou dotagao 

atualizada de R$ 5,45 bilhoes, e segundo auditores da DCG, 
esse valor evidencia uma fixagao de despesa nao condizente 

com a realidade da situagao previdenciaria do Estado.
Ficou constatada a realizagao de despesa no 

montante de R$ 3,91 milhoes na unidade gestora Fundo 

Financeiro, em desacordo com o art. 8° da Lei n° 412/2008, o 

qual preceitua que os pagamentos do Fundo devem ser 

destinados a beneficios previdenciarios, o que nao ficou 

caracterizado com o pagamento de requisigao de pequeno valor 

de Pessoal Ativo Civil e de Pessoal Ativo Militar, por meio 

da fonte de recursos do tesouro - 100.
De acordo com a Tabela 91 do Relatorio n° DCG- 

10/2018,20 o passive atuarial calculado para o exercicio de 

2017 foi de R$ 163.142.281.607,69 e o resultado atuarial foi 
deficit de R$ 145.514.165.893,57. /

A

20 FI. 141.
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Auditores da DCG apuraram uma divergencia no valor 

do resultado atuarial constante do Relatorio de Gestao Fiscal 
- Demonstrative da Divida Consolidada Liquida, no valor de 

(R$ 145.514.165.893,57), logo divergente do valor do passive 

atuarial apurado na tabela.
Conclulram que o Balango Patrimonial e o Relatorio 

de Gestao Fiscal nao estao evidenciando o passive atuarial de 

forma adequada, bem como nao ha piano de amortizagao para 

equacionar o deficit atuarial, em desacordo com os arts. 17 e 

18 da Portaria do Ministerio da Previdencia Social n°
403/2008.

Sugeriram, por fim, que seja determinada a inclusao 

da materia na programagao de auditories do Tribunal, para 

verificar a legalidade dos registros contabeis e calculos 

atuarias do Fundo Financeiro.
Ratifico tal entendimento.

2.5 DETERMINAgOES CONSTITUCIONAIS DE APLICAgOES DE RECURSOS 

2.5.1 Educagao
0 art. 212 da Constituigao estabelece que os

Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita 

resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferencias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Feitas as devidas compensagoes, verificou-se que o 

Estado aplicou em manutengao e desenvolvimento da educagao, 
no exercicio de 2017, a importancia de R$ 4,19 bilhdes, 

equivalente ao percentual de 22,70% da receita liquida de
impostos e transferencias.

Para atingir o minimo exigido constitucionalmente, 
o governo estadual deveria ter aplicado mais R$ 425,59 

milhoes.
Auditores da DCG nao consideraram no compute dos 

gastos o montante correspondente ao pagamento com inativos da 

educagao, posto que a proposta apresentada pela SEF no ano de
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2007 de redugao gradativa das despesas com inativos num 

periodo de 20 anos nao foi aceita, por ferir frontalmente a 

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.
Nesse sentido, eis o que preceitua o Anexo X do 

Manual aprovado pelas Portarias n°s STN/MF 462 e 757, de 

2009:

Considerando a interpretagao conjunta dos arts. 37 e 40 da 

Constituigao, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 

n° 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite 

constitucional com MDE, a componente "remuneragao" deve se 

restringir as despesas correspondentes ao pagamento do 

pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo, emprego 

ou fungao na atividade de ensino, excluindo-se, por 

consequinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e

pensionistas, pois a lei faz distingao entre as especies de 

rendimento: remuneragao, proventos e pensoes. As despesas 

com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente 

classificadas como previdencia. (Grifo meu)

Nas contas do exercicio de 2015, entendeu-se que a 

exclusao das despesas com os inativos do percentual a ser 

aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino e urn 

procedimento que o Governo do Estado vem implementando 

gradativamente; que os Pareceres Previos dos exercicios 

anteriores mantem a ressalva relativa a inclusao de gastos 

com inativos da educagao no calculo do percentual minimo 

constitucional; tendo havido recomendagao para constituigao 

de comissao mista, constituida por representantes do TCE e 

das Secretarias de Estado da Fazenda e da Educagao para 

formalizagao de nova proposta de exclusao das despesas com os 

inativos do percentual a ser aplicado em manutengao e 

desenvolvimento do ensino (Parecer Previo sobre as Contas do 

Governo do Estado - exercicio 2015, fl. 156).

A situagao e recorrente.
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A soma dos valores referentes ao mencionado periodo 

(2011 a 2017), que deixaram de ser aplicados para se alcangar 

o mlnimo constitucional, perfez o montante de R$ 2,33 

bilhoes.21
Auditores da DCG tambem excluiram do calculo do

percentual os cancelamentos no exerclcio de 2017 de restos a 

pagar inscritos com disponibilidade financeira do exerclcio 

anterior, cujo montante foi de R$ 2.801.421,78.
Quanto ao FUNDEB, foi apurado que o Estado repassou 

o montante de R$ 3,40 bilhoes, tendo recebido, em 

contrapartida, a quantia de R$ 2,19 bilhoes, do que se 

conclui que a perda financeira foi de R$ 1,21 bilhao (35,65% 

do total de recursos repassados como contribuigao).
Essa perda e considerada para fins de apuragao do 

indice minimo constitucional.
Auditores divergencies sobreapontaram

contribuigdes do Estado ao FUNDEB.
A primeira decorre do ajuste de contas anual do

FUNDEB relative aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, onde
foram apuradas diferengas entre os valores repassados pelo
Estado ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhoes, R$ 56,06
milhoes e R$ 96,62 milhoes, respectivamente.

Essas diferengas foram reclamadas pelo Ministerio
da Educagao e consubstanciam-se, precipuamente, no percentual 
nao repassado ao FUNDEB em razao da arrecadagao do ICMS 

vertida ao FUNDOSOCIAL,

as

nos termos da Lei estadual n°
13.334/2005.

A SEF esclareceu que, em virtude do Acordao n° 

892/2010 proferido pelo Tribunal de Contas, a partir do 

exerclcio de 2013, passou a considerar as receitas do

21 Montante que nao leva em conta exatamente os gastos computados com 
inativos, mas sim os recursos faltantes para o cumprimento do minimo 
constitucional (os gastos com inativos computados pelo Poder Executive 
frequentemente ultrapassam o piso de aplicagao anual em manutengao e 
desenvolvimento do ensino).
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FUNDOSOCIAL como de origem tributaria na base de calculo para 

aplicagao do minimo constitucional em educagao basica, 
resultando na aplicagao de R$ 85,17 milhoes na fonte 0261 na 

fungao educagao em 2013 (25,68%), e R$ 85,77 milhoes (27,04%) 

em 2014.

Defendeu-se que, com relagao a cota estadual, a 

observancia da vinculagao constitucional a educagao basica 

foi integralmente cumprida.
Ja no que tange a cota municipal, reconheceu-se 

como devida, propondo a devolugao a partir de 2016, pelo 

prazo maximo de 36 meses, de forma a nao comprometer o fluxo 

de caixa do Estado.
Auditores da DCG constataram que, a partir do 

exercicio de 2016, as referidas contribuigbes passaram a ser 

realizadas.
Com relagao ao passive dos exercicios de 2013, 2014 

a SEE continua a discussao com o Fundo Nacional dee 2015,
Desenvolvimento da Educagao.

Quanto aos recursos do FUNDEB aplicados na educagao 

destaca-sebasica, do demontanteque,
disponibilizados em 2017 (R$ 2,21 bilhoes), foram utilizados

alcangando-se o percentual de

recursos

pelo Estado R$ 2,13 bilhoes, 
96,32%.

Os recursos nao utilizados no exercicio de 2017 

(3,68%) deverao ser aplicados no primeiro trimestre de 2018.
No que tange a aplicagao dos recursos nao 

utilizados no exercicio de 2016, que foram de R$ 43,11 

milhoes (2,05% da receita do FUNDEB), verificou-se ter havido 

a realizagao de despesas correspondentes.
Ou seja, foi cumprida a legislagao no que diz 

respeito a aplicagao dos recursos financeiros do FUNDEB, 
remanescentes do exercicio anterior.
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Registrou-se ter side destinado o total de R$ 1,74 

bilhao a remuneragao dos profissionais do magisterio da 

Educagao Basica, alcangando o equivalente a 76,59% das 

receitas do FUNDEB.
No que diz respeito a aplicagao de recursos no 

Ensino Superior, constatou-se que nao foi atingida a meta do 

art. 170 da Constituigao do Estado, uma vez que foi aplicado 

o valor de R$ 65,69 milhoes, correspondente a 1,42%.
Nao foram atingidos os indices do art. 1°, I e II, 

da Lei Complementar Estadual n° 281/2005, os quais 

estabelecem os limites minimos de recursos para destinagao 

aos alunos matriculados nas fundagoes educacionais de Ensino 

Superior instituidas por lei municipal e os limites minimos 

de recursos para destinagao aos alunos matriculados nas 

demais Instituigoes de Ensino Superior.
0 Estado nao vem aplicando anualmente em ensino 

superior o minimo exigido pelo art. 170 da Constituigao 

Estadual.
Quanto aos repasses as APAEs, segundo auditores da 

DCG, no exercicio de 2017, o FUNDOSOCIAL destinou o montante 

de R$ 28,08 milhoes, cumprindo o valor minimo disposto no 

art. 8°, § 1°, II, da Lei Estadual 13.334/2005, alterada 

pelas Leis Estaduais n°s 16.297/2013 e 17.172/2017.
Com relagao a aplicagao dos recursos do salario- 

educagao, o Governo do Estado nao cumpriu com as exigencias 

da legislagao, visto que do total de recursos arrecadados, 
foi comprometido orgamentariamente, no exercicio de 2017, o 

valor de R$ 216,89 milhoes, equivalente a 95,39% das receitas 

da contribuigao.
0 Estado aplicou na educagao superior, em 2017, 

almejando o cumprimento do art. 171 da Constituigao Estadual, 
a importancia de R$ 37,86 milhoes, equivalente a 70,56% do 

valor recolhido ao Fundo de Educagao Superior (R$ 53,66 A
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milhoes), portanto, 
arrecadagao.

deixando

0 tema referente a aplicagao do minimo 

constitucional em educagao sera objeto de analise especifica 

neste parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia 

para valoragao das contas prestadas relativas ao exercicio de 

2017.

Da mesma forma o fare! com relagao a aplicagao do 

percentual minimo em ensino superior exigido pela 

Constituigao Estadual.

2.5.2 Acompanhamento do Plano Nacional de Educagao
Em atengao ao cumprimento do Plano Nacional de 

Educagao (Lei n° 13.005/2014), o qual determine que os 

Estados elaborem seus correspondentes pianos, foi editada a 

Lei Estadual n° 16.794/2015, que aprova o Plano Estadual de 

Educagao para o decenio 2015-2024.
Entre as metas estabelecidas, auditores da DCG 

destacaram quatro (Metas 1, 3, 9 e 18), cuja execugao deveria 

ser concluida nos exercicios de 2016 e 2017.
Contudo, da analise do infografico constante do 2° 

Relatorio Tecnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de 

Educagao de Santa Catarina, pega integrante do Balango Geral 
do Estado, denota-se que as Metas 1, 3 e 9 nao foram 

cumpridas.
A Meta 18, por sua vez, sequer foi avaliada no 

referido relatorio de monitoramento do PEE, o que inviabiliza 

qualquer analise a respeito.
Ainda que por meio do Decreto Estadual n° 

1.220/2017, o Poder Executive tenha instituido comissao para 

monitoramento e avaliagao do Plano Estadual de Educagao para 

o decenio 2015/2024, os indices aquem das metas previstas 

merecem ser ressalvados. /

37



ESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

2.5.3 SIOPE

0 SIOPE (Sistema de Informagoes sobre Orgamentos 

Publicos em Educagao) e um sistema eletronico que tem por 

objetivo a transparencia de quanto e investido em educagao, 
nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo auditores da DOG, o Estado nao divulgou os 

dados no referido sistema com relagao ao exercicio de 2017; 
contudo, ressaltou que o prazo final para os Estados 

encaminharem as informagoes e 31 de maio.
Segundo auditores da DCG, no que tange ao exercicio 

de 2016, os dados divulgados pelo Estado no SIOPE estao em 

consonancia com as informagoes contidas no Relatorio Resumido 

da Execugao Orgamentaria do Estado, relative ao sexto 

bimestre.
Logo, nao ha ressalva a ser feita, quanto ao

topico.

2.5.4 Saude
De acordo com a Constituigao e a legislagao 

complementar, os Estados devem aplicar em agoes e servigos 

publicos de saude o valor minimo correspondente a 12% do 

produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das 

transferencias de recursos provenientes da Uniao, deduzidos 

os valores transferidos aos municipios, relatives a 

participagao destes nas receitas dos Estados.
No ambito do Estado de Santa Catarina, foi aprovada 

a Emenda Constitucional n° 72, de 9 de novembro de 2016, que 

deu nova redagao ao art. 155 da Constituigao e ao art. 50 do 

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), 
estabeleceu limite minimo de gastos com saude no patamar de 

15%.22

22 0 limite estabelecido pela Constituigao Estadual esta em discussao por 
meio da ADIN n° 5897 no STF.
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Referido percentual sera aplicado 

gradativa ate o exercicio de 2019.
Para o exercicio em analise, o Governo do Estado 

deve aplicar em agoes e servigos publicos de saude 13% do 

produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das
transferencias de recursos provenientes da Uniao, deduzidos 

os valores transferidos aos municipios, relatives a
participagao destes nas receitas dos estados.

A base de calculo e a mesma considerada para fins 

de verificagao das aplicagoes minimas em MDE, constante na 

Tabela 92 do Relatorio da DCG,23 cujo montante apurado 

importa em R$ 18.474.407.230,31.
No exercicio de 2017, o Governo do Estado aplicou 

em agoes e servigos publicos de saude R$ 2,35 bilhoes, 

equivalente a 12,73% das receitas liquidas de impostos e 

transferencias, o que demonstra que o Estado cumpriu o 

dispositivo da Constituigao Federal, mas nao cumpriu o 

disposto no art. 50, I, do ADTC da Constituigao do Estado de 

Santa Catarina.

forma

Ressalta-se que os valores apurados divergem dos 

valores publicados pela SEE no Relatorio Resumido de Execugao 

Orgamentaria do 6° bimestre de 2017,24 razao para corregao e 

republicagao.
Com relagao ao cumprimento da Lei estadual n° 

16.159/2013, por meio da qual o Estado esta autorizado a 

repassar aos municipios catarinenses incentives financeiros 

destinados a consultas e exames de media e alta complexidade, 
auditores da DCG constataram, em consulta aos sistemas SIGEF 

e e-Sfinge, nao terem sido realizados pagamentos.

23 FI. 143.
24 Disponivel em: <http://www.transparencia.sc.gov.br>. Acesso em: 14-5- 
2018 .
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0 descumprimento da Lei estadual n° 16.159/2013 

merece ser objeto de ressalva.25
No que tange a Lei estadual n° 16.968/2016, que 

instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitals 

Filantropicos de Santa Catarina, ao HEMOSC, ao CEPON e aos 

Hospitals, por meio de recursos provenientes da devolugao 

voluntarias dos Poderes, de doagoes efetuadas por 

contribuintes tributaries, e dos rendimentos de aplicagao 

financeira, auditores da DCG constataram que o Estado nao 

cumpriu os preceitos legais.
0 limite de 10% a ser repassado ao HEMOSC e ao 

CEPON restou ultrapassado (19,41%) e os hospitals municipals 

e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos 

receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.
Ainda, o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% 

dos recursos arrecadados em 2017, visto que empenhou o 

montante de R$ 11.325.974,26, para uma arrecadagao de R$ 

26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhoes de reals.
0 descumprimento da Lei estadual n° 16.159/2013 

merece ser objeto de ressalva.
0 tema referente a aplicagao do minimo 

constitucional em saude sera objeto de analise especifica 

neste parecer, entre os itens que repute de maior relevancia 

para valoragao das contas prestadas relativas ao exercicio de 

2017.

2.5.5 Acompanhamento do Plano Nacional de Saude - PNS
Para o periodo de 2016/2019, os dados sao 

preliminares, visto que algumas avaliagoes ainda estao sendo 

atualizadas durante o exercicio de 2018 e outros estao em 

fase de validagao. A
/

25 Nas contas de 2016, 
de ressalva.

o descumprimento da Lei n° 16.159/2013 foi objeto
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2.5.6 SIOPS

0 SIOPS (Sistema de Informagoes sobre Orgamentos 

Publicos em Saude) e um sistema que tern por objetivo a 

transparencia de quanto e investido em agoes e servigos 

publicos de saude, nas esferas federal, estadual e municipal.
Segundo auditores da DOG, o Estado informou os 

dados solicitados de todos os semestres de 2017.

2.5.7 Pesquisa Cientifica e Tecnologica
0 art. 193 da Constituigao Estadual estabelece que 

cabe ao Estado destinar pelo menos 2% de suas receitas 

correntes26 a pesquisa cientifica e tecnologica, sendo que a 

metade desses recursos deve ser destinada a pesquisa 

agropecuaria.
Pela legislagao complementar, tais recursos devem 

ser aplicados, de forma conjunta, pela EPAGRI e FAPESC, 
cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A base de calculo para apuragao foi de R$ 23,55 

bilhoes, do qual deveriam ser aplicados o montante minimo de 

R$ 470,97 milhoes.
No entanto, os valores apurados pelos auditores da 

DCG somaram R$ 400,28 milhoes, sendo R$ 364,55 milhoes pela 

EPAGRI, na fungao Agricultura, e R$ 35,73 milhoes pela EPAGRI 
e FAPESC, na fungao Ciencia e Tecnologia.

Tais valores correspondem a 1,70% das receitas 

correntes, ficando R$ 70,68 milhoes aquem do minimo que 

deveria ser aplicado.
Assim, restou descumprido o exigido pelo art. 193 

da Constituigao Estadual.
Nas Contas de 2016, o Exmo. Relator, Conselheiro 

Luiz Roberto Herbst, destacou em seu voto que, assim como no 

caso da Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e Saude, 
trata-se de mandamento constitucional que vem sendo

26 Delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios.
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reiteradamente descumprido pelo Estado, motivo pelo qual 
considerou ser uma das restrigoes consideradas graves e que 

poderia ensejar a rejeigao das Contas.
Contudo, por maioria de votes, o voto divergente do 

Conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall restou vencedor, por meio 

do qual considerou que a questao poderia ser objeto de 

ressalva, conforme encaminhamento adotado nas Contas do 

exercicio anterior.28
De fato, o descumprimento de limite constitucional 

ensejaria a reprovagao das contas.
Todavia, na esteira do que vem sendo decidido pelo 

Tribunal de Contas em anos anteriores, a questao deve ser 

objeto de ressalva.29

27

2.6 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS
No exercicio de 2017, a administragao indireta era 

composta por 20 entidades, com maioria das agoes com direito 

a voto pertencente ao Estado.
De acordo com analise efetuada nos Balangos 

Patrimoniais e nas Demonstragoes do Resultado do Exercicio 

consolidadas, identificou-se preliminarmente que o total do 

Ativo e Passive consolidado das empresas estatais no final 
do exercicio de 2017 correspondeu a R$ 17,48 bilhoes.

0 confront© entre o Ativo e o Passive Circulante 

no exercicio de 2017 revela que ha uma diferenga 

significativa entre os recursos existentes para fazer frente 

aos valores a serem liquidados.
No curto prazo, ha uma diferenga de R$ 6,33 bilhoes 

a maior nas obrigagoes com vencimento em curto prazo, 
vislumbrando-se, com isso, dificuldade de liquidez corrente,~N

27 Processo n° PCG - 17/00171094, fls. 1869/1869-v e 1880-v.
28 Voto n° GAC/WWD - 308/2017, f1. 19.
29 0 descumprimento na aplicagao dos recursos a pesquisa e tecnologia 
esta sendo monitorado por meio dos processes n°s @PMO-16/00512230 e @PM0- 
16/00510962.
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uma vez que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo existe 

apenas R$ 0,46 para quita-la.
0 Ativo Nao Circulante equivale a 2,33 vezes o 

valor do Passive Nao Circulante.
Conforme auditores da DCG, o Estado, por meio de 

seus gestores estatais, deve buscar alternativas no sentido 

de reequilibrar a liquidez de menor prazo (Circulante).
A questao deve ser objeto de recomendagao.30
Com relagao a Demonstragao de Resultado do 

Exercicio, os destaques negativos ficam por conta das 

empresas CASAN, CODESC, INVESC, e SCGAS, que apresentaram os 

prejuizos mais significativos, de R$ 28,48 milhoes, R$ 31,74 

milhoes, R$ 38,57 milhoes 

respectivamente.
R$ 46,06 milhoes,e

Tais entidades tern a participagao do Estado quase 

que exclusive na composigao do capital.
Por conta disso, ha uma projegao negative com urn 

prejuizo de R$ 28,26 milhoes a conta do Estado.
A meu ver, a questao detem relevancia suficiente 

para que faga parte da programagao de auditorias do Tribunal.

2.7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO
0 Tribunal de Contas vem destacando reiteradamente 

inconformidades na estruturagao e forma de funcionamento do 

Sistema de Controle Interne do Poder Executive.
Apesar dos avangos apresentados com a alteragao 

introduzida pelo Decreto n° 1.670/2013, a Secretaria de 

Estado da Fazenda continua sendo o Orgao Central do Sistema 

de Controle Interne do Poder Executive, o que e incompativel 
com os principios basilares de sistemas de controle, tais 

como autonomia, segregagao de fungoes, subordinagao 

hierarquica direta ao Chefe do Poder Executive.
Ha que se ressalvar a questao. 31 /

30 Nas contas de 2016 essa questao foi objeto de recomendagao.
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No que tange ao cumprimento do art. 70 da Resolugao 

n° TC - 6/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), o relatorio do 

orgao central do sistema de controle interno nao atendeu a 

todos os requisites.32
Constatou-se, ainda, o descumprimento da Instrugao 

20/2015, que estabelece criterios para 

organizagao e apresentagao da prestagao de contas anual, 
normas relativas a remessa de dados, informagdes e 

demonstrativos por meio eletronico.
Tais pontos tambem devem ser objeto de ressalva.33
Importante destacar que em 11-12-2017 o Exmo. 

Governador do Estado ajuizou no Supremo Tribunal Federal a 

Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5851 contra o 

inciso II do Anexo I da IN n° TC-20/2015, com a redagao dada 

pela Portaria n° 362/2016, por entender que foram criadas 

atribuigdes para o sistema de controle interno do Poder 

Executive, por meio de ato normative do Tribunal de Contas, 
representando ingerencia do controle externo sobre o controle 

interno.

Normative n° TC

Neste cenario, cabe acompanhar os desdobramentos 

advindos do julgamento no STF.

2.8 DEMAIS ASSUNTOS
2.8.1 Seguranga Publica

Conforme art. 105 da Constituigao Estadual, 
Seguranga Publica e dever do Estado, direito
responsabilidade de todos, devendo ser exercida para

a
e
a A

31 Nas contas de 2016, a ausencia de plena autonomia do Sistema de 
Controle Interno do Poder Executive foi objeto de ressalva.
32 A nao observancia de elementos exigidos pelo art. 70, da Resolugao n° 

6/2001 ja foi objeto do process© de monitoramento n° 12/00062865TC
autuado por ocasiao da apreciagao das Contas de Governo do exercicio de 
2010 11/00112798),(PCG
recomendagao.
33 Nas contas de 2016, 
Resolugao n° TC- 
Controle Interno, 
objeto de ressalva.

cuja decisao considerou atendida a

a ausencia dos elementos exigidos no art. 70 da 
6/2001 no relatorio do orgao central do Sistema de 
bem como o descumprimento da IN n° 20/2015, foram
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preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e 

do patrimonio.
As Secretarias que atuam e desenvolvem essa

atividade sao as seguintes: Secretaria de Estado da
Seguranga Publica (SSP); 
Cidadania (SJC);
(SDC).

Secretaria de Estado da Justiga e 

Secretaria de Estado da Defesa Civil

Do total empenhado em Seguranga Publica no Estado 

em 2017 (R$ 3,6 bilhoes) , 74% referem-se a SSP (R$ 2,61 

bilhoes), 23% a SJC (R$ 839,98 milhoes) e 3% a SDC (R$ 88,17 

milhoes).
Constatou-se que, na Secretaria de Estado da 

Seguranga Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o 

"De olho no crime,, (R$ 2,00 bilhdes) , enquanto que na 

Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania foi o programa 

"Gestao de Pessoas" (R$ 424,66 milhoes), e na Secretaria de 

Estado da Defesa Civil foi "Prevengao e Preparagao para 

Desastres" (R$ 64,04 milhoes).
No tocante ao sistema prisional, atualmente o 

Estado mantem 49 unidades prisionais, cuja gestao esta sob a 

responsabilidade da SJC.
De acordo com dados extraidos pelos auditores da 

DCG por meio do sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho 

Nacional de Justiga (CNJ), em 6-4-2018, o Estado possuia urn 

deficit de 3112 vagas.
As regionais que apresentaram os maiores deficits 

de vagas foram as Regionais 534 (967 vagas) e 435 (614 vagas).
Ainda de acordo com o sistema Geopresidios, a 

avaliagao da situagao das unidades prisionais de Santa 

Catarina com a indicagao de "excelente" foram:
Prisional Avangada de Sao Francisco do Sul;

Unidade
Penitenciaria e

34 Regiao Serrana e Meio Oeste Catarinense 
do Sul, Lages, Campos Novos, Porto Uniao e Videira.
35 Vale do Itajai - Itajai, Barra Velha e Itapema.

Curitibanos, Sao Cristovao
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Presidio do Complexo Penitenciario do Valor do Itajai; 

Presidio Regional de Chapeco.
Ja as unidades avaliadas com a indicagao de 

"pessima" foram os Presidios Regionais de Biguagu, Ararangua, 
Mafra, Itajai, Cagador, Xanxere e Blumenau, bem como o 

Presidio Feminine de Florianopolis e a Unidade Prisional 
Avangada de Canoinhas.

Ha de se recomendar providencias quanto aos 

deficits de vagas nos presidios e quanto aqueles avaliados 

com a indicagao "pessima".

2.8.2 Publicidade
A analise consolidada das despesas com servigos de

incluindopublicidade propaganda,
dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2017,

empresas naoe as

aplicou R$ 109,49 milhoes.
Em relagao ao exercicio anterior, as despesas com 

publicidade e propaganda aumentaram em 1,13%.
Quando comparado ao exercicio de 2015, verifica-se 

urn crescimento de 22,3%.
Cabe destacar os gastos realizados pelos orgaos que 

compoem os orgamentos fiscal e da seguridade social 
administragao direta, fundos especiais, autarquias, fundagoes 

e empresas estatais dependentes, que totalizaram R$ 95,20 

milhoes.
No Poder Executive, foram gastos R$ 62,28 milhoes 

no exercicio de 2017. Somados com R$ 66,89 do exercicio de 

o Poder Executive gastou R$ 129,77 milhoes em 

publicidade e propaganda nos dois ultimos exercicios.
0 que concentrou o maior volume de despesas com 

publicidade e propaganda foram campanhas institucionais, que 

atingiram o valor de R$ 22 milhoes.
As despesas com campanhas foram objeto de analise 

pelo Tribunal de Contas no ambito do process© n° RLA

2016,

46



£FIs.Jm3 M tESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

ib rrjjC
g? RObrica

14/00299400, convertido em tomada de contas especial, em face 

de gastos com propaganda e publicidade desvinculados do 

carater institucional, da ordem de R$ 53,80 milhoes, gastos 

em 2012, 2013 e 2014.
Houve autos apartados para apurar indicios das 

mesmas praticas em 2016 (processo n° RLI 16/00417425).
As despesas com publicidade legal do Estado de 

Santa Catarina, no exercicio de 2017, incluindo as empresas 

nao dependentes, totalizaram R$ 75,29 milhoes.
Assim, o total de despesa com publicidade no 

exercicio de 2017 foi de R$ 184,78 milhoes (R$ 109,49 milhoes 

+ 75,29 milhoes).
0 Poder Executive efetuou gasto com publicidade 

(propaganda e legais) no valor de R$ 109,17 milhoes.
Pode-se concluir que os gastos com publicidade sao 

elevados e estao em dissonancia com as dificuldades 

enfrentadas em diversas areas de atuagao do Estado.
A questao deve ser objeto de ressalva.

2.8.3 PACTO por Santa Catarina
0 PACTO por Santa Catarina tern como principal 

objetivo o incremento da estrutura de atendimento as 

necessidades da sociedade catarinense, gerando melhorias na 

qualidade de vida e na competitividade da economia do Estado.
Os projetos executados com recursos estaduais, 

provenientes do Tesouro Estadual, Uniao, convenios e de 

operagoes de credit© firmadas com instituigdes financeiras 

nacionais e estrangeiras.
No exercicio de 2017, os recursos foram da ordem de 

R$ 11,48 bilhoes, compostos por a 70% de recursos de 

financiamentos e 30% de outras fontes, como convenios com a 

Uniao, recursos estaduais e outros financiamentos diretamente 

contratados pela CASAN. s
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0 Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 1,04 bilhao 

relative a liberagao de recursos de operagdes de credito 

vinculadas ao PACTO.
Os projetos relevantes do programa somaram R$ 1,24 

bilhoes, conforme Tabela 130 do Relatorio da DCG, e entre 

eles o projeto que apresenta o maior valor executado foi a 

restauragao e reabilitagao da Ponte Hercilio Luz, que 

alcangou o montante de R$ 276.737.148,88.
Acerca das obras da Ponte Hercilio Luz, tramita no 

Tribunal o process© n° REP-15/00524623.

2.8.4 Fia
0 FIA e um fundo especial, controlado pelo Conselho 

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), 
constituido por recursos que, por lei, estao destinados as 

agoes de atendimento a crianga e ao adolescente, sendo 

supervisionado pela Secretaria de Estado da Assistencia 

Social, Trabalho e Habitagao (SST).
A LOA de 2017 previu aplicagao de recursos do FIA 

no montante de R$ 343,38 mil, havendo execugao de R$ 473,90 

mil, ou seja, foram gastos 38% do valor orgado.
A receita arrecadada em 2017 (R$ 472 mil) foi 

inferior em 236% a receita arrecadada em 2016 (R$ 1,6 

milhoes).
Ja a despesa realizada em 2017 foi superior em 

253,82% a despesa realizada em 2016.
Desde a analise das Contas de 2011, observava-se 

que os valores gastos sao muito inferiores aos arrecadados, 
acumulando-se recursos na conta do FIA para serem aplicados 

em exercicios seguintes.
Em 2014, a Secretaria responsavel aplicou de forma 

tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo, cumprindo a 

determinagao do Tribunal de Contas no ambito do processo n° 

PMO-12/004 9082 4.
/
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0 Estado, em 2016, voltou a empenhar valores 

inferiores aos arrecadados, sendo a questao objeto de 

ressalva nas Contas do Governo.
No exercicio de 2017, houve aplicagao de recursos 

(R$ 474 mil) superior a receita arrecadada (R$ 472 mil).
Contudo, ainda resta saldo de recursos arrecadados 

em exercicios anteriores de R$ 3,01 milhoes.
Cabe a Secretaria responsavel tomar as medidas 

administrativas cabiveis e envidar esforgos para que os 

recursos do FIA sejam aplicados de maneira adequada, 
cumprindo as metas planejadas.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a respeito. 36

2.8.5 Apuragao de custos pelo Estado
No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento

de urn sistema para apuragao e controle de custos (Sistema de 

Custos do Estado de Santa Catarina SICSC), com a pretensao 

de calcular custos em tempo real, oferecendo agilidade e 

interagao ao processo de tomada de decisao dos gestores 

publicos.
Segundo o Balango Geral do Estado de Santa Catarina

houve a integragao das 

informagoes do sistema da Secretaria de Estado de Educagao 

(SISGESC) e do sistema de Informagoes Penitenciarias da 

Secretaria de Justiga e Cidadania (IPEN).
Auditores da DCG sugeriram que o Estado de Santa 

Catarina permanega com a implantagao de apuragao de custos 

dos servigos publicos e que sua conclusao seja o mais breve 

possivel, para o cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei
Complementer n° 101/2000.

no exercicio de(BGE), 2017,

/

36 0 descumprimento das metas planejadas com relagao a aplicagao dos
recursos do FIA e objeto de monitoramento no processo n° @PMO- 
17/00737691.
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Dessa feita, deve ser feita recomendagao a 

Diretoria de Contabilidade-Geral da Secretaria do Estado da
37Fazenda a respeito.

2.8.6 Transparencia
A Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei 

Complementar n° 131/2009, e o Decreto n° 7.185/2010
transparencia mediante divulgagao de 

informagoes sobre as execugoes orgamentaria e financeira, em 

meios eletronicos de acesso publico.
Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2016, 

ocorreram agoes para a melhoria da transparencia da 

arrecadagao e dos gastos publicos do Governo.
Essas agoes culminaram com a inauguragao, ja no 

inicio do exercicio de 2017, do novo Portal da Transparencia 

do Poder Executive Estadual, cuja qualidade de visualizagao 

merece elogio, no sentido de permitir maior interatividade 

com o cidadao, contribuindo para o incremento do controle 

social sobre a gestao publica do Estado.
Destaquem-se os modules de consults da receita 

detalhada e da despesa detalhada, os quais permitem ao 

consulente montar base de informagoes, inclusive com recursos 

graficos, selecionando o period© desejado, orgao, item de 

despesa, alem de outros detalhamentos especificos.
Contudo, tomando por base os dispositivos 

aplicaveis da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Decreto n° 

7185/2010 e da Lei de Acesso a Informagao, auditores da DCG 

identificaram alguns dados ainda nao disponiveis, tais como 

langamento da receita com identificagao do contribuinte, 

informagoes de todos os cargos criados, provides e vagos, ^

asseguraram a

37 Nas contas de 2016, a conclusao da implantagao do sistema para 
apuragao de custos dos servigos publicos, visando ao cumprimento do art. 
50, §3°, da Lei Complementar n. 101/2000, pela Diretoria de Contabilidade 
Geral da Secretaria do Estado da Fazenda, foi objeto de recomendagao, 
sendo autuados processes de monitoramento n°s @PMO-16/00510296 e @PMO- 
16/00509441.
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relagao dos desembolsos de operagdes independentes de 

execugao orgamentaria, entre outros.
Apenas em relagao ao ultimo ponto mencionado 

(desembolsos de operagoes independentes de execugao 

orgamentaria), cabe destacar que, muito embora a relagao de 

tais desembolsos esteja disponivel na pagina do portal, ha 

necessidade de previo fornecimento do CNPJ da pessoa juridica 

beneficiaria do pagamento, condigao restritiva ao amplo 

acesso dessas informagoes.
Necessaria recomendagao que sejam adotadas 

providencias quanto as deficiencias verificadas, dando-se 

total cumprimento as exigencias legais.38

2.9 MONITORAMENTO, RESSALVAS E RECOMENDAgOES DAS CONTAS DE 2016 E 

DE ANOS ANTERIORES
A partir do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas 

passou-se a acompanhar, por meio de process© de 

monitoramento, as ressalvas e recomendagoes exaradas pelo 

Tribunal Pleno quando da apreciagao das contas, exigindo-se 

do Poder Executive a apresentagao de Plano de Agao para o 

exame das providencias saneadoras.
Estao sendo monitoradas atualmente as ressalvas e 

recomendagoes exaradas nos exercicios de 2010 a 2016.
Do monitoramento dessas ressalvas e recomendagoes, 

tem-se que 43 processes de monitoramento foram arquivados,39 

e 37 processes de monitoramento se encontram em tramitagao, 
dos quais 24 sao processes eletronicos.

3 - ANALISE DAS QUESTOES DE MAJOR RELEVANCIA PARA VALORAgAO 

DAS CONTAS PRESTADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017

38 Nas contas de 2016 a questao foi objeto de recomendagao, ainda que 
versando sobre a disponibilizagao de informagoes diversas das tratadas 
nestes autos, com excegao daquelas relacionadas a cargos publicos 
(criagao, provimento e vacancia), aqui tambem contempladas.

39 Ressalvas e/ou recomendagoes cujo respective processo de monitoramento 
ja foi julgado pelo Tribunal Pleno, com Plano de Agao considerado 
cumprido e com determinagao pelo arquivamento.
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3.1 RECOLHIMENTO E REPARTigAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS DO 

FUNDOSOCIAL - CUMPRIMENTO DA LEI N° 17.053/2016
Em decorrencia de auditoria de regularidade 

concernente ao Processo n° RLA-16/00022577, auditores do 

Tribunal constataram que, por conta de classificagao contabil 
inapropriada de doagoes efetivadas pela CELESC em favor do 

FUNDOSOCIAL, o Poder Executive deixou de repassar, ao longo 

dos exercicios de 2015 e 2016, recursos constitucionalmente 

devidos aos municipios catarinenses, poderes e orgaos 

estaduais, impactando tambem na Receita Liquida de Impostos e 

Transferencias, para efeito de aplicagao minima em Saude e 

Educagao.
A questao foi objeto de ressalva no Parecer Previo 

das Contas de Govern© do exercicio de 2015 (PCG-16/00145148), 

com evidenciagao dos valores doados pela CELESC ao longo do 

period©, resultando em determinagao do Tribunal Pleno para 

instauragao de processo de monitoramento, autuado sob n° PMO- 
16/00319669.

Posteriormente a analise das contas de govern© do 

exercicio de 2015, no intuito de proceder aos ajustes 

necessaries em virtude das transferencias efetivamente 

realizadas, a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e o 

Governador sancionou, ainda no final do exercicio de 2016, a 

Lei Estadual n° 17.053/2016 (Projeto de Lei n° 325/2016), de 

iniciativa do chefe do Poder Executive Estadual, dispondo 

sobre os efeitos das operagoes de doagao efetuadas ao 

FUNDOSOCIAL pelos contribuintes do ICMS, em contrapartida a 

fruigao de beneficios fiscais.
Conforme ja consignei no Parecer n 

48590/2017, referente a analise das Contas de Govern© do 

exercicio de 2016, a norma sobredita teve como designio 

precipuo ratificar operagoes contabeis e fiscais de 

responsabilidade da Secretaria da Fazenda quando da

MPTC-
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operacionalizagao das transferencias feitas junto ao 

FUNDOSOCIAL, com base em convenio aprovado pelo CONFAZ.
E, alem de convalidar as operagdes contabeis e 

fiscais a cargo da SEF, a Lei Estadual n° 17.053/2016 trouxe 

em seu bo jo comandos que versam sobre o modo de compensagao, 
a partir do exercicio de 2017, dos valores que deveriam, nos 

respectivos exercicios anteriores, ter composto o montante 

reservado a repartigao constitucional dos municipios, poderes 

e orgaos estaduais,40 compensando-os no Balango Geral do 

Estado, a teor do que dispoe o art. 1°, §§ 2° a 6°, da 

mencionada lei.
Diante desse quadro, salientei no exame das contas 

de govern© de 2016, a exemplo do que ja havia opinado no 

Parecer n° MPTC-47156/2017,
16/00022577, que antes de o caso ser visto como irregular 

perante a Corte de Contas, deveria haver o acompanhamento dos
atinentes 

especialmente
compensagao previstas para o exercicio de 2017 em diante.

A sugestao fora acompanhada pelo Conselheiro Wilson 

Rogerio Wan-Dall na analise das contas de 2016, cujo voto 

acabou acolhido pela maioria do Tribunal Pleno:41

exarado no process© n RLA-

desdobramentos cumprimento da Lei 
tocante as medidas de

ao n
17.053/2016, no

0 Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas, em 

consonancia com o Parecer n° 47156/2017, exarado no 

Processo RLA 16/00022577, sugeriu o acompanhamento dos 

desdobramentos atinentes ao cumprimento da Lei n° 

17.053/2016, especialmente no tocante as medidas de 

compensagao previstas para o exercicio de 2017 em diante.

Diante do exposto, considerando a existencia de urn Processo 

de Auditoria especifico sobre esse tema, ainda sem ^

40 Consoante dispoem os paragrafos 2° a 6° do art. 1° da Lei Estadual n° 
17.053/2016.
41 Voto disponivel em:
chttp://www.tee.sc.gov.br/files/file/acom/VotoDivergenteEproc2017.pdf>. 
Acesso em: 14-5-2018.
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julgamento pelo Tribunal Pleno, bem como a vigencia da Lei 
n° 17.053/2016, entendo por acompanhar a sugestao 

ministerial.

Posteriormente, em agosto de 2017, exarei novo 

parecer nos autos do processo n° RLA-16/00022577, reiterando 

a necessidade de acompanhamento dos desdobramentos atinentes 

ao cumprimento da Lei Estadual n 

destacando a existencia de novos valores, referentes a outros 

doadores do FUNDOSOCIAL, que nao foram repassados pelo Poder 

Executive nos termos legais, e tampouco estariam previstos na 

lei estadual para serem ressarcidos, tornando necessaria 

determinagao adicional quanto ao ponto.
Acompanhando as consideragoes deste Ministerio 

Publico, o Egregio Tribunal Pleno exarou, em 30-8-2017, o 

Acordao n
pertinentes ao tema em questao:42

17.053/2016, porem,

518/2017, seguintes determinagoescom as

6.3. Determiner a Secretaria de Estado da Fazenda, na 

pessoa do atual Secretario de Estado, Sr. Almir Gorges, 
que:
6.3.1. promova, na forma do disposto na Lei n. 17.053/2016, 
os ressarcimentos aos Municipios, Poderes, Orgaos Estaduais 
e as aplicagdes em Saude e Educagao, dos recursos 

repassados a menor e em desconformidade com as regras de 

repartigoes constitucionais estabelecidas em Lei (item 

2.1.1.1 do Relatorio DCE);
6.3.2. apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 120 

(cento e vinte) dias, a contar da publicagao desta 

deliberagao no Diario Oficial Eletronico do TCE 

piano de agao ou outra medida, visando ao ressarcimento aos 

Municipios, Poderes, Orgaos Estaduais e as aplicagdes em 

Saude e Educagao, dos recursos repassados a menor em fungao 

de que valores recolhidos, ao FUNDOSOCIAL, por outros 

contribuintes, nos codigos DARE 3662 e 3638, nos exercicios

DOTC-e

0

42 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° RLA- 
16/00022577. Relator: Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca. 
Acordao n° 518/2017. Data: 30-8-2017.
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de 2015 e 2016, considerados como Doagoes ao Fundo, tiveram 

sua natureza tributaria/ICMS nao considerada (item 2.1.1.1 

do Relatorio DCE); [...]
6.5. Determinar a Secretaria-geral 
que acompanhe a deliberagao (prazo) constante do item 6.3.2 

retrocitado e cientifique a Diretoria-Geral de Controle 

DGCE apos o transit© em julgado, acerca do
cumprimento, ou nao, da determinagao para fins de registro 

no banco de dados e comunicagao a Diretoria de Controle 

competente para consideragao no process© de contas do 

gestor, no caso de descumprimento.

deste TribunalSEG

Externo

6.7. Determinar a Diretoria competente desta Corte de 

Contas que, atraves de processes de Monitoramento 

acompanhe:
6.7.1. a operacionalizagao da aplicagao das medidas 

previstas na Lei 17.053/2016, conforme item 6.3.1 desta
deliberagao;
6.7.2. a restrigao relativa a classificagao contabil 
inapropriada das doagoes efetuadas ao FUNDOSOCIAL por 
outros contribuintes, atraves dos codigos DARE 3662 e 3638, 
conforme item 6.3.2 desta deliberagao, bem como a execugao 

de piano de agao ou outra medida, apresentada pela 

Secretaria de Estado da Fazenda, para ressarcimento aos 

Municipios, Poderes, Orgaos Estaduais e as aplicagoes em 

Saude e Educagao, dos recursos repassados a menor em fungao 

de que valores recolhidos, ao FUNDOSOCIAL, por outros 

contribuintes, nos codigos DARE 3662 e 3638, nos exercicios 

de 2015 e 2016, considerados como Doagoes ao Fundo, tiveram 

sua natureza tributaria/ICMS nao considerada.
6.8. Recomendar ao Chefe do Poder Executive do Estado de 

Santa Catarina e ao Secretario de Estado da Fazenda que 

identifiquem como de natureza tributaria os recursos que 

ingressam ao Fundo de Desenvolvimento Social 
-, integrando-os ao montante destinado a repartigao 

constitucional aos municipios, poderes e orgaos estaduais, 
de forma a contemplar o disposto nos arts. 158, IV, da 

Constituigao Federal e 133, II, a, da Constituigao 

Estadual, Acordao exarado na ADI n. 53.161 do Tribunal de ^ ^

FUNDOSOCIAL
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Justiga do Estado de Santa Catarina, e Decisoes ns.

521/2012 e 868/2016 do TCE/SC.

Na mesma oportunidade, houve o julgamento do PMO- 

(Decisao n°16/00319669 662/2017), arquivado em face das 

determinagoes supracitadas exaradas no process© de auditoria.
Por sua vez, o acordao exarado no processo n° RLA-

16/00022577 foi objeto de dois 

REC 17/00742776),
(REC 17/00742695 erecursos

ambos em fase de instrugao inicial pela 

Diretoria de Recursos e Reexames, razao pela qual ainda nao
houve o transit© em julgado do referido decisum.

Independentemente disso, seria essencial constar, 
na analise das contas de govern© referentes a 2017, a 

verificagao do cumprimento da Lei Estadual n° 17.053/2016 

quanto as transferencias havidas no exercicio de 2017 para 

recomposigao dos repasses nao realizados na epoca oportuna, 
uma vez que a vigencia da lei, editada em dezembro de 2016, 
independe do transit© em julgado do Acordao n° 518/2017.

Tendo em vista a inviabilidade de acesso ao Sistema 

Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal 
possivel
especificamente atreladas ao cumprimento da Lei Estadual n° 

17.053/2016, efetuadas no exercicio de 2017.
Sem embargo, cabe referenciar que, por meio do 

Memorando n° DCE-43/2017, datado de 2-6-2017, auditores do 

Tribunal ratificaram os valores consignados no Oficio n° 

GABGOV-58/2017, pelo que ficou estabelecida a necessidade de 

recomposigao do montante de R$ 248.750.000,00 aos Municipios 

catarinenses, sendo R$ 153.750.000,00 referentes a 2015, e R$ 

95.000.000,00 referentes a 2016.
Em atendimento ao disposto no art. 1°, § 5°, da Lei 

Estadual n° 17.053/2016,43 caberia ao Govern© compor a forma

SIGEF, nao foi

exatidao transferenciasapurar com as

7>

43 Art. 1° . [...] § 5° Os valores consignados como devidos aos Municipios 
serao apurados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina em
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de repasse com os Municipios em ate 36 (trinta e seis) 

parcelas mensais e sucessivas, a partir de julho de 2017.
Dividindo-se o montante total ratificado pelo 

Tribunal como devido aos Municipios (R$ 248.750.000,00) pelo 

numero de meses maximos estipulados legalmente (36 meses), 

chega-se ao valor medio de R$ 6.909.722,22 mensais, dos quais 

R$ 41.458.333,33 referem-se ao valor devido no exercicio de 

2017, considerando o period© de julho a dezembro.
A conta "Outras Obrigagdes",

Patrimonial, traz os valores devidos aos municipios 

referentes as doagoes da CELESC para o FUNDOSOCIAL, em que 

constam valores repassados, em 2017, na importancia de 56,55 

milhoes, donde conclui-se pela existencia de indicios de 

cumprimento da lei quanto ao repasse para os entes 

municipais.

Balangono

No que se refere aos Poderes e Orgaos, consta do 

Projeto de Lei n° 325/2016 (Lei Estadual n° 17.053/2016), 44 

que os valores devidos aos Poderes e orgaos autonomos do 

Estado seriam os seguintes:45
em R$

Orgao Redugao do 

repasse/2015
Redugao do 

repasse/2016
Total devido

34.353.900,00TJ 21.226.800,00 55.580.700,00
MPSC 14.427.900,00 8.914.800,00 23.342.700,00

16.641.900,00ALE SC 10.282.800,00 26.924.700,00
TCE 6.125.400,00 3.784.800,00 9.910.200,00

conjunto com o Tribunal de Contas do Estado, e baixados do Balango Geral 
do Estado mediante transferencias obrigatorias do Tesouro do Estado, 
ficando o Poder Executive autorizado a compor a forma de repasse com os 
Municipios em ate 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, a 
partir de julho de 2017.
44 Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2016/PL__0325_8_2016_Original.pdf>
. Acesso em: 14-5-2018.
45 Os valores possivelmente sao maiores, haja vista que para a confecgao 
da tabela, foi considerado somente o period© ate setembro de 2016, data 
da Mensagem n° 582, que acompanhou o projeto de lei.
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UDESC 9.188.100,00 5.677.200,00 14.865.300,00
Total 80.737.200,00 49.886.400,00 130.623.600,00

No Balango Patrimonial 
criagao da conta Transferencias Constitucionais ou Legais, 

referente aos valores devidos pelo Poder Executivo aos 

Poderes e Orgaos autonomos quanto as doagdes da CELESC, 
constando o valor devido de R$ 102,51 milhoes, menor do que a 

estimativa da tabela supratranscrita.
Desse modo, tambem ha indicios de repasses havidos 

aos Poderes e orgaos em 2017, em consonancia com o art. 1°, 
§§ 1° a 4°, da Lei Estadual n° 17.053/2016,46 muito embora 

nao seja possivel discriminar os valores especificos.
Quanto aos valores envolvendo o percentual minimo 

em saude e educagao, bem como aqueles destinados ao FUNDEB, 
nos termos do art. 1°, § 6°, e art. 3° da Lei Estadual n°
17.053/2016,47 relembre-se que houve determinagao de formagao

Consolidado Geral houve a

46 Art. 1° . [ . . . ]
§ 1° Os valores apurados nas condigoes previstas no caput deste artigo 
serao langados a credito dos beneficiaries no Balango Geral do Estado.
§ 2°
Ministerio Publico de Santa Catarina (MPSC)
Geral do Estado apos compensagao com os valores decorrentes do acrescimo 
no percentual do duodecimo das dotagoes orgamentarias, repassadas a 
partir do proximo exercicio nos termos estabelecidos na Lei de Diretrizes 
Orgamentarias (LDO).
§ 3° Os valores consignados como devidos ao Poder Legislative, incluindo 
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e o Tribunal 
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a criterio do Chefe do 
respective Poder ou orgao, podem ser baixados no Balango Geral do Estado 
e compensados com as respectivas sobras orgamentarias e financeiras 
apuradas ate o final do exercicio corrente.
§ 4° Os valores consignados como devidos a Fundagao Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) serao baixados no Balango Geral do 
Estado mediante transferencias obrigatorias do Tesouro do Estado, ficando 
o Poder Executivo autorizado a compor a forma de repasse com a UDESC em 
ate 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, a partir de julho 
de 2017.
47 Art. 1°.
§ 6° Os valores aplicados em programas e agoes de saude e educagao, no 
exercicio corrente e no anterior, alem do percentual constitucional 
minimo obrigatorio, serao utilizados para compensagao com o montante 
consignado como devido aos referidos programas e agoes, em razao do 
disposto no caput deste artigo.

Os valores consignados como devidos ao Poder Judiciario e ao
serao baixados no Balango
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cordao n0de autos apartados, nos termos do item 6. 6 do 

518/2017,48 para verificagao de compatibilidade dos comandos 

da lei estadual com as normas de regencia sobre o assunto.
Por fim, no que se refere as doagoes efetuadas por 

outras empresas alem da CELESC, nao albergadas pela Lei 
Estadual n° 17.053/2016, nao foi identificada a instauragao 

de processo de monitoramento acerca do piano de agao 

referenciado no item 6.3.2 do Acordao n 518/2017,49
provavelmente em virtude do recurso interposto pela SEE (REC- 
17/00742695), ainda pendente de analise.

Com base nessas consideragdes, conclui-se pela 

existencia de indicios de cumprimento da Lei Estadual n° 

17.053/2016 no exercicio de 2017.
Finalmente, por se tratar de assunto correlate, 

cabe aqui referenciar a existencia do processo n° @RLA-
/

Art. 3° Fica o Poder Executive autorizado a compensar os valores 
aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro do Estado diretamente em 
manutengao e desenvolvimento do ensino, quando tais valores tenham 
deixado de transitar pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da 
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), 
com o montante eventualmente apurado como devido a este Fundo ate junto 
de 2016.
§ 1° Os valores aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro do Estado de 
que trata o caput deste artigo sao aqueles que tenham sido destinados ao 
atendimento de finalidades compativeis com as do FUNDEB, nos exercicios 
anteriores a 2016.
§ 2° Fica o Poder Executive autorizado a efetuar o parcelamento do saldo 
dos valores eventualmente apurados como devidos ao FUNDEB.

Determinar a formagao de autos apartados para apurar a 
compatibilidade dos atos propostos pelos arts. 1°, §6°, e 3° da Lei n.
17.053/2016 com a legislagao atinente a aplicagao dos recursos minimos em 
saude e manutengao e desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutengao e 
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da 
Educagao.

6.3. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa do atual 
Secretario de Estado, Sr. Almir Gorges, que:

48 6.6.

49

6.3.2. apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 120 (cento e 
vinte) dias, a contar da publicagao desta deliberagao no Diario Oficial 
Eletrbnico do TCE DOTC-e -
ressarcimento aos Municipios, 
em Saude e Educagao, 
valores recolhidos,
DARE 3662 e 3638,
Doagoes ao Fundo,
(item 2.1.1.1 do Relatorio DCE); [...]

piano de agao ou outra medida, visando ao 
Poderes, Orgaos Estaduais e as aplicagoes 

dos recursos repassados a menor em fungao de que 
ao FUNDOSOCIAL, por outros contribuintes, nos codigos 
nos exercicios de 2015 e 2016, considerados como 

tiveram sua natureza tributaria/ICMS nao considerada
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16/00545162, destinado a verificar a regularidade dos 

recolhimentos e da repartigao constitucional dos recursos das 

unidades gestoras aos municipios, poderes e orgaos estaduais, 
com abrangencia sobre os exercicios de 2015 e 2016.

Conforme despacho exarado pela relatora do processo
em 22-2-2018 (Despacho n° COE/SNI-49/2018), foi determinada 

audiencia do secretario estadual da fazenda para se 

manifestar sobre importantes indlcios de irregularidades 

suscitados no Relatorio n° DCE-246/2016, tratando de posslvel 
ausencia de repasse de valores constitucionalmente devidos 

aos Municipios e aos Poderes e orgaos estaduais, por conta de 

receitas no importe de R$ 216.638.249,45, recolhidas ao Fundo 

Pro-Emprego, ao FUMDES, ao FUNPDEC e a FAPESC.
De toda sorte, deve o Tribunal acompanhar 

atentamente a questao envolvendo o FUNDOSOCIAL e os demais 

fundos, tanto por ocasiao da analise das contas de governo 

vindouras, quanto em processes especificos ja instaurados ou 

por instaurar, haja vista a importancia do assunto em face de 

sua repercussao constitucional.

3.2 ALTERAgOES ORgAMENTARIAS COM ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS 

SEM 0 PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

Conforme referido no item 2.1.5 deste parecer, 
entre as alteragdes orgamentarias realizadas no exercicio, 

auditores do Tribunal identificaram, por amostragem, diversos 

decretos determinando abertura de creditos adicionais 

(suplementares e especiais) por superavit financeiro ou 

excesso de arrecadagao, sem que houvesse o preenchimento dos 

requisites legais para tanto.
A questao ja vem sendo observada pelo Tribunal 

desde a analise das contas de governo de 2015.
Consoante ja asseverado alhures, para a abertura de 

creditos por meio de superavit financeiro do balango 

patrimonial do exercicio anterior, o saldo financeiro deve se^"^
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dar, pelo menos, em uma das contas originarias, no minimo, 
igual ao valor do credit© aberto por ocasiao da alteragao 

orgamentaria, ou no caso de conversao de fontes, deve ser 

autorizada em lei e com identificagao clara da origem do
recurso.

Especificamente em relagao a fonte 309 Superavit

Financeiro/Recursos Convertidos, analisada nos tres ultimos 

exercicios, cabe destacar que o art. 126, § 3°, da Lei 
Complementar Estadual n° 381/200750 autoriza que o superavit 

financeiro, por fonte de recursos, das autarquias, fundagoes 

e fundos especiais, no final de cada exercicio financeiro, 

seja convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios.
Em relagao ao exercicio de 2016, mesmo tendo sido 

inicialmente identificado urn saldo negative de R$ 

59.518.061,24 entre o credito aberto pelo Decreto Estadual n° 

658/2016 (R$ 59,526 milhoes) e o saldo liquido de 

disponibilidade de caixa entao existente na fonte 309 (R$ 

8.100,00), houve posterior reforgo do saldo por meio do 

Decreto Estadual n° 807/2016, no exato montante do saldo
negative inicialmente constatado (R$ 59.518.061,24), 

utilizando-se da conversao autorizada pelo art. 126, § 3°, da 

Lei Complementar Estadual n° 381/2007.51
Ocorre que para o exercicio de 2017, mesmo 

considerando-se a conversao de fontes operada por meio do 

Decreto Estadual 1135/2017 (R$ 61.208.392,55) ,52 >n

50 Art. 12 6. 
autarquias,
financeiro, sera convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios, 
excetuados os recursos de convenios, de operagoes de credito e os 
autorizados pelo Secretario de Estado da Fazenda.
51 De acordo com os dados constantes na Tabela 6 do Relatorio elaborado 
pela DCG por ocasiao das contas anuais de governo do exercicio de 2016. 
Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3% 93RIO%20T%C3%8 9CN 
ICO%20CONTAS%20DO%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 12-5-2018.

52 Valor constante do Anexo I do decreto, em atengao ao disposto no seu 
art. 2°, § 1°: "Art. 2° Os recursos incorporados nos termos do art. 1° 
serao convertidos em Recursos do Tesouro e utilizados para a abertura de

[...] § 3° 0 superavit financeiro, por fonte de recursos, das
fundagoes e fundos especiais, no final de cada exercicio
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decorrente do saldo de autarquias, fundagoes e fundos, tal 
valor nao foi suficiente para alcangar o montante de creditos 

adicionais abertos na fonte 309 (R$ 64.576.872,21), mesmo 

considerando o saldo llquido de disponibilidade de caixa 

entao existente (R$ 777.814,77), permanecendo a existencia de 

creditos adicionais abertos no importe de R$ 2,59 milhoes sem 

saldo suficiente. 53
Mas para alem disso, analisando por amostragem o 

saldo de outras fontes no exercicio de 2016 (fontes 321, 324, 
326 e 392),54 auditores da DCG haviam identificado creditos 

adicionais abertos sem saldo aparente no montante de R$ 6,65 

milhoes.55
Ja no exercicio de 2017, analisando o saldo de 

outras fontes alem da fonte 309 (fontes 300 e 391), auditores 

da DCG identificaram creditos adicionais abertos sem saldo 

aparente, ou com saldo insuficiente, no equivalente a R$ 

18,83 milhoes,56 que somados aos creditos abertos na fonte 

309 sem saldo suficiente (2,59 milhoes), alcangaram R$ 21,42 

milhoes.
0 cenario se agrava considerando os creditos 

adicionais abertos por conta de suposto 

arrecadagao.
Adeexcess©

credito suplementar, tendo como fonte de recurso o superavit financeiro. 
§ 1° Os recursos contidos no Anexo I deste Decreto serao convertidos em 
Recursos do Tesouro 
Financeiro

Exercicios Anteriores, fonte 0.3.09 
Receitas Primarias.

Superavit
Recursos Convertidos

53 De acordo com os dados apresentados na Tabela 7 do relatorio da DCG.
54 Desconsiderou-se o aparente saldo negative da fonte 397 

igualmente analisada por auditores do Tribunal no
uma vez que o Decreto Estadual n°

(R$
1.482.205,67),
relatorio referente as contas de 2016,
807/2016 tambem converteu posteriormente recursos suficiente a fonte, a 
exemplo do ocorrido com a fonte 309.
55 De acordo com os dados constantes na Tabela 6 do Relatorio elaborado
pela DCG por ocasiao das contas anuais de governo do exercicio de 2016. 
Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3%93RIO%20T%C3%89CNI 
CO%20CONTAS%20DO%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 12-5-2018.
56 Valor extraido da analise da tabela 7 do relatorio tecnico da DCG, 
decorrente da soma dos creditos abertos na fonte 391 sem 
correspondente (R$ 2.186.602,86), 
na fonte 300 (R$ 16.653.243,55),
disponibilidade liquida de caixa.

saldo
com a totalidade dos creditos abertos 

que nao continha saldo positive de
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No tocante a abertura de creditos por excesso de 

arrecadagao, deve-se observar dois requisites cumulativos: - 

saldo positive da diferenga acumulada entre a arrecadagao 

prevista e a realizada; 

exercicio.
tendencia arrecadatoria do

Em razao da analise das contas anuais de 2015, 
auditores da DCG haviam identificado creditos abertos sem 

verdadeiro excesso de arrecadagao nas fontes 101, 119, 128, 
225 e 228, totalizando R$ 8.947.774,90.

No exercicio financeiro de 2016, identificou-se a 

mesma ocorrencia quanto as fontes 192, 225, 240, 298, tendo 

sido constatada a abertura de creditos adicionais sem 

correspondente excesso de arrecadagao no montante total de R$ 

17.815.608,01.

57

Chegando no exercicio de 2017, a analise do 

fenomeno se deu nas fontes 100, 240 e 269, evidenciando a
significativa de R$ 289.717.514,35 creditossoma em
adicionais abertos por suposto excesso de arrecadagao, cujas 

respectivas fontes negative
arrecadagao, sem tendencia arrecadatoria positiva, portanto, 

sem recursos para justificar os creditos abertos.
A analise empreendida por auditores da DCG apontou 

para a insuficiente transparencia desses atos, com ausencia 

de indicagao da origem do suposto excesso de arrecadagao e 

das projegoes que indicariam tal tendencia.
As evidencias ganham em importancia considerando 

que a analise empreendida por auditores da DCG se deu por 

amostragem, podendo ter havido abertura de outros creditos em

saldoapresentaram de

A
identica situagao.

57 Dados constantes na Tabela 4 do respective relatorio, disponivel em: 
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RelatorioTecnico_2015.pdf>. 
Acesso em: 12-5-2018.
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Conforme reconhecido pelo Conselheiro Wilson 

Rogerio Wan-Dall,58 no voto que deu ensejo ao Parecer Previo 

das contas do exercicio de 2016, a situagao entao verificada 

justificava realizagao de auditoria, com o "proposito de 

verificar o efetivo cumprimento do artigo 167, V, da 

Constituigao e do artigo 43 da Lei n° 4.320/64, a fim de que 

os fatos nao se repitam".
Os numeros acima esbogados demonstram que a 

situagao nao so se repetiu, como foram evidenciados creditos 

de maior monta abertos sem superavit financeiro evidente ou 

excesso de arrecadagao, comparativamente aos exercicios de 

2015 e 2016.
Em consulta aos processes da Secretaria de Estado 

da Fazenda no sistema E-Siproc, nao foi possivel detectar a 

instauragao de processo de auditoria sobre o assunto, nos 

termos do item 5.1.3.1.1 do Parecer Previo n 0 1/2017.59
Registre-se que tramita no Tribunal o processo n° 

que trata do assunto em decorrencia da 

ressalva 6.1.1.2 e da recomendagao 6.2.1.2, ambas feitas no 

Parecer Previo das contas de 2015,60 por meio do qual o 

Tribunal devera acompanhar atentamente o saneamento future da 

questao, sem prejuizo da necessidade de dar cumprimento a 

determinagao do parecer previo referente ao exercicio de

@PMO-16/00510024,

\

58 Disponivel em:
chttp://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4542011.pdf>.
Acesso em: 12-5-2018.

Determiner a Diretoria-Geral de Controle Extern© deste59 5.1.3.1.
Tribunal, por meio da Diretoria de Controle a ela vinculada,
5.1.3.1.1.
Estado

que:
promova auditoria relative as alteragoes orgamentarias do 

nos ultimos exercicios, realizadas por fonte de recursos 
provenientes do superavit financeiro do balango patrimonial e do excesso 
de arrecadagao; [...]
60 6.1.1.2. Realizagao de alteragoes orgamentarias, por excesso de 
arrecadagao, com inobservancia dos requisites de aumento de receita e 
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado
6.2.1.2. Verificar a existencia dos requisites de aumento de receita e o 
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, quando da realizagao 
de alteragoes orgamentarias, evitando a indicagao de abertura de 
creditos, por excesso de arrecadagao, em algumas fontes de recursos, sem 
a comprovagao do excesso apontado.
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2016, com auditoria sobre a regularidade das alteragdes 

orgamentarias efetuadas pelo Poder Executive mediante 

abertura de creditos adicionais.
Independentemente disso, os dados demonstram que o 

Governo nao observou as recomendagoes feitas sobre o assunto 

nos dois ultimos pareceres previos, editando decretos de 

abertura de credit© sem a transparencia devida, descumprindo 

a parte final do art. 167, V, da Constituigao:

Art. 167. Sao vedados:

[...]
a abertura de credit© suplementar ou especial sem 

previa autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos 

correspondentes; [...]

V

A indicagao exigida constitucionalmente deve ser 

precisa, analitica e especifica de forma a viabilizar a sua 

perfeita corregao, haja vista que a abertura de creditos 

suplementares e especiais depends da existencia de recursos 

disponiveis para ocorrer a despesa, nos termos do art. 43, 
caput, da Lei n° 4320/64.

Nesse passo, a abertura de creditos adicionais sem 

a devida evidenciagao dos recursos corrompe o orgamento 

publico, dando ensejo a realizagao de despesas sem 

autorizagao legislativa e sem o adequado controls.
Conforms destacado pelo relator das contas de 

governo do exercicio de 2016,61 "a permanencia de tal pratica 

tende a tornar a lei orgamentaria aprovada pelo Parlamento urn 

documento meramente formal, em desacordo com os preceitos 

constitucionais e de finangas publicas", caracterizando-se a 

situagao como de "elevada gravidade".
Ha que destacar que a permanencia da situagao 

impacta negativamente na avaliagao das contas do exercicio de

61 Veto disponivel em:
chttp://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/454 08 63.pdf>. 
Acesso em: 12-5-2018.
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2017, constituindo restrigao grave que enseja parecer previo 

pela rejeigao das contas.

3.3 RENUNCIA FISCAL
Conforme referenciado no item 2.1.6 deste parecer, 

a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2017 

estimou uma renuncia de receita de 5,58 bilhoes, sendo que
apenas 5,67% do valor estimado foi contabilizado pela SEF (R$
316,34 milhoes), os quais tratam da renuncia oriunda de 

remissao (R$ 205,91 milhoes), concessao de isengao de carater
nao geral (71,68 milhoes) e outros beneficios diferenciados 

(R$ 38,74 milhoes).
E cedigo que o equilibrio das contas publicas 

pressupoe transparencia nos registros que permits o controle 

social, ainda que certos dados especificos possam estar 

acobertados por sigilo fiscal.
Nesse sentido, o grande montante estimado da 

renuncia de receita demands mecanismos de controle efetivo 

dos beneficios fiscais concedidos, com vistas a ensejar 

avaliagao adequada do retorno auferido pela sociedade e o 

registro dos incentives, promovendo efetiva transparencia da 

renuncia concedida pelo Estado.
Por meio da Informagao n° DIAT-12/2018, o Governo 

sustenta que parte dos beneficios fiscais nao caracterizaria 

renuncia fiscal propriamente dita, no sentido de gasto 

tributario, tratando-se somente de renuncias tecnicas 

destinadas a atragao de investimentos e manutengao de 

industrias existentes.
Contudo, mesmo essa alegagao so e passivel de ser 

avaliada caso sejam implementados e evidenciados mecanismos 

de registro e estimativa detalhados da renuncia no Estado, 
que nao constam no Balango Geral.

Conforme bem ponderado por auditores da DCG no item 

2.5 do relatorio tecnico. "independentemente de se conceituar
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a renuncia como tecnica ou fiscal, e de seus valores serem 

passiveis de mensuragao confiavel ou somente estimativas, 

faz-se imprescindivel que a Diretoria de Administragao 

Tributaria controle, avalie e divulgue para a sociedade estes 

beneficios fiscais sob a forma de renuncias, pois somente 

assim estarao cumpridos os pressupostos de controle e 

transparencia estabelecidos pela LRF."
Vale dizer, nao e admissivel que a Secretaria da 

Fazenda possua o controle de apenas 5,67% da renuncia de 

receita estimada, cujo total representa mais de 20% da 

receita arrecadada em 2017, ao mesmo tempo em que o Estado 

nao consegue cumprir o minimo constitucional em educagao e 

saude, ou mesmo o atendimento da Lei Estadual n° 16.159/2013, 
referente ao repasse de incentivos financeiros aos Municipios 

destinados a consultas e exames de media e alta complexidade.
Na sessao plenaria em que se tratou das contas 

referentes ao exercicio de 2016, sugeri a realizagao de 

auditoria sobre o ponto, proposta que foi acatada pelo 

Tribunal Pleno, nos termos da determinagao 5.1.3.1.3 do 

Parecer Previo n° 1/2017.62
Em consequencia, houve a instauragao do processo n° 

0RLA-17/00478904, destinado a verificar a regularidade das 

renuncias de receitas do Estado, analisando os registros que 

dao suporte a contabilidade, os registros contabeis e os 

processes que geram renuncia de receita para auferir a sua 

legalidade.
Paralelamente, em razao da recomendagao 6.2.3.1 do 

Parecer Previo n° 1/2016,63 tramita tambem no Tribunal

62 5.1.3 . DETERMINAgOES: [...] 5.1.3.1.3. promova auditoria visando apurar
a regularidade das renuncias de receitas, estimadas em 2016 em R$ 5,45 
bilhoes, com enfoque nos registros contabeis correspondentes e sobre os 
valores devidos pelos contribuintes que obtiveram beneficios fiscais, de 
forma a verificar o cumprimento ao disposto nos arts. 85 da Lei n. 

§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Controle da Renuncia Fiscal: 6.2.3.1. Desenvolver ferramentas 

de controle precisas e atualizadas sobre os mecanismos de atualizagao dos

4.320/64 e 1°, 
63 6.2.3.
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processo n° 0PMO-16/OO488266, destinado ao monitoramento da 

criagao de ferramentas que permitam controle absoluto sobre 

os valores da renuncia de receita, a fim de que essas 

informagoes sejam transparentes a sociedade catarinense.
Ambos os processes se encontram ainda em fase 

inicial de instrugao, devendo o Tribunal acompanhar 

atentamente a questao, dada a relevancia do tema para o 

equilibrio future das contas publicas do Estado.
Especificamente em relagao ao ICMS, cabe destacar 

que, em cumprimento ao art. 155, § 2°, XII,
Constituigao,64 houve a edigao da Lei Complementar n° 

160/2017, que previu a existencia de convenio a ser firmado 

por todos os Estados e pelo Distrito Federal, com vistas a 

mitigar os efeitos da chamada guerra fiscal, disciplinando 

sobre a "remissao dos creditos tributaries, constituidos ou 

nao, decorrentes das isengoes, dos incentives e dos 

beneficios fiscais ou financeiro-fiscais".
Em dezembro de 2017 foi aprovado o Convenio n° 

ICMS-190/2017, ratificado pelo Decreto Estadual n° 1433/2017, 
e que dispoe de prazos para que os Estados publicassem 

relagao com a identificagao de todo os atos normativos 

relatives aos beneficios fiscais:65 /T*

dag,

valores relatados no Anexo de Metas Fiscais- Estimativa e Compensagao da 
Renuncia de Receita da LDO, para que a Secretaria de Estado da Fazenda 
tenha controle absoluto sobre os valores da renuncia de receita e para 
que essas informagoes sejam transparentes a Sociedade Catarinense.
64 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos 

operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre 
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de 
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no 
exterior; [...]
§ 2° 0 imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: [...] XII 
a lei complementar: [...] g) regular a forma como, mediante deliberagao dos 
Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos e beneficios fiscais

sobre: [...] II

cabe

serao concedidos e revogados. (Grifei)
65 Disponivel em:
chttps://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV190_17. 
Acesso em: 14-5-2018.
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Clausula segunda. As unidades federadas, para a remissao, 
para a anistia e para a reinstituigao de que trata este 

convenio, devem atender as seguintes condicionantes:
I - publicar, em seus respectivos diaries oficiais, relagao 

com a identificagao de todos os atos normativos, conforme 

modelo constante no Anexo Unico, relatives aos beneflcios 

fiscals, instituidos por legislagao estadual ou distrital 
publicada ate 8 de agosto de 2017, em desacordo com o 

disposto na allnea "g" do incise XII do § 2° do art. 155 da 

Constituigao Federal;
efetuar o registro e o deposito, na Secretaria 

Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - 

CONFAZ, da documentagao comprobatoria correspondente aos 

atos concessivos dos beneflcios fiscals mencionados no 

inciso I do caput desta clausula, inclusive os 

correspondentes atos normativos, que devem ser publicados 

no Portal Nacional da Transparencia Tributaria instituido 

nos termos da clausula setima e disponibilizado no sitio 

eletronico do CONFAZ.

II

Em 12-6-2017, a SEE editou a Portaria n° 

207/2017,66 determinando ao Diretor de Administragao 

Tributaria a realizagao de analise dos beneficios tributaries 

concedidos pelo Estado, por setor economico, observado o 

prazo de 180 dias para apresentagao do relatorio, 

posteriormente estendido ate 28 de dezembro de 2018, conforme 

Portaria n° SEF-89/2018, baseada no convenio referido.67

66 0 SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas atribuigbes e 
considerando a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de 
Santa Catarina no parecer previo para julgamento das contas do Governo do 
Estado relativas ao ano de 2016, RE SOLVE determinar ao Diretor de 
Administragao Tributaria a realizagao de analise dos beneficios 
tributaries concedidos pelo Estado de Santa Catarina, por setor 
economico, observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para 
apresentar seu relatorio. (Grifos do original)
67 Art. 1° Conceder ao Diretor de Administragao Tributaria prazo 
adicional ate 28 de dezembro de 2018 para apresentar o relatorio previsto 
na Portaria SEF n° 207, de 2017, considerando os prazos previstos nas 
clausulas terceira, quanta e nona do Convenio ICMS 190, de 15 de novembro 
de 2017, ratificado pelo Decreto n° 1.433, de 21 de dezembro de 2017, que 
dispoe sobre a remissao de creditos tributaries, nos termos autorizados 
na Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017. (Grifo original)
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Independentemente disso, tramita tambem no Tribunal 
o processo n° 0RLA-17/OO411150, destinado a verificar o 

regular cumprimento dos normativos legais vigentes para 

concessao de beneficios fiscais/tratamentos tributaries 

diferenciados - TTD, analisando e confrontando a legislagao 

em vigor com as concessoes de beneficios realizadas.
0 processo ainda se encontra em fase de instrugao, 

mas os achados suscitados no Relatorio n° 192/2017 merecem 

ser referenciados, porquanto auditores da Diretoria de 

Controle da Administragao Estadual identificaram 34 

TTDs/Beneficios Fiscais a 4902 beneficiaries, cujos valores 

realizados em 2016 alcangaram R$ 6.357.179.915,37, concedidos 

via decreto sem autorizagao previa do Poder Legislative, em 

aparente desrespeito ao art. 131, XIII, g e paragrafo unico, 

da Constituigao Estadual.
0 achado ganha em importancia ja que os beneficios 

analisados se referiam a redugao da base de calculo de 

impost© e creditos presumidos, ambas situagdes enquadraveis, 
em tese, no art. 14, 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.69

Conforme bem colocado por auditores da DCE na 

mencionada auditoria,70 nao havendo "controle legislative ao 

Poder Executivo nas renuncias de receitas, [...] parte 

importante do sistema de pesos e contrapesos previstos em uma

68

68 Art. 131 0 imposto sobre operagoes relativas a circulagao de 
mercadorias e prestagdes de servigos de transporte interestadual e 
intermunicipal e de comunicagao atendera ao seguinte: [...]
XIII - a lei complementer federal que:

g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito 
Federal, serao concedidas ou revogadas isengoes, incentives e beneficios 
fiscais.
Paragrafo unico. As deliberagoes tomadas nos termos do inciso XIII, 
alinea "g", somente produzirao efeitos, no Estado, apos sua homologagao
pela Assembleia Legislativa. (Grifei)
69 Art. 14. [...] § 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, 
credito presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao 
de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributes ou contribuigoes, e outros beneficios que 
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifei)
70 Item 2.1.4 do Relatorio n° DCE-192/2017.
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democracia se perde, ou seja, a devida discussao acerca 

dessas desoneragoes fiscais nao acontece e, consequentemente, 
se esvazia a possibilidade de se inibir ou mitigar possivel 
arbitrio ou benesse das autoridades instituidoras dos 

beneficios".
Ressalte-se que o prazo de audiencia dos gestores 

no mencionado process© escoou sem apresentagao de respostas, 
conforme Informagoes n° SEG-114/2018 e n° 155/2018.

Destarte, permanece para o exerclcio de 2017 a 

inexistencia de controle adequado sobre a renuncia de 

receitas bilionaria estimada na Lei de Diretrizes 

Orgamentarias, que prejudice sobremaneira a transparencia 

fiscal demandada pela Lei Complementar n° 101/2000, bem como 

a qualidade das finangas publicas estaduais, em virtude de 

possiveis beneficios anacronicos mantidos sem avaliagao 

atualizada de sua pertinencia, ou mesmo sem o preenchimento 

dos requisites legais, constituindo restrigao grave que 

enseja parecer previo pela rejeigao das contas.

3.4 DEFICIT ORgAMENTARIO AGRAVADO PELA REALIZAgAO de DESPESAS SEM 

EMPENHO

A execugao do orgamento publico deve se pautar pelo 

equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas 

empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservagao da 

saude fiscal das finangas publicas estaduais.
0 Balango Geral do Estado demonstrou deficit 

orgamentario de R$ 221,32 milhdes, resultante da diferenga 

entre a receita realizada (R$ 25.373.785.843,17) e a despesa 

empenhada (R$ 25.595.103.379,18) no exercicio de 2017.
Segundo auditores da DCG, a contabilidade do Estado 

registrou ainda, na conta 2.8.9.1.28.01.00 - Creditos a Pagar 

Sem Execugao Orgamentaria, o montante de R$ 351.824.803,36, 
consubstanciado em despesas efetivamente realizadas, portanto
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liquidadas, mas sem reconhecimento no sistema orgamentario 

mediante o devido empenho.
Os principals valores registrados na referida conta 

pertencem ao Fundo Estadual da Saude (R$ 281.182.099,75) e ao 

Fundo Penitenciario (R$ 68.577.547,60).
Muito embora tal registro esteja correto sob o 

aspecto da tecnica contabil, e cedigo que a realizagao de 

despesas sem previo empenho constitui pratica vedada pelo 

art. 60, caput, da Lei n° 4.320/64, tratando-se de conduta 

irregular que distorce o resultado orgamentario do Estado, 
impactando os sucessivos exercicios financeiros.

Se as despesas da mencionada conta contabil 
sidotivessem resultado orgamentario 

apresentaria deficit ainda maior, alcangando o patamar de R$
empenhadas, o

573.142.339,37.
Mas, alem disso, posteriormente a Secretaria de 

Estado da Saude informou a existencia de, pelo menos, mais R$ 

57.768.707,59 em despesas realizadas em 2017 sem execugao 

orgamentaria e sem registro na mencionada conta contabil, 

valor que possivelmente e maior levando em conta a 

desorganizagao generalizada da pasta no gerenciamento dos 

proprios dados contabeis, conforme demonstrado no Relatorio 

n° DAE-3/2018 (processo n° 0RLA-17/OO85O315).
Somando-se o referido valor ao deficit consignado 

no balango e ao montante da conta de creditos a pagar sem 

execugao orgamentaria, chega-se a urn resultado orgamentario 

ajustado de R$ 630.911.046,96 negatives, representando 2,46% 

da despesa empenhada no exercicio.
Os dados deixam entrever que o Estado nao vem sendo 

capaz de equalizer os efeitos da crise fiscal originada em 

tendo apresentado piora importante do resultado 

orgamentario, desde o deficit de 237,86 milhdes verificado no 

exercicio de 2015,

2014,

passando pelo superavit de R$ 104,69^y
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milhoes em 2016 (que passaria a um deficit de R$ 126,94 

milhoes com a inclusao dos valores registrados a epoca na 

Conta Creditos a Pagar Sem Execugao Orgamentaria) , 

finalmente chegando ao deficit atual de R$ 221,32 milhoes 

registrado no balango, que passa a R$ 630,91 milhoes com a 

inclusao das despesas realizadas sem previo empenho, acima 

tratadas.

e

A invocagao da crise economica, aliada ao carater 

essencial dos servigos referentes as despesas nao empenhadas 

(saude e sistema prisional), nao pode ser empregada contra o 

descumprimento de regras orgamentarias basicas, que servem 

para garantir a fidedignidade dos valores orgamentarios 

executados.
Com efeito, a essencialidade dos servigos publicos 

nao pode servir de pretext© a que se subverta o ciclo 

ordinario da despesa publica, mediante a realizagao de gastos 

sem autorizagao legislativa e sem controle orgamentario, com 

sensiveis repercussdes na confiabilidade dos dados contabeis 

do Estado.
A propria essencialidade dos servigos impoe que o 

Governo proceda a um planejamento orgamentario previo que 

privilegie tais gastos mediante dotagoes orgamentarias 

condizentes em detriment© de outras despesas nao essenciais.
A situagao agravou-se ainda mais em 2017, com 

aumento de R$ 120.190.906,45 nos valores registrados na conta 

de creditos a pagar sem execugao orgamentaria, relativamente 

ao exercicio de 2016.71
Os dados nao demonstram um ambiente de gestao 

fiscal responsavel, revelando tendencia de desequilibrio das 

contas publicas em face do crescente volume de despesas 

realizadas sem empenho, ou, fato ainda mais grave, sem

71 R$ 351.824.803,36 (2017)
120.190.906,45.

R$ R$231.633.896,91 (2016)
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qualquer registro contabil, prejudicando a confiabilidade dos 

demonstrativos e a propria validade do orgamento.
Registre-se que tramita na Corte de Contas o @PMO- 

17/00737420, que trata do assunto em decorrencia da ressalva 

5.1.1. 6 feita no Parecer Previo das contas de 2016,72 por 

meio do qual o Tribunal devera acompanhar o future da 

questao.
Frise-se que, se o montante registrado na conta de 

creditos a pagar sem execugao orgamentaria tivesse sido 

apropriadamente empenhado, o resultado orgamentario, ja 

deficitario em R$ 221,32 milhoes, passaria para R$ 

573.142.339,37 negativos, alcangando R$ 630,91 milhoes com as 

despesas sem qualquer registro informadas pela Secretaria de 

Estado da Saude.
Neste passo, constatou-se que o Estado nao foi 

capaz de manter o equilibrio orgamentario no exercicio de 

2017, circunstancia agravada por nova piora no montante de 

despesas nao empenhadas pertencentes ao exercicio, causando 

significativa 

apresentado.
distorgao orgamentarioresultadono

Os fatos revestem-se de gravidade que impacta 

substancialmente na avaliagao das contas apresentadas, 
constituindo restrigao que enseja parecer previo pela 

rejeigao das contas.

3.5 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme apontado no item 2.3.1 deste parecer, ao 

longo dos ultimos exercicios e possivel observar o volume 

expressive de despesas de exercicios anteriores empenhadas 

pelo Poder Executive no element© de despesa 92 - Despesas de A

72 5.1.1.6 
231.633.896,91, 
repercutindo 
126.947.125,00, 
mesma situagao, 
Estado da Saude.

Despesas liquidadas sem previo empenho no montante de R$ 
em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei 4320/64, 

no resultado orgamentario, ocasionando deficit de R$ 
havendo ainda indicios de outras despesas liquidadas na 

conforme informagoes coletadas junto a Secretaria de
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Exercicios Anterlores.

A questao merece ser destacada uma vez que tais 

despesas passaram a onerar os exercicios subsequentes, 
causando significativa distorgao do resultado orgamentario 

apurado em cada periodo, agravando a situagao evidenciada no 

topico precedente.
Embora as despesas empenhadas em 2017 pelo Poder 

Executive, no elemento 92, tenham tido pequena redugao 

relativamente ao exercicio precedente, o patamar manteve-se 

elevado (554,73 milhdes), indicando a continuidade da pratica 

sem a tomada de medidas eficientes para mitigar o problema:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
ELEMENTO 92

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

101,50 
milhdes

109,75
milhdes

296,11 
milhdes

377,61
milhdes

502,60 
milhdes

589,34 
milhdes

554,73
milhdes

Relatorios Tecnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas 
pelo Governador.
Fonte:

Essas despesas representam compromissos que o 

Estado deixou de reconhecer na execugao orgamentaria do 

proprio exercicio em que foram contraidos, passando a onerar 

execugao orgamentaria de exercicios posteriores, 
principalmente do exercicio imediatamente subsequente.

0 procedimento constitui postergagao do 

reconhecimento e pagamento de despesas de urn exercicio para 

outro, alterando significativamente os resultados da execugao 

orgamentaria, bem como o reconhecimento de divides 

decorrentes de despesas liquidadas de fato, porem ainda nao 

reconhecidas no orgamento do Poder Executive ou indevidamente 

canceladas em exercicios anteriores.
Nos termos do que dispunha o art. 44 do Decreto

a
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Estadual n° 2444/2014, 
Estadual n° 964/2016,74

devidamente

73 reprisado pelo art. 46 do Decreto 

apenas em determinadas hipoteses 

justificadas,
reempenhamento de despesas por dotagao para Despesas de 

Exercicios Anteriores.75

restritas caberiae o

E ainda que tivessem sido preenchidos os requisitos 

legais, gize-se que esse tipo de despesa deve ser utilizado 

sob regime de excegao, haja vista que contraria o principio 

da anualidade, onerando orgamento estranho ao que se refere a 

despesa. insuficienteacarretando detalhamento que
inviabiliza a correta classificagao economica do gasto 

publico, com prejuizo a transparencia e ao controle social.
0 excess© de despesas transferidas para o exercicio 

subsequente decorre da falta de planejamento orgamentario, 
ocasionando o emprego do Element© de Despesa 92 de forma 

inapropriada e abusiva.
Esse problems da postergagao do reconhecimento de 

despesas guards correlagao ainda com o volume de despesas 

liquidadas e posteriormente canceladas, situagao apontada 

reiteradamente nos Pareceres Previos emitidos pelo Tribunal 
de Contas desde o exercicio de 2010.

73 Art. 44. Apos o termino do exercicio, poderao ser pagas por dotagoes 
para Despesas de Exercicios Anteriores, quando devidamente reconhecidas 
pela autoridade competente e obedecida, sempre que possivel, em ordem 
cronologica, as seguintes despesas: I - nao processadas em epoca propria, 
para as quais o orgamento respective consignava credito proprio, com 
saldo suficiente para atende-las; II - de "Restos a Pagar" com prescrigao 
interrompida; e III 
encerramento do exercicio correspondente.
74 Art. 46. Apos o termino do exercicio, poderao ser pagas por dotagoes 
para Despesas de Exercicios Anteriores, quando devidamente reconhecidas e 
justificadas pela autoridade competente e obedecida, sempre que possivel, 
em ordem cronologica, as seguintes despesas:

nao processadas em epoca propria, para as quais o orgamento

relatives a compromissos reconhecidos apos o

I
respective consignava credito proprio, com saldo suficiente para atende- 
las; II de "Restos a Pagar" com prescrigao interrompida; e III - 
relatives a compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio 
correspondente.
75 Tema atualmente regrado pelo art. 51 do Decreto Estadual n° 1381/2017.
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Registre-se que tramita no Tribunal o process© n° 

que trata do assunto em decorrencia da 

ressalva 6.1.4.1 e da recomendagao 6.2.5.1, ambas feitas no 

Parecer Previo das contas de 2015,76 por meio do qual o 

Tribunal devera acompanhar atentamente o saneamento future da 

questao.

0PMO-16/00509956,

Neste passo, a posigao orgamentaria do Estado, em 

31 de dezembro de 2017, foi novamente prejudicada pelo uso 

indevido do Element© de Despesas 92 como uma especie de 

orgamento paralelo, vulnerando sobremaneira a confiabilidade 

dos dados contabeis do Estado.
A questao certamente deve ser levada em conta na 

apreciagao das contas anuais de govern© prestadas, dada a 

recorrencia do fato, constituindo restrigao grave que enseja 

parecer previo pela rejeigao das contas.

3.6 DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO

Conforme anotado no item 2.4.2 deste parecer, o 

resultado primario foi negative em R$ 1,13 bilhao, valor este 

inferior ao da meta estabelecida na LDO, que era de R$ 390,36 

milhoes positive, ficando aquem da meta em R$ 1,52 bilhao (R$ 

390,36 milhoes + R$ 1,13 bilhao).
Alem do descumprimento da meta do resultado 

primario, auditores da DCG informaram o nao cumprimento das 

metas de divida consolidada liquida e de receita total.
0 descumprimento da meta de divida consolidada 

liquida e relativizado pelo fato de que a Divida Consolidada

76 6.1.4.1. Existencia de Deficit Orgamentario no valor de R$
237.857.307,42 (duzentos e trinta e sete milhoes, oitocentos e cinquenta 
e sete mil, trezentos e sete reals e quarenta e dois centavos) , que foi 
impactado por despesas de exercicios anteriores. A execugao de despesas 
em exercicios posteriores aos de suas competencias provoca distorgoes 
expressivas nos resultados orgamentarios do Estado.
6.2.5.1. Adotar medidas para evitar nos exercicios subsequentes a 
ocorrencia de Deficit Orgamentario, como o reconhecimento das despesas 
orgamentarias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e 
executadas, evitando onerar a execugao orgamentaria dos exercicios
seguintes, e a ocorrencia de distorgoes.
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Liquids do Estado encerrou o 3° quadrimestre de 2017 em R$ 

10,80 bilhoes, correspondendo as 51,10% da RCL, ficando 

abaixo do limite estabelecido pelo Senado Federal, que e de 

ate 200% da RCL, nada obstante ter superado o limite 

estabelecido pela LDO (R$ 10,79 bilhoes).
Ja o descumprimento da meta de receita total nao 

conseguiu ser equacionado pelo cumprimento da meta de despesa 

total, acarretando deficit orgamentario de R$ 221.317.536,01, 
consoante tratado no item 3.4 do parecer.

E certo que nao se deve desconsiderar o componente 

da imprevisibilidade na fixagao das metas consignadas na Lei 
de Diretrizes Orgamentarias, mormente levando-se em conta que 

a referida norma e editada mais de sete meses antes do inicio 

do exercicio considerado.
Contudo, existem criterios vigentes para o calculo 

do resultado primario, cuja estimativa deve levar em conta as 

despesas e receitas previstas para o exercicio de referenda, 

distinguindo-se as primarias das financeiras.
Perceba-se que desde o exercicio de 2012 o Governo 

nao vem cumprindo a meta de resultado primario, distanciando- 

se ano a ano do valor estipulado na respectiva Lei de 

Diretrizes Orgamentarias:

DIFERENgA ENTRE 0 RESULTADO PRIMARIO E A META FIXADA NA RESPECTIVA
LDO

2012 2013 2014 2015 2016 2017

181 1,31
bilhao

1,05
bilhao

1, 15 

bilhao
1, 46 

bilhao
1,52

bilhaomilhoes
AFonte: Relatorios Tecnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas 

pelo Governador.
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Conforme ressaltado pelo Exmo. Relator das Contas 

de Governo do exercicio de 2016,77 "o citado descumprimento 

tem sido reiterado, o que pode afetar a analise sobre a 

capacidade de pagamento do Estado, prejudicando futuras 

operagoes de credito, isto porque o resultado primario 

evidencia a capacidade de pagamento dos servigos da dlvida".
Registre-se que tramita no Tribunal o process© n° 

@PMO-@16/00509875, que trata do assunto em decorrencia da 

ressalva 6.1.6.1 feita no Parecer Previo das contas de 

2015,78 por meio do qual o Tribunal devera acompanhar 

atentamente o saneamento future da questao.
Independentemente 

cumprimento das metas de dlvida consolidada llquida e de 

receita total, bem como o reiterado descumprimento da meta de 

resultado primario, cujo atendimento e indicativo de urn 

planejamento orgamentario equilibrado, sendo este urn dos 

pressupostos da gestao fiscal responsavel.
Levando em conta tais consideragoes, a questao deve 

ser valorada na apreciagao das contas, constituindo restrigao 

grave que enseja parecer previo pela rejeigao das contas.

disso, naoconstata-se o

3.7 PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Conforme item 2.3.4 deste parecer nao foram feitos 

repasses ao Tribunal de Justiga referentes ao valor devido 

para pagamento de precatorios dos exercicios de 2016 e 2017, 
no period© entre janeiro e novembro (R$ 115.934.895,76).

A ausencia de pagamentos de precatorios ao longo do 

exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto

77 Disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4 5408 63.pdf>. 
Acesso em: 14-5-2018.
78 6.1.6 . Metas Fiscals
6.1.6.1.
Resultado
condizente com uma politica de gestao fiscal responsavel.

Descumprimento das metas de Receita Total, Despesa Total e 
Primario, demonstrando urn planejamento orgamentario nao
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Estadual n° 3061/2010,79 

Estadual n° 2057/2014.80

redagao dada pelo Decretocom

Na sessao plenaria que tratou da apreciagao das 

contas de governo do exerclcio de 2016, destaquei a ausencia 

de recolhimento do valor devido para pagamento de precatorios 

no exerclcio de 2016 (R$ 303.595.295,76), fato que ensejou a 

ressalva 5.1.1.7 do Parecer Previo n° 1/2017.81
Auditores da DCG informaram que o Estado 

disponibilizou R$ 509 milhoes para o pagamento de precatorios 

no exerclcio de 2017, referentes a 10% do saldo de depositos 

judicials, nos termos autorizados pela novel Lei Complementar 

Estadual n° 706/2017.82
Segundo calculo empreendido pelo Tribunal de

administrativeJustiga 

78.2010.8.24.0500,
n° 0000193-processo

nao obstante a utilizagao do saldo de 

depositos judicials, o Estado teria deixado de disponibilizar 

R$ 115.934.895,76 para o pagamento de precatorios referentes 

a 2016 e a janeiro/novembro de 2017.

no

Referido valor foi judicializado pelo Estado de 

Santa Catarina, por meio do Mandado de Seguranga n° 4029145- 

97.2017.8.24.0000, impetrado em 13 de dezembro de 2017.
Concomitantemente, sobreveio a edigao da Emenda 

Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017, que alterou 

a redagao do art. 101, § 2°, II, b, do ADCT, prevendo que os 

Estados passariam a poder utilizar ate 15% dos depositos 

judicials para pagamento de precatorios: A
z'

Art. 1°. [...] § 2° 0 montante anual devido sera repassado em uma ou 
mais parcelas, ate o mes de outubro do respective exercicio, ou em 
parcelas mensais de 1/12 avos.
80 Nas contas de 2016 essa questao foi objeto de ressalva.
81 5.1.1.7.
contrariando o disposto no art. 1°, §2°,
3061/2010, com redagao dada pelo Decreto (estadual) n. 2057/2014; [...]
82 Art. 3° Fica autorizada a transferencia de ate 20% (vinte por cento) 
do saldo de depositos judiciais existente na data do inicio da vigencia 
desta Lei Complementar para o pagamento de debitos de precatorios, 
divididos da seguinte forma:
I - 10% (dez por cento) ao Estado de Santa Catarina; [...]
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Art. 101.[...]

§ 2° 0 debito de precatorios sera page com recursos
orgamentarios proprios provenientes das fontes de receita 

corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e,
adicionalmente. utilizadospoderao 

seguintes instrumentos:
dosser recursos

[...]
ate 30% (trinta por cento) dos demais depositosII

judicials da localidade sob jurisdigao do respectivo
Tribunal de Justiga, mediante a instituigao de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados,
constituido pela parcels restante dos depositos judicials e 

remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de 

Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos federais, 
nunca inferior aos indices e criterios aplicados aos 

depositos levantados, destinando-se: 
b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses

[...];

recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos 

respectivos Municipios, conforme a circunscrigao judiciaria 

onde estao depositados os recursos, e, se houver mais de urn 

Municipio na mesma circunscrigao judiciaria, os recursos
Municipios

proporcionalmente as respectivas populagoes, utilizado como 

referenda o ultimo levantamento censitario ou a mais 
recente estimativa populacional da Fundagao Institute 

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); [...] (Grifos 

acrescidos)

serao rateados entre concorrentes,os

Em vista da alteragao legislativa, o relator do MS 

supracitado, desembargador Rui Fortes, expediu liminar
favoravel ao Estado, em 19-12-2017, concedendo a emissao de 

certidao positiva de regularidade 

precatorios, com efeito de negative, aduzindo que a
utilizagao de 15% do saldo de depositos judicials, conforme 

autorizado pela EC n0 99/2017, seria suficiente para quitagao 

dos valores supostamente pendentes de 2016 e 2017:83

pagamento deno

V

83 Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Disponivel em: 
<https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/open.do>. Acesso em: 15-5-2018.
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Sequndo elementos existentes nos autos, os 15% (quinze por
cento) dos depositos judiciais sao suficientes para
quitaqao integral dos precatorios de 2016 e 2017. A tese de
que referida emenda constitucional e autoaplicavel, tambem 

e plausivel, pois a regra prevista no § 2° do art. 105 do 

ADCT, em sua nova redagao, a qual preve que, no prazo de 

120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de janeiro de 

2018, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 

regulamentarao nas respectivas leis o disposto no caput do 

art. 105, trata da compensagao de credito de precatorio com 

dividas fiscais junto aos entes publicos. Portanto, a regra 

que preve a utilizagao de ate 15% (quinze por cento) dos 

depositos judiciais para pagamento de precatorios, a meu 

sentir, e autoaplicavel, mas pode comportar divergencia no 

colegiado, razao pela qual merece urn debate mais ample por 
ocasiao do julgamento de merito. De toda a sorte, a 

existencia dessa fumaga do bom direito e suficiente, por si 
so, para o deferimento da medida de urgencia, no minimo 

para que o Estado tenha direito a uma "certidao positiva de 

regularidade no pagamento de precatorios", com efeito de 

negative, para que possa dar sequencia na busca de credito 

junto a instituigoes financeiras, provenientes de programas 
federais.

Ha que se acompanhar a tramitagao da referida 

discussao judicial, cujos desdobramentos impactarao no valor 

dos precatorios relatives aos exercicios de 2016 e 2017, 
devendo o Tribunal de Contas igualmente atentar, no exame das 

contas de govern© de exercicios vindouros, para a correta 

conversao do saldo de depositos judiciais em pagamento de 

precatorios, nos termos do art. 9° da Lei Complementar 

Estadual n° 706/2017.84

3.8 APLICAQAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL EM EDUCAQAO

84 Art. 9° 0 Tribunal de Justiga devera comunicar ao Tribunal de Contas 
do Estado todos os depositos judiciais convertidos em pagamento de 
precatorios para fins de fiscalizagao dos respectivos registros.
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0 art. 212 da Constituigao estabelece que os 

Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita 

resultante de impostos, compreendida a proveniente de 

transferencias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.
0 art. 167, caput, da Constituigao Estadual, traz 

comando no mesmo sentido.
Feitas as devidas compensagdes, auditores da DCG 

verificaram que o Estado aplicou em manutengao e 

desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2017, a 

importancia de R$ 4,19 bilhdes, equivalente ao percentual de 

22,70% da receita liquida de impostos e transferencias.
Para atingir o minimo exigido constitucionalmente, 

o governo estadual deveria ter aplicado mais R$ 425,59 

milhdes.
0 descumprimento constitucional e recorrente, tendo 

sido objeto de seguidas ressalvas e recomendagoes nos 

pareceres previos referentes aos exercicios financeiros 

precedentes.
A analise retrospectiva dos gastos efetuados pelo 

Estado com manutengao e desenvolvimento do ensino, desde o 

exercicio de 2011, evidencia comportamento estacionario do 

percentual sobre a receita liquida aplicado no ensino, tendo 

havido novo decrescimo no exercicio de referenda, 

comparagao a 2016:
em

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual

da Receita

Liquida

aplicado

22,35% 23,14% 22,86% 23,21% 22,23% 22,87% 22,70%

em MDE

Montante
2,49 2,83 3,09 3,53 3, 67 3,9 4,19aplicado

Abilboes bilboes bilboes bilboes bilboes bilboes bilboesem MDE
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Dados extraidos dos relatorios tecnicos elaborados anualmente a 

respeito das contas anuais de governo, pela Diretoria de Controle de 

Contas de Govern© (DCG).

*

A soma dos valores referentes ao mencionado period© 

(2011 a 2017), que deixaram de ser aplicados para se alcangar 

o minimo constitucional, perfez o montante de R$ 2,33 

bilhoes.85
Alem disso, tem-se que no exercicio de 2017 o 

Estado atingiu o menor nivel nominal em investimentos na area 

desde o exercicio de 2011, representando ainda menos de 50% 

do montante nominal aplicado no exercicio de 2009 (259,89 

milhoes),86 conforme dados constantes no Portal da 

Transparencia do Estado:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimentos

176,78 178,44em MDE 122,22 189,37 216,88 121,40161,18
(despesas
liquidadas)

milhoes milhoes milhoes milhoesmilhoes milhoes milhoes

Investimentos
173,78em MDE 177,18 121,06 188,20 120,19214,71 160,79

(despesas
pagas)

milhoes milhoes milhoes milhoesmilhoes milhoes milhoes

Os numeros demonstram que o Estado nao logrou 

implementar mudangas concretas sobre a questao, incorrendo em 

grave inercia que vem resultando no sucessivo descumprimento 

da Constituigao, mediante politica de desinvestimentos que 

nao apresenta perspectiva de melhora.
De maneira acertada, auditores da DCG nao vem 

considerando no compute dos gastos o montante correspondente A
y

85 Montante que nao leva em conta exatamente os gastos computados com 
inativos, mas sim os recursos faltantes para o cumprimento do minimo 
constitucional (os gastos com inativos computados pelo Poder Executive 
frequentemente ultrapassam o piso de aplicagao anual em manutengao e 
desenvolvimento do ensino).

Valor apontado no Relatorio n° DCE-17 0/2014, exarado no process© n° 
PCG-14/001834 4 5.
86
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ao pagamento com inativos da educagao, ja que a proposta 

apresentada pela SEF no ano de 2007, de redugao gradativa das 

despesas com inativos no periodo de 20 anos, nao foi aceita 

pelo Tribunal, por ferir a Lei de Diretrizes e Bases da 

Educagao.

Com efeito, o compute das despesas com inativos da 

educagao para fins de averiguagao do minimo constitucional em 

manutengao e desenvolvimento do ensino nao encontra guarida 

nas orientagoes gerais sobre a materia, editadas pela 

Secretaria do Tesouro Nacional.

Neste sentido, eis o que preceitua o Anexo VIII da 

7a edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, aprovado 

pela Portaria n° STN/MF-403, de 28 de junto de 2016, valido 

para o exercicio de 2017:87

[...] considerando a interpretagao conjunta dos arts. 37 e 

40 da Constituigao, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da 

Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite 

constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as 

despesas destinadas a remuneragao e ao aperfeigoamento dos 

profissionais em educagao, e que exergam cargo, emprego ou 

fungao na atividade de ensino, excluindo-se, por 
consequinte, as despesas que envolvam qastos com inativos e

pensionistas, pois a lei faz distingao entre as especies de 

rendimento: remuneragao, proventos e pensdes. As despesas 

com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente 

classificadas como Previdencia. (Grifo meu)

Esta orientagao da Secretaria do Tesouro Nacional 
vem sendo reprisada desde a la edigao do Manual de 

Demonstrativos Fiscais,88 tratando de diretiva que deve ser 

observada pelos Estados, conforme preconiza o art. 67, III, q*

87 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/1018 0/542015/MDF_7_edicao_05 
_04_17_versao_02_12_l6.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-4ld9f6bedf55>. Acesso 
em: 4-5-2018.

Disponivel em:
chttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/610035/MTDFl_VolumeII. 
pdf/db403dfb-2e42-495f-bb83-77 7 075318b88>. Acesso em: 4-5-2018.

88
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da Lei de Responsabilidade Fiscal,89 ja que emanada pelo 

orgao atualmente competente para a edigao de normas gerais 

para a consolidagao das contas publicas nacionais, nos termos 

do art. 50, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,90 c/c 

art. 17, I, da Lei n° 10.180/2001.91
Tal entendimento e reforgado pelo art. 72 da Lei de 

Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n° 9.394/96),92 que 

remete a apuragao das receitas e despesas com Manutengao e 

Desenvolvimento do Ensino para o Relatorio Resumido de 

Execugao Orgamentaria tratado no art. 165, § 3°, da
Constituigao, e no art. 52 da Lei Complementar n° 101/2000, 
devendo obedecer a politica de unitormizagao de dados e 

informagoes relativas a gestao fiscal das contas publicas.
De toda sorte, mesmo tomando como base o pretenso 

compromisso sugerido pelo Govern© Estadual para redugao 

paulatina do compute dos gastos com inativos para fins de 

cumprimento da regra constitucional (5% ao ano), os numeros 

demonstram a ineficacia da medida no curto e medio prazo, ja 

que a redugao do percentual e aplicada sobre o total de 

despesas com inativos da educagao, que aumenta ano a ano 

(principalmente com o salto dado no exercicio de 2012), 
resultando, em verdade, no aumento dos gastos com inativos

89 Art. 67. 0 acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da 
politica e da operacionalidade da gestao fiscal serao realizados por 
conselho de gestao fiscal, constituido por representantes de todos os 
Poderes e esferas de Governo, do Ministerio Publico e de entidades 
tecnicas representativas da sociedade, visando a: [...]; Ill 
normas de consolidagao das contas publicas, padronizagao das prestagoes 
de contas e dos relatorios e demonstratives de gestao fiscal de gue trata

adogao de

esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para os pequenos 
Municipios, bem como outros, necessaries ao controle social; [...] (Grifo 
acrescido)
90 Art. 50. [. . . ] § 22 A edigao de normas gerais para consolidagao das 
contas publicas cabera ao orgao central de contabilidade da Uniao, 
enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.
91 Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal: I

como orgao central; [...]
As receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do 

ensino serao apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim 
como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao 
Federal.

a Secretaria
do Tesouro Nacional, 
92 Art. 72.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

626, 96 1,02

bilhao

1, 12 
bilhao

1,30 
bilhao

1,29

bilhao

1,40

bilhao

1,73

bilhao
Despesas com 
pessoal 
inativo da

milhSes

educa<?ao

Percentual 75% 70% 65% 60% 55% 50% 45%
considerado

Despesa com 
inativos da
educa<?ao 
computada para 
fins de

470,22 714,22 731,16
milhoes

782,02 710,42 698,34 780,34
milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes

cumprimento do 
minimo
constitucional
pelo Executive

* Dados extraidos dos relatorios tecnicos elaborados sobre as contas 
anuais de governo, pela Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG).

A partir desses dados, ve-se que, alem de terem 

permanecido elevados os niveis de gastos com inativos 

computados pelo Poder Executive (nada obstante a redugao do 

percentual ano a ano), tambem nao houve incremento do 

percentual de gastos efetivamente destinados a manutengao e 

desenvolvimento do ensino, que permaneceu estacionario 

durante os ultimos exercicios, conforme visto mais acima.
Diante disso, fica claro que as sucessivas 

recomendagoes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas nao 

surtiram o efeito desejado, tendo o Governo Estadual se 

omitido no enfrentamento adequado do problema, inclusive com 

nova piora dos dados no exercicio de 2017.
Paralelamente a isso, e significative o fato de que 

os recursos faltantes para o implemento do preceito
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constitucional representam montante comparativamente baixo 

frente a renuncia fiscal estimada nas Leis de Diretrizes 

Orgamentarias aprovadas nos ultimos exercicios:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Renuncia de 4,27 4,87 4,66 5,01 5, 17 5, 45 5,57
receitas bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhoes bilhSes
estimada (LDO)

Despesas 
faltantes para 
o cumprimento 
do minimo

295,80 228,22 289,69 271,83 456,35 362,78 425,59
milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes milhoes

constitucional
em MDE

* Dados extraidos dos relatorios tecnicos elaborados pela DCG sobre as 

contas anuais de governo, e das respectivas Leis de Diretrizes 

Orgamentarias.

0 fato ganha em destaque diante da ausencia de 

controle efetivo do Estado sobre tais renuncias, conforme 

observado por auditores da DCG no relatorio referente as 

contas anuais do exercicio de 2016:93

Da analise do grafico anterior, percebe-se que somente 3,1% 
do valor total estimado como Renuncia de Receita e 
controlado pela SEF.

Os valores conhecidos tratam da renuncia oriunda de

Remissao (R$ 53,11 milhoes), concessao de isengao de 

carater nao geral (R$ 90,92 milhoes) e outros beneficios 

diferenciados (R$ 25,03 milhoes).

Diante disso, nao se pode aceitar que a SEF tenha apenas o

controle com "relativa certeza" de apenas R$ 169,06
milhoes, enquanto a renuncia projetada atinja mais de 5,4
bilhoes no exercicio em analise.

/

93 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° PCG- 
17/00171094. Relatorio n° DCG-9/2017. Data: 4-5-2017.
Disponivel em:
<http://www.tee.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3% 93RIO%20T%C3%8 9CNI 
CO%20CONTAS%20DO%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 7-5-2018.
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0 montante de recursos envolvidos em renuncia fiscal, bem 

como a falta de um programa de controle e analise de sua 

concretizagao, aumenta a importancia da incidencia de 

controles sobre os mecanismos de atualizagao dos valores 

relatados no Anexo de Metas Fiscais 

Compensagao da Renuncia de Receita da LDO. (Grifo meu)
Estimativa e

A comparagao motivou inclusive apresentagao de 

projeto de lei em 2017 (PL n° 2346/2017), prevendo a 

proibigao de se concederem novos incentives fiscais a 

empresas, quando o Poder Executive Estadual nao tiver 

respeitado, no ano anterior, os percentuais minimos em saude 

e educagao.94
Embora a concessao de beneficios fiscais seja 

medida que contribua para a atragao de investimentos e
geragao de emprego e renda, tais estimulos devem encontrar
seu limite na propria capacidade das finangas publicas 

estaduais em fazer frente aos seus compromissos, mormente 

aqueles constitucional,de exemplo
desenvolvimento do ensino, cujo implemento reflete politica 

de estado estrategica e fundamental para a sociedade.

doestatura a

Consoante bem asseverado por auditores da DCG no 

relatorio tecnico referente as contas estaduais do exercicio 

de 2011,95 "o Estado, ao nao aplicar, na epoca propria, os 

recursos minimos exigidos pela Constituigao da Republica, 
alem de descumprir o mandamento maior, esta contribuindo para 

a precariedade apresentada nas estruturas fisicas dos 

estabelecimentos escolares, o planejamento extemporaneo das 

obras realizadas e a carencia de professores para atendimento
dentre outros-^a demanda de alunos da rede publica estadual,

94 Projeto disponivel em:
chttp://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2017/PL__0234_6_2017_Original.pdf>
. Acesso em: 7-5-2018.
95 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° PCG- 
12/00175554. Relatorio n° DCE-210/2012. Data: 4-5-2012.
Disponivel em:
<http://www.tee.sc.gov.br/sites/default/files/Relatorio_Tecnico_Contas_Go 
v_2011_Consolidado_FINAL.pdf>. Acesso: em 7-5-2018.
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problemas que prejudicam sobremaneira o desenvolvimento do 

ensino catarinense".
E conforme destacado pelo Conselheiro Luiz Roberto 

Herbst, no voto exarado por ocasiao da relatoria das contas 

estaduais referentes ao exercicio de 2016, a questao 

"extrapolou o limite da razoabilidade", nao havendo mais 

"condigoes de temporizagao".
Na manifestagao oral feita na sessao especial do 

Tribunal Pleno ocorrida em 31-5-2017, em que foi analisada a 

prestagao de contas do exercicio de 2016, concordei que a 

recorrencia no descumprimento do minimo constitucional com 

educagao poderia ensejar manifestagao pela rejeigao das 

contas.
Todavia, considerando a necessidade de nao haver 

mudanga brusca de jurisprudencia, na oportunidade manifestei- 

me pela elaboragao de nova ressalva sobre o tema, alertando 

expressamente sobre a necessidade incontornavel de que o 

limite constitucional fosse respeitado no exercicio de 2017 

(com desconsideragao dos gastos com inativos), a partir do 

qual nao haveria mais tolerancia sobre o assunto.
Tal disposigao encontra-se em linha com a 

Recomendagao n° CNMP-44/2016, que trata acerca da atuagao do 

Ministerio Publico no controle do dever de gasto minimo em 

educagao,96 e cujo art. 3° trouxe orientagao aos membros do 

Parquet no sentido de serem reprimidos quaisquer desvios e 

retrocessos quantitativos ou qualitativos no piso de custeio 

do direito a educagao, com estrito acompanhamento de sua 

execugao orgamentario-financeira e da respectiva prestagao de 

contas.
Nesse sentido foi que, em meados de 2017, este 

Ministerio Publico emitiu oficios aos secretaries de Estado
5

96 Disponivel em:
<http://www.enmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o 
-044.pdf>. Acesso em: 8-5-2018.

90

http://www.enmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-044.pdf
http://www.enmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-044.pdf


mis m Z53%

ESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

mi.
o

ic\Q
KP0 RUBRICA ^

da Fazenda e da Educagao,97 alertando acerca do efetivo 

cumprimento
desconsiderando-se as despesas com inativos, em atengao ao 

Parecer Previo decorrente da analise das contas do exercicio

minimo constitucionaldo educagao,em

de 2016.
Por fim, destaco que o tema foi acompanhado nos 

autos do PMO-12/00066348, arquivado por meio da Decisao n° 

47/2016, tendo havido recente instauragao de novo processo 

(0PMO-16/OO488185), cuja tramitagao deve ser utilizada para o 

continue acompanhamento da questao.
Independentemente disso, o Estado mais uma vez 

descumpriu o art. 212 da Constituigao, com aplicagao de 

somente 22,70% da receita liquida de impostos e 

transferencias na manutengao e desenvolvimento do ensino 

(distante R$ 425,59 milhoes do piso constitucional), com 

piora em relagao ao percentual do exercicio de 2016, elevagao 

das despesas com inativos computadas, diminuigao historica 

dos niveis de investimento e tendencia estacionaria do 

percentual nos ultimos exercicios, sem perspectivas concretas 

de melhora, evidenciando restrigao constitucional de ordem 

gravissima que enseja parecer previo pela rejeigao das 

contas.

3.9 APLICAgAO DO PERCENTUAL MINIMO EM ENSINO SUPERIOR - ART. 170 

DA CONSTITUigAO ESTADUAL
0 art. 170 da Constituigao do Estado98 dispoe que o 

Estado deve prestar, anualmente, 
complementar, assistencia financeira aos alunos matriculados

forma de leina

A

97 Oficios n° MPC/GPG-334/2017 e n° MPC/GPG-335/2017, ambos datados de 21 
de julho de 2017 (anexos).

Art. 170. 0 Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, 
assistencia financeira aos alunos matriculados nas instituigdes de 
educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa 
Catarina. Paragrafo unico. Os recursos relatives a assistencia financeira 
nao serao inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o 
Estado tern o dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do 
ensino.

98
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nas instituigoes de educagao superior legalmente habilitadas, 

mediante aplicagao nao inferior a 5% do minimo constitucional 
que o Estado tem o dever de aplicar na manutengao e no 

desenvolvimento do ensino.
Nos termos do art. 1° da Lei Comp lenient a r Estadual 

tais recursos devem ser aplicados do seguinte 

modo: a) 90% as Fundagoes Educacionais de Ensino Superior, 
sendo 60% destinados a bolsas de estudo para alunos 

economicamente carentes, 10% para bolsas de pesquisa e 20% 

para bolsas de estudo a alunos matriculados em Cursos de 

Graduagao e Licenciatura em areas estrategicas; e b) 10% para 

as demais Instituigbes de Ensino Superior habilitadas e nao 

mantidas com recursos piiblicos, sendo 9% para concessao de 

bolsas de estudo e 1% para bolsas de pesquisa destinadas a 

alunos economicamente carentes.
Referidos percentuais deixam evidente a importancia 

do dispositive constitucional para o ensino superior 

catarinense, tratando-se de mecanismo de estimulo social com 

vistas a promogao da igualdade de oportunidades por meio da

n° 281/2005,"

99 Art. 1° 0 Estado de Santa Catarina prestara a assistencia financeira 
de que trata o art. 170 da Constituigao Estadual, observado o disposto 
nos arts. 46 a 49, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da 
Constituigao Estadual, da seguinte forma:

90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagoes 
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:
a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo 
para alunos economicamente carentes
b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e
c) 20% (vinte por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para 
alunos matriculados em Cursos de Graduagao e Licenciatura em areas 
estrategicas definidas pelas Instituigdes de Ensino Superior em conjunto 
com as entidades estudantis organizadas, representadas pelos academicos 
dessas Instituigdes de Ensino Superior,
Desenvolvimento Regional, sob a coordenagao da Secretaria de Estado da 
Educagao e Inovagao, aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento da 
verba proporcional ao criterio Indice de Desenvolvimento Humane - IDH - 
Regional e o restante ao numero de alunos nos campi dos projetos 
financiados; e

10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais 
Instituigdes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em 
Santa Catarina, nao mantidas com recursos piiblicos, destinando 9% (nove 
por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas 
de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos 
economicamente carentes.

I

Conselhos decom os

II
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educagao.
Todavia, conforme referenciado na parte final do 

item 2.5.1 deste parecer, nao bastasse o descumprimento 

historico do minimo constitucional na manutengao e 

desenvolvimento do ensino, constatou-se nao ter sido atingida 

a meta do art. 170 da Constituigao Estadual, uma vez que foi 
aplicado somente o valor de R$ 65,69 milhoes nas areas 

disciplinadas pela LCE n° 281/2005, correspondente a 1,42% 

contra os 5% necessarios.
Portanto, houve insuficiencia de recursos na 

importancia de R$ 165.241.763,54 quanto ao exercicio de 2017.
0 descumprimento da Constituigao Estadual e 

recorrente, tendo sido objeto de seguidas ressalvas e 

recomendagbes nos pareceres previos referentes aos exercicios 

financeiros precedentes.
Analisando os numeros do descumprimento historico, 

evidencia-se que o Governo rebaixou o patamar do percentual 
desde o exercicio de 2011, tendo deixado de aplicar, entre 

2010 e 2017, recursos no ensino superior catarinense 

equivalentes a R$ 979,31 milhoes, em valores nao atualizados:

MINIMO CONSTITUCIONAL NO ENSINO SUPERIOR - ART. 170
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual
aplicado

2,05% 1,64% 1,95% 1,86% 1, 36% 1,27% 1,28% 1,42%

70, 62 
milhSes

Recursos
faltantes

93, 63 
milhoes

93,25
milhoes

106,23
milhoes

138,54
milhoes

153,50 
milhoes

158,30
milhoes

165,24
milhoes

TOTAL ACUMULADO NAO APLICADO R$ 979,31 MILHOES
Fonte: Relatorios Tecnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas 
pelo Governador.

0 Governo do Estado vem sustentando dificuldades na 

implementagao do mandamento constitucional, sob a alegagao de 

que a aplicagao dos recursos depende tambem do interesse dos 

alunos em solicitar os beneficios, bem como do preenchimento 

de requisites pelas instituigoes de ensino.
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Nada obstante, cumpre ao Governo promover politicas 

de divulgagao e foment© eficazes destinadas ao incremento da 

demanda pela concessao de bolsas de ensino.
A proposito, veja-se que por conta de ressalva 

feito sobre o tema na analise das contas de governo do 

exercicio de 2010, houve a instauragao do process© de 

monitoramento n° PMO-12/00062270, arquivado por meio da 

Decisao n° 885/2015, com a seguinte recomendagao:

0 TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo 

Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituigao Estadual 
e 1° da Lei Complementer n. 202/2000, decide: [...];
6.2. Recomendar a Secretaria de Estado da Educagao 

que continue a envidar esforgos no sentido de ampliar a 

quantidade de alunos a serem beneficiados com o Programa em 

questao, tendo em vista que boa parte da demanda de

SED

solicitagoes deixou de ser atendida por falta de recursos.

6.4. Determiner arquivamento deste Process© deo
Monitoramento. (Grifei)

Como se ve, o Tribunal Pleno elaborou recomendagao 

sobre o tema em 2015, dirigida a Secretaria de Estado da 

Educagao, apontando que "boa parte da demanda de solicitagoes 

deixou de ser atendida por falta de recursos".
0 fato e que a irregularidade atravessa os 

exercicios, nao tendo o Estado apresentado medidas eficazes 

para o incremento dos gastos em ensino superior ate o nivel 
exigido, importando no seguido descumprimento da norma 

constitucional.

*

E veja-se que apos a Decisao n° 885/2015, o 

Tribunal de Contas, por ocasiao da analise das contas de 

governo referentes ao exercicio de 2015, fez outra ressalva 

sobre o tema, dando ensejo a instauragao de novo 

monitoramento em 31-10-2016, autuado sob o n° @PMO-
16/00510881.
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Contudo, ate este momento, nao houve a devida 

apresentagao de piano de agao destinado ao saneamento 

definitive da questao, razao pela qual auditores do Tribunal 
elaboraram o Relatorio n° DCG-8/2017 no aludido processo 

(ainda pendente de analise), sugerindo aplicagao de multa ao 

secretario estadual da educagao, pela nao apresentagao do 

piano de agao e respectivos relatorios trimestrais de 

acompanhamento.
Diante desse quadro, fica claro que as sucessivas 

recomendagoes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas nao 

surtiram o efeito desejado, tendo o Governo Estadual se 

omitido no enfrentamento adequado do problema, culminando com 

a desconsideragao do ultimo processo de monitoramento 

instaurado sobre o tema.
A exemplo do que foi constatado quanto ao 

descumprimento do minimo constitucional em manutengao e 

desenvolvimento do ensino, tem-se que a questao "extrapolou o 

limite da razoabilidade", em razao das circunstancias 

expostas.
Por tais consideragoes, evidencia-se restrigao 

constitucional de ordem grave, que enseja parecer previo pela 

rejeigao das contas.

3.10 APLICAgAO DO PERCENTUAL MINIMO EM SAUDE
De acordo com a Constituigao, os Estados devem 

aplicar em agoes e servigos publicos de saude o valor minimo 

correspondente a 12% do produto da arrecadagao dos impostos, 
acrescido das transferencias de recursos provenientes da 

Uniao, deduzidos os valores transferidos aos Municipios, 
relatives a participagao destes nas receitas dos Estados.

No ambito do Estado de Santa Catarina, a Emenda 

Constitucional n0 72/2016 alterou as redagdes do art. 155, § 

2° e inciso II, da Constituigao Estadual e do art. 50 do Ato \
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das Disposigoes Constitucionais Transitorias, 
patamar minimo para 15%, com regra de transigao para o 

exercicio fiscal de 2017 no percentual de 13%.
Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2017, 

aplicou-se em agoes e servigos publicos de saude a 

importancia de R$ 2,35 bilhoes, equivalente a 12,73% das 

receitas liquidas de impostos e transferencias, cumprindo o 

mandamento da Constituigao Federal, porem descumprindo o 

percentual minimo de transigao fixado pela Constituigao 

Estadual para o exercicio de 2017, com aplicagao a menor de 

R$ 50.079.236,11.

100 elevando o

0 percentual atingido representou piora em relagao 

ao exercicio de 2016, conforme dados da tabela que segue:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual 
aplicado 
em saude

10,60% 12,02% 12,11 12,30 12,82 12,73%

Montante 
aplicado 
em saude

1,29
bilhao

1, 62 
bilhao

1,84
bilhao

2,04
bilhoes

2,18
bilhoes

2,35
bilhoes

* Fonte: Relatorios Tecnicos da DCG referentes as contas anuais de 
governo.

No estabelecimento dos numeros referentes ao 

referenda,
desconsideraram determinados valores computados pelo Poder 

Executive, equivalentes a R$ 62.540.325,54, cuja inclusao 

elevaria o patamar de gastos com saude para 13,07%, hipotese

exercicio de auditores Tribunaldo

100 Art. 155. [...] § 2° 0 Estado e os Municipios anualmente aplicarao em
agoes e servigos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento), calculados: 
[...] II - no caso do Estado, sobre o produto da arrecadagao dos impostos 
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 
159, inciso I, alinea "a 
observado o disposto no art.
Transitorias (ADCT). (Grifei)
Art. 50. A aplicagao minima a que se refere o art. 155, § 2°, inciso II, 
da Constituigao do Estado, em agoes e servigos publicos de saude, sera 
gradativamente implementada ate o exercicio fiscal de 2019, observado 

no exercicio fiscal de 2017 serao aplicados 13% (treze por

f rr e inciso II, todos da Constituigao Federal, 
50 do Ato das Disposigoes Constitucionais

que: I 
cento); [...] (Grifo meu)
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na qual haveria tambem o cumprimento do mandamento constante 

na Constituigao Estadual.

A desconsideragao de tais valores, relatives a 

dispendios financeiros com sequestros judicials (R$ 

46.516.728,32) e Restos a Pagar nao processados inscritos sem 

disponibilidade financeira no exercicio de 2017 e 

posteriormente cancelados (R$ 16.023.597,22), mostra-se 

correta, nos termos do que preconiza o Anexo XII da 7a edigao 

do Manual de Demonstratives Fiscais - MDF, aprovado pela 

Portaria n° STN/MF-403, de 28 de junho de 2016, valido para o 

exercicio de 2017:101

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem 

aplicados anualmente em agoes e servigos publicos de saude 

serao consideradas as despesas:

I - empenhadas e pagas no exercicio de referencia;

empenhadas, liquidadas e nao pagas, inscritas em 

Restos a Pagar processados no exercicio de referencia; e

empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a 

Pagar ate o limite da disponibilidade de caixa do exercicio 

de referencia

II

III

Com efeito, o compute de despesas nao empenhadas 

legalmente no exercicio violaria o principio da competencia, 
insculpido no art. 35, II, da Lei n° 4320/64, vulnerando o 

adequado controle da gestao orgamentaria.
De outro lado, cabe enfatizar que as alteragoes de 

limite promovidas pela Emenda Constitucional estadual n° 

72/2016 foram impugnadas pelo Governador do Estado perante o 

Supremo Tribunal Federal, por meio da Agao Direta de 

Inconstitucionalidade n° 5897, ainda pendente de analise 

quanto ao merito. A

101 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05 
_04_17_versao_02_12_16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-4ld9f6bedf55>. Acesso 
em: 4-5-2018.

97

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05_04_17_versao_02_12_16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-4ld9f6bedf55
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05_04_17_versao_02_12_16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-4ld9f6bedf55


0>m\ 3&>ESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

o „ rn
ROBRICA

Nada obstante, partindo da presungao de
constitucionalidade inerente aos atos normativos editados 

pelo Poder Publico, os novos limites estabelecidos pela 

Constituigao Estadual se encontram plenamente vigentes, 
devendo ser observados pelo Governo para todos os efeitos.

Paralelamente a isso, vale aqui o mesmo argumento 

empregado quanto ao descumprimento constitucional do piso de
gastos na educagao, uma vez que o montante aplicado a menor
na saude (R$ 50.079.236,11) equivale a somente 0,89% da
renuncia fiscal projetada para o exercicio na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (5,57 bilhoes), renuncia sobre a 

qual o Poder Executive nao possui controle fiscalizatorio 

adequado, conforme evidenciado na prestagao de contas 

precedente, e sobre cuja questao ha processo de monitoramento 

em tramitagao (0PMO-16/OO488266).
Conforme ja dito alhures, tais estimulos devem 

encontrar seu limite na propria capacidade das finangas 

publicas estaduais em fazer frente aos seus compromissos, 
mormente aqueles de estatura constitucional, a exemplo das 

agoes e servigos publicos de saude, cujo implement© reflete 

politica de estado essencial para o bem-estar social.
Neste passo, considerando que as despesas com agoes 

e servigos publicos de saude perfizeram R$ 2,35 bilhoes no 

exercicio de 2017, representando aplicagao de 12,73% da 

Receita Liquida de Impostos 

18.474.407.230,31), evidencia-se restrigao de ordem
constitucional quanto ao ponto, caracterizada pelo nao 

cumprimento do percentual minimo fixado pelo art. 155, § 2° e 

inciso II, da Constituigao Estadual, c/c art. 50, inciso I, 

do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
Referida restrigao enseja parecer previo pela 

rejeigao das contas.

Transferencias (R$e
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0 tema ganha relevancia na analise das contas de 

governo na medida em que se constata um passive bilionario no 

ambito da Secretaria de Estado da Saude, assunto que sera 

objeto do topico que segue.

3.11 SAUDE - DIVIDA BILIONARIA
De acordo com o art. 48 da Lei Complementar 

Estadual n° 202/2000, o Parecer Previo do Tribunal de Contas 

deve demonstrar se o Balango Geral do Estado representa
posigao financeira, orgamentaria 

patrimonial do Estado, bem como se as operagoes estao de 

acordo com os principios fundamentals de contabilidade 

aplicados a administragao publica.
Sob essa perspectiva, questao que merece ser 

referenciada e o passivo da Secretaria de Estado da Saude, 
auditado pela Diretoria de Atividades Especiais - DAE do TCE 

nos autos do process© n° 0RLA-17/OO85O315, apos solicitagao 

feita pelo Procurador-Geral de Justiga do MPSC, por meio do 

Oficio n° 524/2017/SUBJUR/PGJ.
Os elementos trazidos no Relatorio n° DAE-3/2018, 

tomando por base os resultados acumulados dos exercicios de
(ate 30-9-2017), demonstram graves 

irregularidades contabeis e financeiras, cuja dimensao 

transborda os limites setoriais da pasta, devendo repercutir 

na propria avaliagao das contas estaduais de governo, a luz 

dos conceitos estabelecidos no art. 2°, incisos I e II, da 

Instrugao Normativa n° 20-2015.102

adequadamente a e

2012 2017a

102 2° Para os fins do disposto nesta Instrugao Normativa considera-Art.
se:

contas: conjunto ordenado de informagoes contabeis, orgamentarias, 
financeiras, economicas, patrimoniais, de custos, operacionais e sociais, 
registradas de forma sistematizada, etica, responsavel e transparente, 
com o objetivo de evidenciar os atos e fatos da gestao publica em 
determinado

I

periodo,
identificagao de responsabilidades e 
cumprimento dos principios e normas 
Tribunal de Contas e pela sociedade;

possibilitar a aferigao de resultados, 
o acompanhamento e controle do 

de administragao publica pelo

a

99



^/TiS. m; 3CIQESTADO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
Gabinete do Procurador Aderson Flores

o
six;
ko

KP0 RClBRICA sSjt

Conforme dados apresentados pela equipe tecnica do 

Tribunal, oriundos do Sistema Integrado de Planejamento e 

Gestao Fiscal (SIGEF), a evolugao da divida registrada no 

Fundo Estadual de Saude, considerados o Passive Circulante e 

Nao-Circulante, apresentou acentuado crescimento desde o 

exercicio de 2015, com forte aumento no exercicio de 2017, 
conforme demonstrado no seguinte quadro:

2012 (R$) 2013 (R$) 2014 (R$) 2015 (R$) 2016 (R$) *2017 (R$)Conta

Passive
Circular! 3930.737.940,9 53.961.177,2 119.839.816, 290.416.366, 500.636.550,.558.958,62te 3 0 04 19 64
Passive
Nao-
Circulan

74.378.385,774.047.138,1 67.279.637,7 69.821.682,5 73.955.263,8 6 90.898.08,411 9 9 3te

121.240.814, 364.794.751,TOTAL 104.785.079, 109.380.641, 193.795.079, 591.534.559,99 9504 21 87 05
* Fonte: Quadro 13 do Relatorio n° DAE-3/2018 (@RLA-17/00850315)

Dos valores representatives do Passive Circulante 

ate 30-9-2017, R$ 255.587.555,57 referiam-se a Conta Credores 

a Pagar sem Execugao Orgamentaria, relativa a servigos ja 

realizados e mercadorias ja entregues cujas respectivas 

despesas se encontram liquidadas, porem sem previo empenho.
E conforme apontado no item 4.1.1.1 do Relatorio n° 

DCG-10/2018, os valores da mencionada conta, referentes ao 

Fundo Estadual de Saude, alcangaram R$ 281.182.099,75 no 

final do exercicio de 2017.
Muito embora tal registro esteja correto sob o 

aspecto da tecnica contabil, e cedigo que a realizagao de 

despesas sem previo empenho constitui pratica vedada pelo 

art. 60, caput, da Lei n° 4.320/64, tratando-se de conduta A

prestagao de contas anual de governo: conjunto de informagoes 
abrangendo de forma consolidada a execugao dos orgamentos de todos os 
poderes, orgaos e entidades do respective ente publico federado, visando 
demonstrar os resultados alcangados no exercicio, em relagao as metas do 
planejamento orgamentario e fiscal e ao cumprimento de limites 
constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislative, sobre as 
quais o Tribunal de Contas emite parecer previo; [...]

II
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irregular que distorce o resultado orgamentario do Estado, 
impactando os sucessivos exercicios financeiros.

Mas, para alem disso, a auditoria realizada por 

auditores da DAE trouxe a lume dado de extrema gravidade, 
consubstanciado na existencia de despesas realizadas pelo 

Fundo Estadual de Saude, no montante de R$ 492.424.083,13, 
sem o devido registro contabil, representando 45,43% do 

verdadeiro passive da Unidade, que alcanga a cifra bilionaria 

de R$ 1.083.958.642,18, considerando-se somente os dados 

auditados ate 30-9-2017.
Tal montante ganha mais relevo diante da informagao

no sentido de que, em 

razao da situagao organizacional encontrada na pasta, nao 

seria possivel fixar com precisao o valor da divida, ante a 

possibilidade de que houvesse "mais documentos, notas e 

contratos nao contabilizados ate 30-9-2017, que nao foram 

apresentados a equipe de auditoria ou ainda que nao chegaram 

ao conhecimento da Gerencia Orgamentaria da SES".
numeros

financeira no setor.

consignada por auditores da DAE, 103

104

demonstram desorganizagaoOs grave

Por urn lado, e certo que a partir da crise fiscal 
originada em 2014, o problema do financiamento da saude 

publica agravou-se na maioria dos Estados e Municipios, haja 

vista a redugao dos recursos obtidos junto ao Governo Federal 
por meio do SUS, que nao foram sequer capazes de cobrir a 

inflagao em 2015 e 2016, ante a falta de atualizagao do 

Limite Financeiro da Media e Alta Complexidade (Teto MAC) , 
reforgada pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que mantem

^ 3

103 FI. 3098 do processo n° 0RLA-17/OO85O315.
Conforme consignado por auditores da DAE em outro trecho do mencionado 

relatorio, "verificou-se a dificuldade que a Gerencia de Contabilidade 
enfrenta para realizar os devidos registros, uma vez que depende das 
informagoes de outras Gerencias, que muitas vezes nao apresentam qualquer 
documentagao para dar suporte a contabilizagao dos fatos, tornando o 
processo, alem de manual, incerto" (fl. 3097 do processo n° @RLA- 
17/00850315).

104
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estagnado, em termos reals, o total de gastos da Uniao em 

despesas primarias, nelas incluida a saude.
Segundo apontado por auditores da DAE, caso a 

gestao estadual continuasse a receber repasses no patamar de 

2014, isso representaria um reforgo de R$ 314,18 milhoes para 

os cofres do Governo em valores atualizados (item 2.2 do 

Relatorio n° DAE-3/2018).

Tambem ha que se considerar os gastos atualmente 

suportados com a judicializagao da saude, que vem levando o 

Poder Publico a necessidade de reservar parcela de seu 

orgamento para fornecer medicamentos e servigos demandados 

individualmente, chegando a 4,69% dos recursos empenhados no 

exercicio de 2017, conforme evidenciado na seguinte tabela:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas
derivadas 75, 81 

milhoes
148,31

milhoes
122,30

milhoes
135,51

milhoes
118,15

milhoes
151,75

milhoesde
sentengas
judicials

Percetual 
em relagao 3, 40% 5, 99% 4,40% 4,07% 3,79% 4, 69%
ao
orgamento 
da Saude
Fonte: Relatorio n° DCG-9/2017 (PCG-17/00171094) e Relatorio n° DCG-
10/2018 (PCG-18/00200720)

Todavia, os achados trazidos por auditores da DAE 

apontam no sentido de que tais circunstancias nao foram 

decisivas para o descontrole atualmente vivenciado nas 

finangas da saude estadual, cuja origem guarda relagao com 

deficiencias de macrogestao acumuladas ao longo dos ultimos 

exercicios, de que sao exemplos as seguintes constatagoes, 
alem de outras constantes do Relatorio n° DAE-3/2018: 
a) conflito de competencias entre as gerencias, inexistindo 

parametros de subordinagao e atribuigdes claramente 

definidas, principalmente das Superintendencias de 

Planejamento e Gestao do SUS e de Servigos Especializados e A
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Regulagao, com informalidade da estrutura organizacional da 

pasta, situagao que poderia ser mitigada aprovando-se o 

regimento interno da SES, regulamentando fluxos e fungoes 

(item 2.1.2 do Relatorio n° DAE-3/2018);
b) inexistencia de ferramenta ativada que possibilite apurar 

os valores empenhados, liquidados e o saldo a empenhar de 

cada contrato, conforme admitido pela propria SES (item 2.1.2 

do Relatorio n° DAE-3/2018);
c) reajuste em 7 dos 8 contratos com Organizagoes Socials no 

ano de 2014, com aumento medio no valor anual contratado de 

29%, sem criterios tecnicos e sem adequada elevagao 

proporcional das metas de servigos a serem prestados, 
importando, a partir de 2014, no aumento anual de 

aproximadamente 100 milhoes em despesas contratadas (item 

2.2.2 do Relatorio n° DAE-3/2018);
d) descontrole no aumento das despesas com pessoal, superior 

ao ritmo de crescimento da receita estadual a partir da crise 

financeira de 2014, de que sao exemplos a Lei Estadual n° 

16.351/2014, que dobrou o valor da gratificagao para os 

servidores da saude sem qualquer contrapartida quanto ao 

aumento de produgao,106 gerando urn aumento aproximado de R$ 12 

milhoes ao mes na folha, bem como a Lei Estadual n° 

16.160/2013, que criou a Gratificagao de Desempenho e 

Produtividade Medica, com impacto anual na folha de 65 

milhoes de reals (item 2.2.2 do Relatorio n° DAE-3/2018);
e) entre outras situagoes apontadas.

Todos esses fatores foram potencializados pelo 

planejamento orgamentario inconsistente da Secretaria,

105

105 A respeito dos repasses para os hospitals administrados por 
Organizagoes Socials de Saude (OSS), auditores da DAE levantaram que em 
30-9-2016 a divida totalizava R$ 1.152.866,26. Urn ano depois, este valor 
chegou a R$ 110.281.793,09 (representado um aumento de mais de 109 
milhoes de reals).
106 0 art. 1° da Lei Estadual n° 16351/2014 estabeleceu que a gratificagao 
por desempenho passasse a ser 100% do vencimento do cargo, ao inves de 
50%.
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derivado do desconhecimento do Estado acerca do real custo da
saude em cada uma das unidades existentes, sem que houvesse 

gestao dos contratos ativos, inclusive quanto ao devido 

empenhamento dos valores totals pactuados, impossibilitando 

diagnosticos financeiros da Saude no Estado, bem como 

ocasionando financeiras deprogramagoes
subavaliadas, com tendencia de acumulo de obrigagoes sem 

previsao orgamentaria e sem a devida reserva de recursos.

desembolso

Nesse sentido, a seguinte conclusao do relatorio 

tecnico em questao, destacando os aspectos fundamentals da 

crise vivenciada pela saude estadual catarinense (item 3 do 

Relatorio n° DAE-3/2018):

Em relagao ao crescimento da divida da saude, dois aspectos 

foram fundamentals. Primeiro, houve acrescimos de despesas 

sem o devido criterio. Este foi o caso dos reajustes 

contratuais feitos para as OSS estaduais em 2014, que 

geraram urn aumento de R$ 116 milhdes nas despesas, sem que 

as metas das unidades hospitalares fossem alteradas na 

mesma proporgao.
Segundo, os gastos com pessoal da SES, item da despesa mais 

importante para a prestagao dos servigos de saude, 
cresceram vertiginosamente nos ultimos anos sem haver 
respaldo financeiro para este aumento.
Alem disso, ha de se considerar o orgamento inconsistente, 
resultando na ausencia de planejamento das agoes da saude, 
de criterios para alocagao dos recursos, entre outros.

Estas constatagoes deapontam
macrogerenciamento e falta de racionalizagao na gestao dos 

recursos estaduais da saude ao long© dos ultimos exercicios,

para erros

com consequencias severas, cujos impactos financeiros afetam 

significativamente tanto a real posigao orgamentaria, 
financeira e patrimonial do Estado no exercicio de 2017 

quanto a propria prestagao de servigos adequados a populagao, 
sendo que a amortizagao da divida acumulada demandara 

compromisso rigido de economias por, pelo menos, 6 exercicios
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financeiros consecutivos, conforme calculo detalhado no item 

2.1.3 do Relatorio n° DAE-3/2018, 
futuras.

comprometendo as gestoes

Conforme bem resumido por auditores da Diretoria de 

Atividades Especiais, "evidenciou-se que o descontrole e a 

falta de planejamento das contas da saude no Estado podem ser 

considerados principals causas que levaram a atual situagao 

financeira da Secretaria de Saude do Estado" (item 2.4.1 do 

Relatorio n° DAE-3/2018).
Embora a crise ja tenha se desenhado ha alguns 

anos, seu reconhecimento ganhou mais atengao em 2017, quando 

varias unidades comegaram a nao receber seus repasses usuais, 
prej udicando 

sistema.
sobremaneira propria confiabilidade doa

Dessa feita, no ambito da Secretaria de Estado da 

Saude, verificou-se Passive registrado de R$ 591.534.559,05 

(ate 30-9-2017), dos quais R$ 255.587.555,57 referentes a 

Conta Credores a Pagar sem Execugao Orgamentaria, relativa a 

despesas liquidadas sem previo empenho (chegando a R$ 

281.182.099,75 no final do exercicio), tendo sido ainda 

reveladas despesas contraidas pelo Fundo Estadual de Saude, 
no montante de R$ 492.424.083,13, sem qualquer registro 

contabil, representando 45,43% do verdadeiro passive da 

Unidade, consubstanciado cifra bilionaria de R$a
1.083.958.642,18.

Ha que se ressaltar expressamente a grave situagao 

descrita, que impacta substancialmente seja nas contas 

prestadas seja na administragao e nos servigos publicos 

prestados na area da saude, constituindo restrigao grave que 

enseja parecer previo pela rejeigao das contas.

4 - CONCLUSAO
Ante o exposto, o Ministerio Publico de Contas, com 

amparo na competencia conferida pelo art. 108 da Lei^_ \
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Complementar n° 202/2000, manifesta-se pela emissao de 

parecer previo recomendando a Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina a REJEigAO das CONTAS do GOVERNO do 

ESTADO de SANTA CATARINA, referente ao exercicio de 2017, 
considerando as seguintes GRAVES RESTRIQOES:

Deficit Orgamentario registrado no valor de R$ 221,32 

milhoes, ocasionado pelo descumprimento da meta de receita 

total para o exercicio, acarretando o descumprimento do 

principio do equilibrio orgamentario.
- Realizagao de despesas sem previo empenho, em contrariedade 

ao disposto no art. 60 da Lei n° 4320/64, no montante de R$ 

351.824.803,36, com registro no subsistema patrimonial, 

gerando distorgoes no resultado orgamentario em desacordo com 

o art. 85 da Lei n° 4320/64, ocasionando deficit orgamentario 

ajustado de R$ 573.142.339,37.
- Realizagao de despesas sem previo empenho e sem registros 

contabeis, contrariando preceitos basicos da contabilidade 

publica, no montante de R$ 57.768.707,59, que somados as 

despesas sem previo empenho registradas no subsistema 

patrimonial, resulta em deficit orgamentario ajustado de R$ 

630,91 milhoes, representando grave distorgao orgamentaria 

contraria ao disposto no art. 85 da Lei n° 4320/64, com 

agravante da possivel realizagao de outras despesas no 

exercicio de 2017 nao registradas no ambito da Secretaria de 

Estado de Saude, conforme demonstrado no Relatorio n° DAE- 
3/2018 (process© n° 0RLA-17/OO85O315), evidenciando 

descontrole contabil e orgamentario.
- Realizagao de alteragoes orgamentarias mediante abertura de 

creditos adicionais (suplementares e especiais) em virtude de 

superavit financeiro, sem adequada comprovagao da existencia 

de saldo suficiente para sua cobertura, bem como abertura de 

creditos adicionais por excess© de arrecadagao, com saldo 

negative de arrecadagao das respectivas fontes e sem
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tendencia arrecadatoria positiva, portanto, sem recursos para 

justificar os creditos abertos, dando ensejo a realizagao de 

despesas sem autorizagao legislativa e sem o adequado 

controle, em contrariedade ao disposto no art. 167, V, da 

Constituigao e ao art. 43 da Lei n° 4320/64.
- Excess© de despesas de exercicios anteriores, no montante 

de R$ 554,73 milhoes, em contrariedade ao carater excepcional 
de tais despesas, conforme disposto no art. 37 da Lei n° 

4320/64 e art. 46 do Decreto Estadual n° 964/2016, causando 

significativa distorgao do resultado orgamentario apurado em 

cada periodo, com onus para os exercicios subsequentes, 
mediante utilizagao do Element© de Despesa 92 como especie de 

orgamento paralelo, em prejuizo da credibilidade e 

confiabilidade dos resultados contabeis apresentados, bem 

como acarretando detalhamento insuficiente que inviabiliza a 

correta classificagao economica do gasto publico, com 

prejuizo a transparencia e ao controle social.
- Descumprimento reiterado da meta de resultado primario nos

exercicios,ultimos seis planej amento
orgamentario nao condizente com a gestao fiscal responsavel, 
podendo afetar a analise sobre a capacidade de pagamento do 

Estado, prejudicando futuras operagoes de credit©, em

demonstrando

desconformidade com os arts. 1°, § 1°, e 4°, § 1°, ambos da 

Lei de Responsabilidade Fiscal.
Gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no 

percentual de 22,70% da receita liquida de impostos e 

transferencias, abaixo do percentual minimo constitucional 
previsto no art. 212 da Constituigao, com aplicagao a menor 

de R$ 425,59 milhoes, representando piora em relagao ao 

percentual do exercicio de 2016, diminuigao historica dos 

niveis de investimento e tendencia estacionaria do percentual 
nos ultimos exercicios, sem perspectives concretes de A
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melhora, evidenciando restrigao constitucional de ordem 

gravissima.
- Aplicagao de 1,42% da base legal para fins de concessao de 

assistencia financeira aos estudantes matriculados em 

instituigoes de ensino superior legalmente habilitadas a 

funcionar no Estado, quando o correto seria 5%, acarretando 

falta de aplicagao de recursos no montante de R$ 165,24 

milhoes, caracterizando o descumprimento do art. 170, 
paragrafo unico, da Constituigao Estadual.
- Gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude no percentual 
de 12,73% da receita liquida de impostos e transferencias, 
abaixo do percentual minimo constitucional de 13%, previsto 

no art. 155, § 2° e inciso II, da Constituigao Estadual, c/c 

art. 50, I, do respectivo Ato das Disposigoes Constitucionais 

Transitorias, com aplicagao a menor de R$ 50.079.236,11.
- Descontrole contabil e gerencial da Secretaria de Estado da 

Saude, em virtude de planejamento orgamentario inconsistente 

e deficiencias de macrogestao contabil, evidenciados no 

processo 0RLA-17/OO85O315, verificando-se urn passive de R$ 

1.083.958.642,18, considerando somente os dados auditados ate 

30-9-2017, dos quais R$ 492.424.083,13 nao haviam passado 

pelo estagio do empenho, tampouco haviam sido registrados 

contabilmente, representando grave distorgao orgamentaria e 

patrimonial contraria ao art. 85 da Lei n° 4320/64, com 

agravante da possivel existencia de outras despesas nao 

registradas em virtude da situagao organizacional encontrada 

na pasta.
- Ausencia de registros contabeis adequados sobre a renuncia 

de receitas bilionaria estimada na Lei de Diretrizes 

Orgamentarias, contrariando o art. 85 da Lei n° 4320/64, com 

prejuizo ao controle extern© e social na avaliagao da 

pertinencia beneficiosdos mantidos, vulnerando-se
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sobremaneira a transparencia fiscal demandada pela Lei 
Complementar n° 101/2000.

RESSALVAS:
Execugao de programas tematicos abaixo da previsao 

orgamentaria (14,33% inferior ao planejado), com excegao do 

programa De olho no Crime, que apresentou uma execugao de 

100,13% do valor fixado.
- Baixa execugao das agoes selecionadas pela sociedade nas 

audiencias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa 

do Estado de Santa Catarina - ALESC e das agoes consideradas 

como prioritarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.
- Evolugao constante do estoque da Divida Ativa e arrecadagao 

em patamares que denotam baixa eficiencia na cobranga dos 

referidos creditos.
- Aplicagao a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo 

Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagao 

Superior 

Constituigao Estadual.
- Descumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao, 
cuja execugao deveria ser concluida nos exercicios de 2016 e 

2017.
- Ausencia de repasses aos municipios de valores destinados a 

consultas e exames de media e alta complexidade, em 

descumprimento da Lei Estadual n° 16.159/2013.
- Desrespeito ao limite maximo de repasses ao HEMOSC e ao 

CEPON, e de limite minimo quanto aos Hospitals, a proposito 

dos recursos provenientes da devolugao voluntarias dos 

Poderes, de doagdes efetuadas por contribuintes tributaries, 

e dos rendimentos de aplicagao financeira, conforme 

preceituado pela Lei estadual n° 16.159/2013.
- Aplicagao dos recursos destinados a pesquisa cientifica e 

tecnologica, no patamar de R$ 400,28 milhdes, correspondendo 

a 1,70% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando

em descumprimento do art.FUMDES, 171 da
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R$ 70,68 milhoes abaixo do minimo a ser aplicado, 
descumprindo o art. 193 da Constituigao Estadual.
- Ausencia de plena autonomia do Sistema de Controle Interne 

do Poder Executive, uma vez que o orgao central do sistema 

(Secretaria da Fazenda) nao se encontra diretamente ligado ao 

Chefe do Poder Executive Estadual, diferentemente do modelo 

adotado no ambito da Uniao por meio do Ministerio da 

Transparencia, Fiscalizagao e Controle (antiga Controladoria- 

Geral da Uniao), vinculado a Presidencia da Republica, com 

status proprio de ministerio.
- Relatorio do orgao central do Sistema de Controle Interne, 
que acompanha as contas anuais do Governador, nao contendo 

todos os elementos exigidos no art. 70 da Resolugao n° TC- 
6/2001, bem como descumprindo a Instrugao Normativa n° TC- 
20/2015,
apresentagao da prestagao de contas anual, normas relativas a 

remessa de dados, informagoes e demonstratives por meio 

eletronico.
Gastos com publicidade pelos orgaos que compoem os 

orgamentos fiscal e da seguridade social em patamar elevado.
- Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagao de 

recursos do Fundo para Infancia e Adolescencia - FIA.
. RECOMENDAgOES ao gestor:
- Adote providencias para que a Secretaria de Estado da 

Fazenda atualize, tempestivamente, o Modulo de acompanhamento 

das Metas Fisicas e Financeiras, ao longo da execugao 

orgamentaria, contemplando a execugao das metas de todas as 

subagoes previstas no orgamento estadual.
- Adote providencias para que o percentual excedente de 

gastos com pessoal do Poder Executive seja eliminado nos dois 

quadrimestres subsequentes ao periodo de apuragao analisado 

nestes autos. ^

que estabelece criterios para organizagao e
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- Adote providencias quantos aos riscos fiscais e passives 

contingentes da INVESC, Letras do Tesouro e DEINFRA, conforme 

exigencia do art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Adote providencias para que os gestores das empresas 

estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.
- Adote providencias para evitar os deficits de vagas nos 

presidios, bem como providencias naqueles avaliados com a 

indicagao "pessima", quais seja, Presidios Regionais de 

Biguagu, Ararangua, Mafra, Itajai, Cagador, Xanxere e 

Blumenau, bem como o Presidio Feminine de Florianopolis e a 

Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.
- Adote providencias para que a Diretoria de Contabilidade- 

Geral da Secretaria do Estado da Fazenda implante a apuragao 

de custos dos servigos publicos, visando ao cumprimento do 

art. 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000.
- Adote providencias para a disponibilizagao das informagoes 

ainda nao constantes do novo Portal da Transparencia do Poder 

Executive Estadual, descritas Relatorio Tecnico,
ressalvada a lista de contatos dos orgaos e entidades 

estaduais, haja vista a existencia de direcionamento proprio, 

no portal, para os sitios eletronicos oficiais de todas as 

unidades estaduais.

no

• DETERMINANCIES as Diretorias competentes do Tribunal:
- Realizagao de auditoria visando apurar a legalidade dos
registros contabeis e calculos atuarias do Fundo Financeiro.
- Realizagao de auditories na CASAN, CODESC, INVESC, e SCGAS 

visando verificar o prejuizo apurado no exercicio de 2017, no 

montante de R$ 28,26 milhoes.
Realizagao auditoriade relative as alteragoes

orgamentarias do Estado nos exercicios de 2015 em diante,
mediante abertura de creditos adicionais (suplementares e 

especiais), realizada por fonte de recursos provenientes do 

superavit financeiro do balango patrimonial e do excess© de
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arrecadagao, nos termos da determinagao 5.3.1.1 do Parecer 

Previo n° 1/2017 (PCG- 17/00171094).
Quanto as ressalvas e recomendagoes remanescentes dos 

exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de 

acompanha-las por process© de monitoramento, mediante
apresentagao pelo Poder Executive de Plano de Agao para o 

exame das providencias saneadoras.
- Quanto as ressalvas e recomendagoes relatives a analise das 

Contas do exercicio de 2017, cuja materia nao seja objeto de 

processo de monitoramento ja em tramitagao, sejam autuados 

autos especificos, sendo propostos os resp^ptivos pianos de 

do Poder Ex^cutiagao por parte vb'

Florianopolis, 15 d< maio /de 2018 .

Procurador
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Oficio n° MPC-GPG-334/2017

Florianopolis, 21 de julho de 2017.

Excelentissimo Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, no exercicio da missao 

institucional de promover a defesa da ordem juridica e fiscal, 

nos termos do art. 108, I,
202/2000,

da Lei Complementar Estadual n° 

que, no prazo de 15 

(quinze) dias, preste informagoes sobre quais medidas concretas

SOLICITA-SE a Vossa Excelencia

estao sendo adotadas visando atingir o percentual constitucional 
de gastos com educagao no exercicio em curso, sem o compute das 

despesas com inativos, a teor da Ressalva 5.1.1.8 feita no 

Parecer Previo das Contas de Governo 

17/00171094) .1
Estado (PCG-

Aderson Flores as Gale
Procurador-Geral

Exmo. Senhor 
ALMIR JOSE GORGES
Secretario de Estado da Fazenda
Centro Administrative do Governo de Santa Catarina 
Gabinete do Secretario
Rodovia SC 401, Km 5, n° 4600, Florianopolis/SC 
CEP 88032-900

1 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo com o disposto 
nos arts. 12, inciso I, 47 e 49 da Lei Complementar (estadual) n. 202/00, 
por maioria de Votos, 5.1. EMITE PARECER PREVIO pela APROVAgAO das contas 
anuais do Governo do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 
2016, de responsabilidade do Senhor Governador JoSo Raimundo Colombo, com as 
seguintes ressalvas, recomendagdes e determinagoes: 5.1.1. RESSALVAS: [...]; 
5.1.1.8. Inclus5o dos gastos com inativos da educagao no calculo do percentual 
minimo constitucional, previsto no art. 212 da Constituigao; [... ] (Grifo
acrescido)

Rua Bulcdo Viana, 90- Centro - Floriandoolis (SCI - CEP 88.020-1 AO - Fone (481 8221-8889
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Oficio n° MPC-GPG-335/2017

Florianopolis, 21 de julho de 2017.

Excelentissimo Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, no exercicio da missao 

institucional de promover a defesa da ordem juridica e fiscal, 

nos termos do art.
202/2000,

108,
SOLICITA-SE a Vossa Excelencia

I, da Lei Complement a r Estadual n°
que, no prazo de 15 

(quinze) dias, preste informagoes sobre quais medidas concretas
estao sendo adotadas visando atingir o percentual constitucional 
de gastos com educagao no exercicio em curso, sem o computo das 

despesas com inativos, a teor da Ressalva 5.1.1.8 feita no 

Parecer Previo das Contas de Governo do Estado (PCG- 
17/00171094).1

Atenciosas saudagoes,

j

(
Aderson Flores Cibelly “Fam

Prgcuradora-»ral Ad juntaProcurador-Geral
(

Exmo. Senhor 
EDUARDO DESCHAMPS
Secretario de Estado da Educagao 
Gabinete do Secretario
Rua Joao Pinto, 111, Centro, Florianopolis/SC 
CEP 88010-410

1 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo com o disposto 
nos arts. 12, inciso I, 47 e 49 da Lei Complementar (estadual) n. 202/00, 
por maioria de Votes, 5.1. EMITE PARECER PRtVIO pela APROVAgAO das contas 
anuais do Governo do Estado de Santa Catarina, relatives ao exercicio de 
2016, de responsabilidade do Senhor Governador Joao Raimundo Colombo, com as 
seguintes ressalvas, recomendagSes e determinagoes: 5.1.1. RESSALVAS: [...] 
5.1.1.8. Inclusao dos gastos com inativos da educagao no c^lculo do percentual 
minimo constitucional, previsto no art. 212 da Constituigao; [...] (Grifo
acrescido)

Rua Bulcdo Viana, 90- Ceniro - Florianooolis fSC) - CFP RR09n-iAn_ Fnno mrt  rooi ^qro
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Secretaria de Estado da Fazenda

Florianopolis, 10 de agosto de 2017.Oficio SEF/GABS n° 0643/2017

Exceientissimo Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, informatnos a V.Exa., em resposta aos 

Oficios n°s 334/2017 e 336/2017 desse Ministerio Publico de Contas, que os 

orgaos e entidades do Poder Executive estadual, vem empreendendo esforgos 

objetivando a implementagao e o acompanhamento das agbes com vistas ao 

saneamento ou mitigagao de recomendagoes constantes de Pareceres Previos 

emitidos pelo Egregio Tribunal de Contas catarinense.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que os responsaveis e 

corresponsaveis pela implementagao dessas medidas sao definidos conforme art. 

1°, § 1°, da Resolugao n° 005/2016/GGG, in verbis:

I - responsavel: a diretoria ou gerencia, integrante do orgao ou entidade, 

cuja competencia legal ou regimental se relacione diretamente com a 

materia objeto da recomendagao ou ressalva; e

II - corresponsavel: a diretoria ou gerencia do orgao ou entidade e os 

nucleos tecnicos dos Sistemas Administrativos que detem competencia 

legal ou regimental sobre as materias que influam, direta ou 

indiretamente, na implementagao das providencias que excedam as 

competencias do responsavel previsto no inciso I.

Entre as medidas que devem ser implementadas pelos responsaveis e 

corresponsaveis, previstas no art. 2°, paragrafo unico, da Resolugao n° 

005/2016/GGG, destacam-se,

I - a realizagao de estudos e diagndsticos, objetivando a identificagao de 

alternativas e a execugao de agoes, no ambito do orgao ou entidade 

alcangado pelas recomendagoes e ressalvas do ICE, com vistas ao seu

Centro Administrative do Governo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 
Bairro Saco Grande - 88032-000 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3665-2501
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saneamento ou mitigagao, bem como o acompanhamento e a avaliagao 

dos resultados; e

II - a adopao de apoes preventivas, atuando de forma articulada e 

coordenada no que respeita ao planejamento, execugao e controle das 

agoes e atividades a serem adotadas no ambito dos orgaos e entidades 

governamentais, que possam influir direta ou indiretamente na PCG.

Alem disso, esta previsto que, para atingir os objetivos, os responsaveis e 

corresponsaveis elaborem pianos de agao e emitam relatorios de monitoramento, 

que estao sendo enviados ao TCE, que acompanha a implantagao das medidas 

por meio de Processes de Monitoramento (PMOs).

Outrossim, e especificamente relacionado com os temas objetos das 

diligencias desse Parquet, informamos que, alem dos PMOs que serao 

constituldos em fungao da determinagao constante do Parecer Previo relative a 

Prestagao de Contas do Governo do exerefeio financeiro de 2016, ja tramitam na 

Corte de Contas catarinense os seguintes:

a) Processo @PMO 16/00488185: Inclusao dos gastos com inativos da 

Educagao no calculo do percentual mmimo constitucional de 25% no art.212 da

Constituigao Federal;

b) Processo @PMO 16/00509956: Existencia de deficit orgamentario, que foi 

impactado por despesas de exercicio anteriores; Adotar medidas para evitar nos 

exercicios subsequentes a ocorrencia de Deficit orgamentario.

c) Processo @PMO 16/00509280: Planejamento Orgamentario;

Centro Administrative do Governo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 
Bairro Saco Grande - 88032-000 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3665-2501
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d) Processo @PMO 16/00510024: Realizagao de alteragdes orgamentarias, per 

excesso de arrecadagao; Verificar a existencia dos requisites de aumento de 

receita e o desempenho do exercicio. Financeiro anual do estado;

e) Processo @PMO 16/00488428: Implantar de modo efeito e definitivo, os 

mecanismos de controle e transparencia no cancelamento das despesas 

liquidadas; e

f) Processo @PMO 16/00509875: Descumprimento das Metas de Receita Total, 

Despesa Total e Resultado Primario, demonstrando um planejamento 

orgamentario nao condizente com uma politica de gestao fiscal responsavel.

Nesse sentido, portanto, as medidas especificas adotadas e em execugao 

estao sendo reportadas pelos responsaveis e corresponsaveis ao Tribunal de 

Contas do Estado, em atendimento aos supracitados PMOs.

A despeito disso, comunico a V.Exa. que, conforme compromisso 

assumido, esta Secretaria de Estado da Fazenda constituiu um Grupo de 

Trabalho (GT) que esta fazendo um diagnostico e estudando medidas que serao 

propostas ao Grupo Gestor de Governo (GGG) e ao Governador do Estado 

objetivando o saneamento ou mitigagao de recomendagoes.

Atencios^fmen/e

Renati
Secretario Adfdntof de Estado da Fazenda

Exmo. Senhor
ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministerio Publico de Contas 
Rua Bulcao Viana, 90 - Central 
88020-160 - Florianopolis - SC

Centro Administrative do Governo - Rodovia Jose Carlos Daux, n° 4.600 - Km 05 
Bairro Saco Grande - 88032-000 - Florianopolis - SC 
Fone (48) 3665-2501



Tim 
cu m

m g- 
5g 
S3

ESTADO DE SANTA CATARINA 
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

-> CD
3-

03 O
^2:
1“
Oil'

II
Ififp
T cf

ANEXO H - MODELO DE PLANO

Recomendagao: 6.1.7.1. Indusao dos gastos com inativos da educate no calculo do percentual minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da 
Constituicao Federal
Responsavel pela Implementagao: SEP

|i
IS-

Corresponsavel: DCOG/SEF e PITE/SEF
N5 Process© do SGP-e: SEE 00012007/2016

DESCRigAO DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADASDIAGNOSTICO RESPONSAVELPRAZOSJ
o ^ p
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Area: DCOG/SEF 
Pessoa: Heber Lima da Costa 
Telefone: 3665-2727 
E-mail:hcosta@sefaz.sc.gov.br

1.1 - Estudo do cenario atual, avaliando a realidade da 
disponibilidade financeira para honrar com os 
compromissos assumidos pelo Estado.

1- Nova proposta de red 11920 no 
percentual de inativos computado no 
gasto com pessoat do Poder 
Executive

lnicio:01/01/2016
Termino:31/12/2017

S’

CD
Area: DIAF/SED 
Pessoa: Elisete Da Correggio 
Telefone: 3664-0318 
E-mail: eliseteg@sed.sc.gov.br

Criagao comissao mista composta por 
representantes do TCE e das Secretarias de Estado da 
Fazenda e da Educagao, para formalizagSo de nova 
proposta de redugao do percentual das despesas com 
inativos da EducagSo a ser computado na aplicagao em 
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Inicio: 01/06/2016 
Termino: 30/09/2016
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1.3- Agendar reunides trimestrais da comissao mista oArea: DIAF/SED 
Pessoa: Elisete Da Correggio 
Telefone: 3664-0318 
E-mail: eliseteg@sed.sc.gov.br

Inicio: 30/09/2016 
Termino: 31/12/2016g
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CD Area: DITE/SEF 

Pessoa: Boby Sinzato 
Telefone: 3665-2790 
E-mail: bsinzato@sefaz.sagov.br

1-4 - Realizar projegoes de crescimento da Folha de 
Pagamento do Estado.

Inicio: 05/07/2016 
Termino: 31/12/2017
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mailto:hcosta@sefaz.sc.gov.br
mailto:eliseteg@sed.sc.gov.br
mailto:eliseteg@sed.sc.gov.br
mailto:bsinzato@sefaz.sagov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

OFICIO SEF/DCOG N" 0092/2017

Florianopolis, 13 de julho de 2017.

Prezado Senhor,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Relatorio Trimestral do Processo de 

Monitoramento n° 16/00488266 referente ao segundo trimestre de 2017, da seguintc 

recomendagao:

Item 6.1.7.1 - Inclusao dos gastos com inativos da educa?ao no caiculo do 
percentual minimo constitucional de 25% no art. 212 da Constitui?&o 
Federal.
Responsavel pela Implementa^ao; SED 

Corresponsavel: DCOG/SEFe D1TE/SEF 

Numero Processo do SGP-e: SEF 000012007/2016

Atenciosamente

iza Meincheim 
Diretoni Icic Contabilidade Geral 

Contadora CRCSC n° 25.039/0-2

Graz]

Ao Senhor
Janio Quadros
Diretor de Conlrole de Contas de Governo 
Tribunal de Contas do Estado - TCE SC

Centro Administrative do Governo - Rodovia SC 401 - km 5. n° 4600 
Saco Grande II - Florianopolis - SC 
Fones: (48) 3665-1774 E-mail: dcog@sefaz.sc.gov.br

SANTIt CAHtRIIUI

Esse documento foi assinado digitalmente por GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES,Anne Christine Brasil Costa 
SEJ Para verificar a autenticidade acesse http://saiavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nmero do processo: 1600488185 e o edigo: E4B3F

mailto:dcog@sefaz.sc.gov.br
http://saiavirtual.tce.sc.gov.br


KSTADO m: SANTA CATARINA 
SHCRIiTARlA DI: H ST A DO DA EDUCACAO 
SECRl-TARIA Dl; HSTADO DA I'AZENDA

RELATORIO TRIMESTRAL {RT)

REFERENCIA: Plano de Agao do para atender ao percentual mlnimo de 25% das receitas 
resultantes de impostos e transferencias com gastos com a Manutempao e Desenvolvimento 
do Ensino (MDE), sem a inclusio dos gastos com os inativos da educa$3o no calculo do 
percentual.

PERjODO DE REFERENC!A:0t/O4/2Of7 a 30/06/2017 

AREA RESPONSAVEL: SED

AREA(S) CORRESPONSAVEL{S): DCOG/SEF e DITE/SC 

PROCESSO SGP-e: SEF 00012007/2016

Senhor Secretario,

Em observancia ao disposto no § 3° do art. 4° da Resolu<?3o n° 005, de 15 de 

junho de 2016, emltida pelo Grupo Gestor de Governo, apresenta-se o relatdrio trimestral 
das atividades desenvolvidas para atendimento a recomendag&o para atender ao percentual 
mlnimo de 25% das receitas resultantes de impostos e transferencias com a realiza^ao de 

gastos com a Manutenpao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) livre dos gastos com os 

inativos da educagao no calculo do percentual que figurou como Recomendag3o no parecer 
pr6vio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE, sobre as 

Prestagoes de Contas do Governo - PCG, conforme definido no Plano de Ag3o constante 

do processo ESED7572/2011.

Y
Pagina 1/3—i Esse documento foi assinado digitalmente por GISSELE SOUZA DE FRANCESCHi NUNES,Anne Christine Brasil Costa 

1^ Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nmero do processo: 1600488185 e o cdigo: E4B3F

http://salavirtual.tce.sc.gov.br
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ESI ADO l)E SANTA CATARINA 
SECRI-TAKIA Dl* I-ST AIX) DA EDUCA^AO 
SECRI-TARIA 1)1'. ESTADO DA TAZENDA

f •

De acordo com o oficio SEF/GABS n° 1292/2007, encaminhado a Corte de 

Contas, foi proposto um piano de exclusio das despesas com pagamento de inativos da 

base de calculo do valor aplicado em MDE, no qual foi sugerido um percentual de exclus3o 

de 5% (cinco por cento) ao ano, a contar do exercicio de 2007.

Neste sentido, no exercicio de 2017 esta sendo considerado, nas despesas com 

MDE, 45% da folha dos inativos da Secretaria de Estado da EducagSo, Fundagao 

Catarinense de Educag§o Especial e Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina 

(UDESC), conforme segue:

2017 (ian-Junj
Valor R$ |

 2016
%mValor R$ %RUDescrigSo

Receita Liquida de Impostos - RLI 9.036.174.238,1317.042.279.532,46
(A)

Valor minimo constitucional a ser 
aplicado em MDE (B = 25% * A)

2.259.043.559,53 25,004.260.569.883,12 25,00

2.350.909.863,03 26,02Despesas consideradas na 
aplicagao do minimo 
constitucional (C)

4.600.042.793,41 26,99

Inativos (D) 385.137.026,12 4,264,10698.336.398,82
Valor aplicagao em MDE - sem 
Inativos (E = C-D)

1.965.772.836,9122,89 21,753.901.706.394,59

(=) Valor a menos aplicado em 
MDE - sem Inativos (F = B - E)

293.270.722,62 3,25358.863.488,53 2,11

Com o objetivo de monitorar e de empreender agoes para o cumprimento dos 

limites constitucionais e legais relacionados ci manutengao e desenvolvimento do ensino, foi 

realizada a sexta reuniao da comissao mista, no dia 10/07/2017, hoje formada por 

servidores da SED, da SEF e representantes do ICE.

Nesta reuniao foi discutida a possibilidade ou nao de nova proposta de aumento 

do percentual de inativos a ser retirado do compute das aplicagoes em manutengSo e 

desenvolvimento do ensino.

Concluiu-se que, diante do cenario economico e arrecadagao atuais, existem 

recursos apenas para cumprir as obrigagoes ja assumidas. Desta forma, iorna-se invtevel

' \

P^gina 2/3
CSSELE SOUZA DE o'cd^io: E4B3F•n Esse documento foi assinado digitalmerite^por^^_( ^ ^ ^ hr p
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apresentar proposta de aumento do percentual de exclusao das despesas com pagamento 

de inativos da base de c^lculo do valor aplicado em MDE.

Nada mais a informar, este e o relatbrio trimestral.

Florianopolis, 11 dejulho2017.

M^rcio Luiz Lohmeyer 
Gerente de Programagao 

Financelra SEF

Vlauricio vohdJ 
Gerente de Contabilidade SED

Maria lujza S^emann 
Coordenadora GT pforma^oes 

da Gestao Fiscal SEF

De acordo.

r'-*

Djalma deSouia Coutinho Franc Ribeiro Correa 
Diretor do Tesouro 

Estadual SEF

• Graaela Luiza Meincheim 
Diretora de Contabilidade Geraluiretor de Admmistra^ao 

Financeira SED SEF

Pagina 3/3
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^ RObrical-STADO Dl: SANTA CATAK1NA

Stvrciari;i dc l*stadodn Hducayfio
Rua Antonio I.uz, 111 • Centro I'loriaiiopoli.s/SC

Ata 6". Encontro da Comissao Mista - Comissao MisCa coniposta, por 

representantes do 'ITihuna) de Contas do Eslado e das Sccretarias dc Estado da 

Fa/cnda c da Educa^ao, para fornializavao dc possivc! proposta dc aumento do 

pcrcentua! das despesas com inativos da Educa?3o a ser rctirado do computo das 

aplica^ocs cm manuten^ao e descnvolvimcnto do ensino. Aos dez dins do mes de 

julho de dois mil e dezessete. as treze e trinta boras, reuniram-se. na sala de reunioes da 

Gerencia Fitianceira da Seeretaria de Estado da Educa^ao (SED), cm Floriandpolis. 

representantes da Seeretaria de Estado da Eilucavao (SED): Maurieio Lobo - Gcrente de 

Comabilidade (GECONT), Elisete Cesser Della Giustina Da Correggio - da Diretoria 

de Administraeao Fitianceira, Gerencia de Administra^ao Fitianceira: Pedrinho Luiz 

Pfeiler. Gcrente de Orvamento e Gustos e os representantes da Seeretaria de Estado da 

Fazenda: Mario Genti! e Heber Lima da Costa, da Diretoria de Contabilidade Geral 
(DCOG), Giovani Machado Seemann. Gerencia de programayao Financeira. confbmie 

lista dc presenya. independente de transcriyao, que faz parte integrnnte desta Ata, para 

atender a reconicnduyao feita pelo 'Fribunal de Contas Estado rel’erente a ressalva 

6.2.10.1. "Consiimir comissao misni coniposta, enrre outros, par representantes dcstc 

tribunal e das Secretarias de Estado da Fazenda e da Educa^do. para /ormalizaedo de 

nova proposta de awnento do percvniuai das despesas com inativos da Educa^do a ser 

rctirado do computo das aplica^des cm manutenqdo e desenvolvimento do ensino O 

Sr. Maurieio Lobo - Gerente dc Contabilidade da SED. saudou os participantes e 

inieiou aos trabalhos. A Comissao estudou o relalorio do pen'odo anterior, (01.01.2017 a 

31/03/2017). entreguc no Tribunal de Contas aos dezoito dias do mes de abril de dois 

mil e dezessete. Da analise eonstaiou-se que a previsao para o proximo periodo. diante 

dos rceursos provenientes da anreeadayao atual, e de que somente teremos recursos para 

cumprir ns obrigayoes ja assuniidas. Sendo assim. nao sera possivc) apresentar uma 

proposta de aumento do percentual de ex cl usd o das despesas com pagamento de 

inativos dc base de ealculo do valor aplicado em Manutenyao e Desenvolvimento do 

Ensino (MDE). Nada mais havendo a tratar encerrou-se a reuniao, sendo lavrada a 

prescnle ata por mini. Elisete Cesser Della Giustina Da Correggio. \r ,<._que. 
submetida aos presentes e aehada coniorme. lista de presenya cm anexo.

\
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1 Esse documento fo^assinado digitalmente^por^GISSEI.^SOUZA^>E P^NCESCH^NUNES,^ne ChnsUne^B^i^Cost_a^_
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LISTA DE PRESEN^A

Atendendo a recomenda^ao feita pelo Tribunal de Contas Estado referente a ressalva (6.2.10.1)

sobre os inativos da Educa$ao

Data: 10/07/2017

FONE/E-MAfl—\ NO DIRETORIA
7

• 1-s2. / DCO^
Lima xv S€F/ CV.c><^

3£t£oZ$3Ki
^D-IsTJ ifistyo uuz.

I 6. CoO Ip&o___________
^66 V oo% (>.
sieij^ciic

7.;_
; 8.
iJL
i 10.uv

12.
13.
14.
15.

Uj
CDo

Fqse documento foi assinado digitalmente por G1SSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES,Anne Christine Brasil Costa
|gj p®ra v/orif;^ar a autontioiHaHo aoccco httn-/7calav/irti ial t/'o cr nnv/ hr o infnrmo n nmorn Ho nrooocco- 1Knn4SR-1ftc; 0 n oHioo- F4R^P
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HR QJESTADO DE SANTA CATARINA 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
SECRETARIA GERAL

a 3k A <b:.v' / 7^
l*Tnr—

GAC/WWD y
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

A2/_^L/2018.Of. TCE/SEG N° 7.252/18 Florianopolis,

Senhor Secretario,

Conforme determina^ao do Excelentfssimo Relator Conselheiro Wilson 

Rogerio Wan Dali, encaminhou a V. Exa. copias do exemplar do relatorio tecnico sobre a 

Prestagao de Contas Anual do Governo do Estado.

Atenciosamente,

EIRA FILHOFRANCISCO

Of. TCE/SEG N° 7.252/18Exmo. Sr.
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda - SEF
Rodovia Sc- 401, Km 5 - Centro Administrativo do Governo - Saco Grande II 
88032-000 - Florianopolis - SC

/T



ESTADO DE SANTA CATARINA 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
SECRETARIA GERAL
COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DE OFICIO DO TCE-SC N° 375/2018

alas de

a*
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA
catarina  Secretaria de Estado da Fazenda - SEF

X3

GAC/WWD

Offcio Processo Interessado
DOC /2018 Paulo Eli7.252

A
Recehimento

.lanainaNascimentoNomeData
V

Cargo . Assinatura
Data: 10/05/2018
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IC FI.ESTADO DE SANTA CATARINA 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
SECRETARIA GERAL

si
•O

TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

Florianopolis, ^^/2018.Of. TCE/SEG N° 7.253/18

Senhor Governador,

Conforme determina^ao do Excelentissimo Relator Conselheiro Wilson 

Rogerio Wan Dali, encaminhou a V. Exa. copias do exemplar do relatorio tecnico sobre a 

Presta9ao de Contas Anual do Governo do Estado.

Atenciosamente,

.RREIRA FILHOFRANCISCO L
:cretario\jteral

Of. TCE/SEG N° 7.253/18Exmo. Sr.
Eduardo Pinho Moreira 
Governador de Governo do Estado
Rodovia SC 401 - Km 05 - Centro Administrativo do Governo - Saco Grande 
88032-900 - Florianopolis - SC

/T
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=11= ESTADODE SANTA CATARINA

H= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
|| I || || SECRETARY GERAL
tribunal  COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DE OFICIO DO TCE-SC N° 376/2018\q^_ 

Governo do Estado

c
Cc- rr

DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA

Offcio Processo Interessado
Eduardo Pinho MoreiraDOC /20187.253

/Co"wsc,e^\
OS

h F| s\srit :
GAC/WWD

Recehimento
IC9&  cT-Data -‘kl.O'y. ,30,1 i Nome a'j M* ilCxx^a

/
Cargo ,ssinatura

Data: 10/05/2018
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lOsrlI cESTADO DE SANTA CATARINA 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
SECRETARIA GERAL

£ RUBRICA U-yJ1/
GAC/WWpy

TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARI N A

Florianopolis, /2018.Of. TCE/SEG N° 7.254/18

Senhor Procurador-Geral

Conforme determina^ao do Excelentfssimo Relator Conselheiro Wilson 

Rogerio Wan Dali, encaminhou a V. Exa. copias do exemplar do relatorio tecnico sobre a 

Prestagao de Contas Anual do Governo do Estado.

Atenciosamente,

EIRA FILHOFRANCISCO LUfZ

Of. TCE/SEG N° 7.254/18Exmo. Sr.
Aderson Flores
Procurador-Geral-Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - MPTC 
Rua Bulcao Vianna - Centro 
88020-160 - Florianopolis - SC

/T



O'ESTADO DE SANTA CATARINA 
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 
SECRETARY GERAL
COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DE OFICIO DO TCE-SC N° 377/2018^1 

catar ^na Procuradoria Geral Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - MPT

ii I FI.
3 A iTRIBUNAL 

DE CONTAS v

Oficio Processo Interessado
DOC /2018 Aderson Flores7.254

©FIs.JM.'S
RUBr Tc A

Recehimento
jO.LQ if, cNomeData

1
Cargo ^ o CQ 1 (1

f

Assinatura
Data: 10/05/2018



TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
C ATARI N A GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN DALL

Memorando GAC/WRW - 035/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta^ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto n<

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Intemo), determinei a Secretaria Geral que enpaminhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Governador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

3, § 4° da

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de esdma e considerapao.

Atenciosamente,

TTfOWAN DALLConselheiro WIL!

elator

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-1,60 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br- e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx
mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
C ATARI N A

Memorando GAC/WRW - 035/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta^ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no art. 73, § 4° da 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Interno), determinei a Secretaria Geral que encaminhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

40/CSI X)15
1

Juliana /, 

Conselhei
irTOWAN DALE

™ Mrctlio d; k  f )m
Conselheiro WILSON-

elator

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br - e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx
http://www.tce.sc.gov.br
mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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,GAC/WWD/
ROGERIO WAN DALLGABINETE DO CONSELHEIRO WIL

Florianopolis, 10 de maio de 2018.Memorando GAC/WRW - 035/2018

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta5ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no art. 73, § 4° da 

Resoluc/io N° TC-06/2001 (Regimento Interno), determinei a Secretaria Geral que encammhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

^ol'C-'Y/v
//V

>7 t

TTlOWAN DALLConselheiro WILS' d ^N ’
Fritz&n 
Geral 6e 
Publicas

Juliana
Diretora
Contas

elator

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br - e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx
http://www.tce.sc.gov.br
mailto:dcg@tce.sc.gov.br


oXas $
CP

fii

II FI.
a.

c7
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
C ATARI N A GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN DALL

Florianopolis, 10 de maio de 2018.Memorando GAC/WRW - 035/2018

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta^ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumpnmentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Interno), determinei a Secretana Geral que encammhasse 

copia do exemplar do relatorio tecmco sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a orimizacao de custos, mformo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

art. 73, § 4° da

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

irrOWAN DALEConselheiro WIL96N- \
elator

1
\\

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-^8I8^2
www.tce.sc.gov.br- e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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CAC/WW;

Memorando GAC/WRW - 035/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta9ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no art. 73, § 4° da 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Interno), determinei a Secretaria Geral que encaminhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

T »

TTtOWAN DALLConselheiro WIL!

elator

Rua Buicao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br - e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf
http://www.tce.sc.gov.br
mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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Memorando GAC/WRW - 035/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Para:

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta^ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no art. 73, § 4° da 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Interno), determinei a Secretaria Geral que encaminhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

k Towan  daleConselheiro WILyoM-
Chefe Gabin

elator

i Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br - e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://www.tce.sc.gov.br
mailto:dcg@tce.sc.gov.br
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Memorando GAC/WRW - 035/2018 Florianopolis, 10 de maio de 2018.

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta9ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no art. 73, § 4° da 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Interne), determinei a Secretaria Geral que encaminhasse 

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercfcio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderecos abaixo relacionados:

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e co

Atenciosamente, to' f ]

/

O WAN DALLConselheiro WILSON"
MteCBROGWMEMHIEIROSelator CtatideGabifMte
Conwlheiro J<#4 N«i AHarton Ascan

//
/'

i v/

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis -/SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br- e-mail: cicg@tce.sdgov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf
mailto:cicg@tce.sdgov.br
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Florianopolis, 10 de maio de 2018.Memorando GAC/WRW - 035/2018

Do: GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Para: CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E 
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE 
CONTAS

Assunto: envio do relatorio tecnico sobre a Presta^ao de Contas Anual do Govemador do 

Estado

Prezado Senhor,

art. 73, § 4° daCumprimentando-o cordialmente, em conformidade com o disposto no 

Resolucao N° TC-06/2001 (Regimento Intemo), determinei a Secretaria Geral que encammhasse

copia do exemplar do relatorio tecnico sobre a Prestacao de Contas Anual do Governador do 

Estado, referente ao Exercicio de 2017, para o Govemador do Estado, o Secretario de Estado da 

Fazenda e o Procurador Geral do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Objetivando a otimizacao de custos, informo a V.Exa. que o mencionado relatorio tecnico, 

em formato “word” e “pdf’, se encontra disponivel nos enderec^os abaixo relacionados:

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf

http: / / consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.docx

Ao ensejo, aproveito para reiterar protestos de estima e considera^ao.

Atenciosamente,

O WAN DALLConselheiro WILyDN"

elator

Rua Bulcao Viana, n° 90, Centro - CEP: 88.020-160 - Florianopolis - SC - Fone/Fax: (0xx48) 3221-3882 
www.tce.sc.gov.br- e-mail: dcg@tce.sc.gov.br

http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/DCG/2017/RelatorioTecnico-2017.pdf
mailto:dcg@tce.sc.gov.br

