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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

Senhor Presidente, | UFICI) N'__ OF /0196.2/2018

Com os meus cumprimentos, tenho a satisfagio de encaminhar a essa Augusta
Assembléia Legislatva o Processo n® PCG 18/00200720, que trata das Contas prestadas pelo
Governo do Estado de Santa Catanina, relativas ao exercicio de 2017.

Cumpre-me informar que o Processo de Prestacio de Contas foi submetido 4 apreciagio
do Trbunal Pleno, em Sessao Extraordiniria realizada no dia 6 de junho de 2018 {quarta-feira), as 9
horas, dentro do prazo estabelecido no art. 59, inciso 1, da Constituigio do Estado de Santa Catanina.

Na oportunidade, foi emitido Parecer Prévio recomendando a aprovagio das contas do
Poder Executivo do Estado de Santa Catanina (C.E., art. 59, 1 e 1.C. 202/2000, art. 47), referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joao Raimundo Colombo.

Ao ensejo, aproveito para renovar a Vossa Excelencia e seus ilustres pares votos de
consideragio e aprego.

Respeitosamente,
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Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigao do Estado,
apresento a Vossa Exceléncia, em meio digital, o Balango Geral do Estado de Santa
Catarina, relativo ao exercicio financeiro de 2017.

Nos termos da Instrugdo Normativa n® TC-20/2015, a referida prestacéo de contas &
composta por trés volumes, acompanhada também da mensagem apresentada pelo
Executivo por ocasiao da abertura da sessao legislativa deste ano de 2018:

Volume | - Relatério Contabil de Propésito Geral

Consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP), especialimente a NBC TSP Estrutura Conceitual, o Volume 1 foi reformulado e
apresenta o Relatério Contabil de Propédsito Geral (RCPG). Esse relatério € um dos
componentes centrais de transparéncia da informacgao contabil do Estado de Santa Catarina
e fornece informagbes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios, a
prestacao de contas e a responsabilizacdo (accountability). O RCPG abrange, de forma
consolidada, a execucdo dos orgamentos da administracdo direta, das autarquias, das
fundacgdes, dos fundos especiais e das empresas estatais dependentes e demonstra os
principais resultados alcangados no exercicio, tanto nas areas administrativa, econdmica,
financeira e social, quanto em relacdo as metas do planejamento orgamentario e fiscal e ao
cumprimento de limites constitucionais e legais. Além disso, traz também as demonstragbes
contabeis consolidadas que evidenciam os resultados das gestdes orgamentaria, financeira
e patrimonial (Balangos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, Demonstracbes das
Variagdes Patrimoniais, das Mutagdes do Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa e
respectivas notas explicativas) e permite a avaliacao do desempenho do Estado no ano de
2017;

Excelentissimo Senhor

LUIZ EDUARDO CHEREM

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
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Volume Il - Anexos do Balango Geral do Estado

Nesse volume, encontram-se os anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320/64,
observadas as alteracbes posteriores e as demais normas legais e regulamentares
pertinentes em vigor, assim como os demonstrativos exigidos pela Instrugdo Normativa n®
TC-20/2015, o relatério do érgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo e
o relatério da Diretoria de Captacao de Recursos e da Divida Pablica; e

Volume |l - Relatério de Atividades do Poder Executivo

Destaca os resultados mais relevantes nas areas da acgdao governamental e
possibilita o acompanhamento fisico e financeiro dos programas de governo, bem como das
acoes priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por Gltimo, cabe informar que a autuagao do processo eletrénico do Balango Geral
foi realizada no ambiente TCE Virtual, conforme dispde a Resolugéo n® TC-0126/2016.

Atenciosamente,

= ,
Eduardo Pinho More
‘Governador do Es{
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APRESENTACAO

O Tlustrissimo Senhor ex-Governador do Estado, Jodo Raimundo Colombo, procedeu a
entrega da Prestagio de Contas do Govemo do Estado relativa ao exercicio 2017 junto a este
Tribunal de Contas, conforme Oficio GABGOV n°®055/2018, de 06 de abnl de 2018, protocolado
nesta Casa sob o n®11330/2018, de 09/04/2018, dando origem ao Processo n°PCG 18/00200720,
atendendo o prazo estabelecido pelo ar. 71, IX, da Constituigio Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constinuigio Estadual, bem como as atnbuigdes
definidas pelo an. 39 do mesmo texto constitucional, o Trbunal de Contas do Estado de Santa
Catarina procedeu a analise das contas prestadas pelo Exmo. Govemador, incluindo as contas dos
Poderes Legislativo e Judicidno, do Ministénio Pubhco e do Tnbunal de Contas,

A Diretoria de Controle de Contas de Governo — DOG - deste Tribunal de Contas - € a
unidade técnica responsavel pela analise da Prestagio de Contas do Governador, que compreende
o Balango Geral do Estado e Relatonio do orgio central do sistema de controle intemo do Poder
Exccutivo, ambos elaborados pela Secretana de Estado da Fazenda. Os referidos documentos
devem n:ﬂcur de forma consolidada, a execugio orgamentdnia, financeira e patnimonial, referente
a0 exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestagio, bem como evidenciar as
pmwdcncns adotadas quanto a fiscal:zaqao das receitas ¢ ao combate a sonegagio, s agdes de
recuperagio de créditos nas instncias administrativa e judicial e as medidas destinadas ao
incremento das receitas tributanias e de contribuigdes.

A Lei Complementar Federal n° 101 (LRF), de 04 de maio de 2000, em seu art. 49, estabelece
que a Prestagio de Contas do Governo apresentada pelo Poder Executivo devera ficar dxsponh el
para consulta e apreciagio dos cudadios ¢ instituigdes da sociedade durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legsslativo e no orgio técnico responsavel pela sua elaboragio.

O julgamento das Contas Anuais é realizado pela Assembleia Legislativa, ¢ a a
apreciagio da execugio oramentana, da demonstragio contabil, financeira ¢ patrimonial do
Estado, no encerramento do exercicio de 2017, que, por seu tumo, resume todo o movimento
anual, Essa deliberagio ndo alcanga as contas de administradores ¢ responsaveis relativas a
arrecadagio de receita, i realizagio de despesa e a guarda e aplicagio de bens, dinheiros e valores
publicos, visto que essas contas, na forma do inciso IT do art. 539 da Constituicio Estadual,
submetenyse a0 julgamento téenico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

O Relatorio Técnico e o Parecer Prévio seguem estrutura definida com base no Regimento
Intemo ¢ na Lei Organica do Trbunal de Comtas do Estado de Santa Caranna.
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INTRODUCAO

Trata o presente relatonio téenico da analise das contas consolidadas prestadas pelo govemo
do Estado, referentes ao exercicio de 2017, com foco nas gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial, ¢ nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as
administragdes direta (poderes ¢ 6rg§os constitucionais) ¢ indireta (autarquias, fundagdes, fundos
¢ empresas estatais dependentes e nio dependentes).

As analises realizadas no presente relatorio constam distnbuidas conforme sequéncia de
apresentagio a seguir:

Capitulo 1. O Estado de Santa Catarina —~ Dados ¢ Indicadores - Trata dos indicadores
de desempenhos divulgados por drgios oficiais sobre o Estado de Santa Catanna,

Capitulo 2. Sistema de Planqamcmo Orgamentirio - Constam avaliagoes sobre as metas
previstas no orgamento, exeuu«,ao financeira dos programas, pnondades escolhidas em audiéncias
publicas, controle de rentncia de receita e alteragbes orgamentarias.

Capitulo 3. Execugio Orgamentiria - AvaliagGes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE
sobre a receita orgamentiria prevista e amecadada, e, a despesa orgamentania fixada e executada.

Capitulo 4. Anilise das Demonstragies Contibeis - Avaliagoes realizadas pelo Corpo
Tecnico do TCE sobre as demonstragdes financeiras/ contabeis.

Capitulo 5. Anilise da Gestao Fiscal - Avaliagoes realizadas pelo Corpo Téenico do TCE
sobre a gestdo fiscal dos recursos geridos pelo Estado, nos termos da LC federal n® 101/2000,
incluindo os Poderes ¢ Orgio constitucionais, com destaque para a divida consolidada liquda,
operagoes de crédito, riscos fiscais, o regime proprio de previdéncia social e a despesa total com
pessoal.

Capitulo 6. Determinagdes Constitucionais - Analises realizadas pelo Corpo Téenico do
TCE sobre aplicagbes minimas de recursos financeiros na manutengio e desenvolvimento do
ensino, em agdes ¢ servigos publicos de saide ¢, em pesquisa cientifica e tecnologica.

Capitulo 7. Sociedades de Economia Mista ¢ Empresas Piblicas - Analises contabeis
realizada pelo Corpo Técnico do TCE, consolidada, sobre as demonstragoes financeiras,
demonstragdes do resultado do exercicio, e sobre a projegio da participagio do Estado nos
resultados das empresas publicas e de economia mista,

Capitulo 8. Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual - Anilises
realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre o cumpnmento do artigo 7¢ do regimento intemo
do Tribunal de Contas, ¢ sobre 0 relatdrio das atividades da Diretona de Auditoria Geral,

Capitulo 9. Demais Assuntos Relevantes - Neste capitulo s3o analisadas as despesas com
publicidade, o Pacto por Santa Catanna, Fundo para Infancia ¢ Adolescéncia, apuragio de custo
pelo Estado e a transparéncia da gestdo fiscal.

Capitulo 10, Ressalvas ¢ Recomendagdes das Contas de 2016 ¢ de Anos Anteriores -
Acompanhamentos realzados pelo Corpo Técnico do TCE sobre a situagio dos monitoramentos
determinados pelo Pleno desta Casa, em decorréncia de ressalvas ¢ recomendagdes advindas de
prestagdes de contas do govemo do Estado, em exercicios antenores;

Capitulo 11. Consideragbes Finais - Aqui apresentamos resumo do relatonio técnico,
considerando os aspectos mais relevantes, positivos ou negativos, ocomdos na execugio do
orgamento 2017.



0 ESTADO DE SANTA CATARINA
DADOS E INDIGADORES

L. O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catanina é formado por 295 municipios, tendo uma area total’ de
95.757.954 kn¥. A populagio catarinense em 2017, segundo estimativas do IBGE eram de
7.001.161 habitantes,

L1 Conjuntura Econdmica
Em 2017, apds dois anos de forte recessio, a economia iniciou um processo de recuperagio

da atividade. Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
dia 1°de margo de 2018, o Produto Intemo Bruto (PIB) do pmsapmcmouumcxpansaodc 1,0%

em 2017, ante a contragio de 3.5% nos dois exercicios anteriores. Estes dados podem ser
observados no grifico abaixo.
GRAFICO 1
EVOLUGAO DO PIB
VARIAGAO ANO A ANO, EM %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE,

A retomada do crescimento ganhou forga ao longe do ano de 2017, Isto pode ser notado no
grafico a seguir, que apresenta a taxa de crescimento trimestral do PIB em relagio a0 mesmo
trimestre do ano antenior. Cada tnmestre de 2017 encerrou-se com taxas de crescimento supeniores
20 antenor, sendo que o uhimo tnmestre do ano apresentou um crescimento de 84,00% em relagio
a0 Glumo trimestre de 2016. Assim, em 2017 terminou-se um ciclo de 12 tnmestres de retragio
economica nesta base de comparagio,



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama

GRAFICO 2
TAXA DE VARIAGAO DO PIB TRIMESTRAL
EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR
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Fonte: Instituto Brasikiro de Geografia e Estatistica - [BGE

Uma cautela, entretanto, ao analisar estes nimeros refere-se ao fato de que o crescimento
ainda nio se disseminou por tedos dos setores da economia e, em 2017, amparou-se no peso do
setor agropecuario no PIB ¢ seu crescimento extraordinano de 13% no ano, conforme pode ser
observado no grafico abaixo. Na outra ponta, o setor de construgio civil seguiu em retragio, com
crescimento negativo do PIB setonal de 5% em 2017.

GRAFICO 3
TAXA ACUMULADA NO ANO
EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR, %
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Por um lado, a economia vem apresentado uma retomada em termos de uma base de
comparagao sngmﬁc.mvantmc baixa. Por outro, essa retomada vem se acelerando Comudo, a
contnuidade desse ciclo posxmo nio deixa de estar sujeita a riscos macroeconomicos. Um dos
primeiros trata-se da questdo fiscal nacional, isto €, os elevados deficits fiscais ¢ o crescimento da
divida pablica,

Este fol, ahias, a principal razio para o rebaixamento da nota de crédito do Brasil promovida
peka agéncia internacional de risco Fiich no dia 23/02/2017. Ainda assim, neste mesmo dia, o
Relatdrio Focus do Banco Central mostrou que a mediana da expectativa de mercado refletia uma
expectativa de crescimento do PIB de 2,89% em 2018. Com relagio a aspectos favoraveis para uma
continuidade e, inclusive, uma aceleragio desta n?tomada tem-se a combinagio de inflagio na meta,
juros em patamares historicamente baixos ¢ cenano internacional benigno para a economia
doméstica.

Em termos regionais, a atividade econdmica em Santa Catarina apresentou a Malor eXpansio
entre os estados Brasileiros em 2017, Segundo o Indice de Atividade Econdmica Regional (IBCR-
SO divulgado pelo Banco Central, Santa Catanna cresceu 4,2% no ano passado No mesmo
periodo, a média nacional foi de 1,04%. Com relagio aos demais estados da regido sul, Parana
apresentou expansao de 2,7%, enquanto Rio Grande do Sul teve crescimento de 2,1%, no mesmo
periodo. O grafico abaixo mostra que, desde o inicio de 2017, Santa Catarina vem apresentando
um crescimento econdmico superior 2 média de crescimento da economia brasileira como um

todo.

GRAFICO 4
INDICE DE ATIVIDADE ECONOMICA

~——IBCR-SC - Indice de Atividade Econdmica Regional - Santa Catarina
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1.2. Indicadores Econdmicos, Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina diferencia-se dos demais, em aspectos tecnologicos, produtivos,
COMErcio extenior ¢ na geragio de empregos, visto apresentar desempenho superior 3 média
brasileira. De acordo com o que vem sendo apresentado desde a anallse das Contas do
Governo/ 2018, o Corpo Técnico utilizou-se mais uma vez de informagdes constantes do estudo
publicado anualmente pela Federagio das Indéstrias do Estade de Santa Catarina - FIESC,
denominado “Santa Catariana em Dados 20177,


https://www3.bcb.gov.br/

Na sequéncia serio apresentados dois indicadores utilizados no estudo supracitado, quais
sejam, o Indice dos Desafios da Gestdo Estadual - IDGE ¢ o Ranking de Compcutmdadc dos
Estados,

Apds, far-se-2 uma breve explanagio acerca da situagio apresentada em 2017, de alguns
setores que em suma foram responsaveis pelo crescimento de 1,0% do Produto Intemo Bruto
brasikeiro, como setor agropccw.no e servi¢os, como também uma rapida anilise de outros setores
que se destacaram no exercicio analis

1.3. DGE (Indice dos Desafios da Gestio Estadual)

O Indice dos Desafios da Gestio Estadual - IDGE, ¢cnado pela Macroplan’, segue
metodologia semelhante a do TDH (PNUD), em que agrega variveis para compor uma medxda
que varia de zero a um. Foi construido a partir de indicadores-sintese de diversas areas, como a
educagio, saude, seguranqa, infraestrutura, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
juventude, condigdes de vida e insttucional. Para tanto, o IDGE 2015, divulgado em 2017,
apontava Santa Catarina como o 2° colocado no ranking geral (0,827), atras somente de Sio Paulo
(0,846). Além da 2*posicdo no indicador geral, o Estado obteve os melhores resultados para alguns
indicadores-sintese, tais como saude, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social.

FIGURA L
RANKING GERAL | Indicador sintético
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*Empresa brasileira de Consultonia, responsavel por realizar o estudo Desafios da Gestdo Estadual, que busca a
methona da gestio piblica fomecendo uma anilse comparativa do desempenho das 27 Unadades da Federagio. O
estudo conta com um indicador sintético, o Tndice dos Desafios da Gestio Estadual - IDGE, que consolida 28
indicadores de revultado em nove O indice compara o presente com o passado, abrangendo sempre que possivel um
periodo de 10 (dez) anos.


https://www.desafiosdosestados.comfhttps://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c
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Dos indicadores-sintese” que compdem o resultado de Santa Cataninal8 Estado obreve o 1°
lugar em Saide, Desenvolvimento Econdmico e Social, ocupando ainda o 29 lugar no quesito
Juventude e 3° lugar em Educagio.

Com relagio ao indicador-sintese Saide, foram considerados nesta drea, a analise dos
ndicadores de expectativa de vida ao nascer e da taxa de monalidade infantil. Conforme dados de
2015, a esperanga de vida ao nascer da populagio brasileira estava em 75,5 anos, enquanto que para
Santa Catanna essc indicador ¢ de 78,7 anos, abaixo, portanto, do Chile (81,8), mas acima do
Umgml (77,1), Argenum (76,30) ¢ Equador (76,1).

Ja os indicadores-sintese Desenvolvimento Econdmico servem para ilustrar a con;unmra de
cnise economica das Unidades Federativas ¢ regides analisadas. Os dados utilizados para essa drea
si0 0 PIB per capita, a taxa de desemprego ¢ o grau de informalidade (% de empregados informais
sobre o total de empregados). Com relagio ao crescimento percentual do PIB per capita da década
de 2004 a 2014 foi observado que as regides Sul ¢ Sudeste ficaram com as menores taxas de
crescimento, sendo que no Gltimo ano (2014) regsstraram queda. Depois de anos de queda que
levaram a taxa de desemprego nacional a niveis muito baixos, houve piora generalizada no
indicador nos ltimos anos, pncipalmente nas regides Sul ¢ Sudeste. Da mesma forma, o intenso
processo de formalizagio dos empregos perdeu forga nos dois altimos anos. Entre 2014 e 2015, as
regides None e Nordeste voltaram a apresentar aumento da informalidade. Persistem grandes
diferengas regionais, com Norte ¢ Nordeste com maior informalidade que o Sul e 0 Sudeste.

Os indicadores da area de Desenvolvimento Social evidenciam a situagdo da populagio em
termos de renda e sua distribuigdo. Foram analisados trés indicadores, quais sejam, renda domiciliar
per capita, coeficiente de Gini e porcentagem de pobres. A renda domiciliar per capita evoluiu
muito favoravelmente no periodo que vat at¢ 2014, quando a taxa média anual de crescimento do
indicador nacional foi de 4,4%, em termos reais. Contudo, a passagem para 2015 levou a uma queda
de 7,0%. O Coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade de renda. A analise da década de 2005
a 2015 mostrou uma redugio com destaque par a regido Sul. Ainda assim, o indicador nacional
(0,515) e 0 das regides do pais sio piores do que o dos paises vizinhos, como o Uruguai (0,416),
Argentina (0,43) e Equador (0,454) em 2014.

L4. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Pablica
(CLP),em pau:em com a consultoria Tendéncias e com a Ecomomist Intelligence Uit (EIU), a divisio
de pesquisas e analises do mesmo grupo que edita a revista inglesa The Economist, consiste em
estudo que visa apurar quais estados brasileiros oferecem as melhores condi¢bes para fazer
negdclos, assim como quem siao os administradores piblicos capazes de melhorar, de fato, as
condigdes de vida da populagio.

Esse indice ao considerar vanaveis como infraestrutura, educagio, sustentabilidade social,
seguranga publica e outros, mede a atratividade dos Estados para grandes invesumentos. Em 2017,
Santa Catarina ocupou a 2* posigio no ranking, com um indice de 77,2, ficando a 1* posigio com
Sao Paulo (87.8).

'hutps:/ / docs. wixstatic.cony' ugd/434735_7086%dvelocd7dc8e9073c45101062pdf  (Sadde:  pag.  37-38;
Desenvolvimento Econdmico: pig. 52-53; Desenvolvimento Sociak: pdg. 56-37)



https://docs.wixstatic.com/_ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c45101062.pdf

FIGURA 2
RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS

Fonte: Ranking de Compettividade dos Estados - 2017

Na composigio do resultado final, o Estado obteve o 19 lugar em Sustentabilidade Social e
Seguranga Publica, bem como o 3° lugar em Educagio, Inovagio, Infraestrutura e Capital Humano.
Alcangou ainda a 7% posigio em Solidez Fiscal ¢ Eficiénca da Maqumna Publica; a 12° posigio em
Potencial de Mercado e a 117 posigdo em Sustentabilidade Ambiental.

Desde 2016, a Eoomomist Intelligence Unit @ a Consultona Tendéncias constroem um
componente intemacional de bewchmarking, com o objctivo de comparar a compettividade dos
estados brasileiros em nivel global, ou seja, com os paises membros da Organizagio para
Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), um grupo de 34 paises democraticos ¢ de
economia de mercado, em desenvolvimento e desenvolvidos das regnoes das Ameénicas, Europa e
Asia-Pacifico. O resultado desse trabalho gerou o Relatério Téniko do Ranking de
Comperitividade 2017*, do qual extraiu-se alguns apontamentos que seguem.

O relatono aponta que a deficiéncia cronica de infraestrutura é sem divida um dos principais
desafios para a melhoria da competitividade do pas, tendo em vista que a edigio 2016-2017 do
Crlobal Competitiveness Report, publicagio do Forum Econdmico Mundial, o Brasil piorou sua posigio
entre os 138 paises avaliados, caindo de da 75*posigio na edigdo de 2015-2016 para a 81 ‘colocaqao
no Glumo ranking, Quando comparado a paises da OCDE que se encontram em situagio similar
de desenvolvimento, o Brasil continua sendo o dltimo colocado em termos de penetragio de banda
larga e qualidade da rede de rodovias, refletindo o baixo nivel de mvcsdmemo o pais.

O estudo aponta que embora Santa Catarina se destaque no cenanio brasileiro por apresentar
caractenisticas similares aqueles paises mais desenvolvidos da OCDE (como indices de pobreza ¢
de monalidade infanul), a distnbuigio de renda no Brasil ndo alcanga os niveis vistos na Turquia.

Apesar da dificuldade de comparar os indicadores de inovagao entre estados ¢ paises (devido
as diferentes ordens de magnitude), o Brasil, como um todo, tem um desempenho abaixo da média
da OCDE considerando-se cada uma das trés métncas (investimentos em P&IY, patentes ¢
produgio académica). Enquanto Sio Paulo é uma grande fonte de movagio da produgio para o
pais, outros estados como Santa Catanina ¢ Rio Grande do Sul tém levado o Brasil a akangar

*hupss/ /d335luupugsy2 cloudfront net/ coos/ files/ 7389/ 1505878399 [U-CLP-Relatorio Tecnico- 2017 pdf
* Pesquisa & Desenvolvimento


https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/

resultados melhores do que aqueles possuidores de mercados grandes como o Mexico ¢ a Turquia
ou até economias em desenvolvimento com akta pefformance como o Chile,

L5. Infraestrutura

Encrgia: O estado de Santa Calanna, segundo dados do Balango Energelico Nacional de
2016, ocupou o 7° lugar no ranking de geragdo de eletricidade. As principais fontes de energia sio
a hidrelétrica e termekétrica (especialmente carvio mineral, kenha ¢ licor negro responsaveis por
71% ¢ 24% da energia total gerada). O Estado também se destaca como o 2° maior gerador de
eletricidade através da lenha, ticando atris do Parana.

Saneamento: De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento = SNIS (2015), Santa Catarina tem um indice de atendimento total de agua de 86,8%,
acima, portanto, da média nacional (83,3%), mas infenor aos estados do Parana ¢ Rio Grande do
Sul. O fomecimento ¢ oferecido a 66% dos municipios catarinenses pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - Casan e nos demais, por companhias locais (Samae). No Estado, apenas
19.4% dos cataninenses 1ém coleta de esgoto, dos quais 24% sio tratados, numeros que sio bem
inferiores a média nacional ¢ da Regido Sul.

Transporte: Os modais de transporte mais utilizados nas importages e exportagdes de
produtos. catarinenses foram o maritimo (hidroviario), rodoviano ¢ aéreo. No tocante a0
escoamento da produgio do Estado, o transporte maritimo foi responsavel por 86% e o rodoviinio
por 12%, deixando o modal aéreo com 2% do valor total.

L6. Pesquisa ¢ Inovagio

Cursos de Graduagio: Santa Catarina possuia em 2016, 1.461 cursos de Ensino Supenor,
com 232,993 alunos matniculados e 32718 alunos concluintes, distribuidos em 94 centros de ensino
superior (4 federais, 1 estadual, 6 municipais e 83 privados), localizados em 65 municipios. De
acordo com as grandes areas de concentragio da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)", a maior parte dos cursos de graduagio em Santa Catarina em 2016 eram de
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, seguidos de Engenhanias, Produgio ¢ Construgio, de
Educagio, Saade e Bem-Estar Social. Entre as areas de Engenharia que se encontram muito
proximas dos processos de inovagio, destaca-se que os cursos mass difundidos sio os de
Engenhana de Produgio, Givil ¢ Eletrica. Alem destes, estio disponivels em Santa Catarina 23
graduagdes diferentes na drea, algumas delas bem proximas aos setores industriais do Estado, como
Engenhana de Pesca, ofertado em Laguna (UDESC) e Engenhana Téxtil em Blumenau (UFSC).

Cursos de Pos-Graduagio: Em Santa Catarina, os cursos de pos-graduagio estio
distribuidos em 13 (treze) municipios, quais sejam, Florianopolis (66%), Jomvnlle (10%) ltajai (7%),
Blumenau (7%), Chapeco (5%) e Criciima (5%). Segundo dados de 2015, o Estado possui 1.651
programas ativos ¢ que_estio concentrados nas arcas de ciéncias sociais aplicadas (18%),
engenhanas (16%), ciéncias humanas (14%), multidisciplinar (13%) e ciéncias da satde (11%).
Deste total ofertado (1.651), 18 oferecem apenas doutorado, 692 somente mestrado académuco,
189 sdo mestrados profissionais,734 oferecem mestrado e doutorado académicos, 15 deles
possuem mestrado, douwtorado ¢ mestrado profissional, ¢ ofertam mestrado académico e
profissional.

*Santa Catarina em Dados 2017, pdg. 155



Propriedade Industrial em Santa Catarina: No ranking sobre a propriedade industrial,
Santa Catanna ocupa o 6° lugar desde 2013. O Estado responde por 6% do total da propnedade
industrial brasileira, sendo que sua composicio se da por marcas (88,7%), desenho industnial (4%),
patentes de nvengio (3,3%), patentes de modelo de wulidade (2,9%), programas de computador
(0,9%) e o restante em contratos ou patentes do tipo Cerificados de Adigio,

F leRA 3
AP |
wd s - - -
Ranking 2013
Contratos 0.2%
Desenho Industnal 20
Indicac3o Geogragica 0 2%
Marcas 88 7%
Patentes de Invengso 3.3%
Patentes Modelos de Utibidade 2.0%
Certificade de Adigdo 0.0%

Programa de Computador 0,9%

Destaca-se que a soma dos resultados de produgio académica, patentes e mvestimentos em
P&D colocam Santa Catanna em 3° lugar no quesito inovagio no Ranking de Comperitividade dos
Estados, atras apenas de Sio Paulo ¢ Rio Grande do Sul.

De acordo com a “Pesquisa Investimento & Competitividade 2017”, elaborado pela Fiesc,
das empresas que investem em inovagio, 63% gastam até 3% de seu faturamento em P&D,
enquanto apenas 3% das empresas gastam mais de 15% nessas atividades. As principais areas desse
upo de mvestimento sio de produto (77% das empresas) e processos (75%), tendo como
expectativa 0 aumento da produtividade, a ampliagio da participagio no mercado nacional, o
aumento da lucratividade e da redugio de custos. De acordo com a referida pesquisa, os pn'ncipais
problemas citados pelos empresirios para as atividades de inovagio foram o ako custo de aquisicio
de novos bens ¢ matérias-primas e de investimento em P&D, como também a falta de apoio
governamental.

L.7. Comércio, Agropecuiria e Servigos

Comércio: De acordo com dados da Junta Comercial do Estado de Santa Catanina - Jucesc,
a constituigio de empresas no Estado vem diminuindo desde 2013, sendo que em 2016 foram
criadas 19.681 novas empresas, sofrendo uma queda de 21% em relagio aquele ano ¢ 10% em
relagdo a 2015. Ja o ndmero de empresas extintas teve uma elevagio entre os exercicios de 2C13 ¢
2015, desacelerando em 2016, quando totalizou 12.692 empresas extintas, das quais 63% eram
Limitadas, 32% Microempreendedor lndmdu.ll (MEI} e 5% Empresa Individual de
Responsabalxhde Limitada (Eireli). Na sequenua apresenta-se os dados relativos a constituigio e
extingdo das empresas, ocomxdas entre os exercicios de 2013 a 2016, a saber:



TABELA 01

COMPARATIVO ENTRE A CONSTITUICAO E EXTINCAO DE EMPRESAS EM SC

SITUACAO | ESPECIFICACAO | 2013 1 2014 [ 2015 | 2016
Empresino 7.932 6.8% 6331 6.107
Limitada 14310 12,594 11315 9274
iy S/A 133 127 61 n
fc‘"é’:‘“;i:‘; Cooperativa 4 38 27 2
P Eircli 2421 3073 3793 4274
Outros 36 60 32 2
Subtotal | 24873 | 22788 | 21.759 | 19.681
Empresanio 4961 9.182 15.899 4011
Limitada 5.464 5.851 6.808 8.037
Extingdo de S/A 32 18 16 18
Eospeesss Cooperativa 8 12 5 ¢
Eireli 100 253 430 08
Ohstres 2 7 3 8
Subtotal | 10.567 | 15,325 | 23.161 | 12.692

Fonte: Junta Comercial do Estado de Santa Catanina {Santa Cararina em Dados 2017, pag, 164-163),

De outro modo, pode-se visualizar no grafico que segue, o cenano do Coméreio Catarinense,

no periodo de 2013 a 2016,

GRAFICO 5
CENARIO DO COMERCIO CATARINENSE
NO PERIODO DE 2013 A 2016
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Fome: Junta Comercial do Estado de Sama Catanina (Santa Catanna em Diadios 2017, pag. 164-165).

No periodo analisado, verifica-se que o total de empresas constituidas em 2013 fot superior
a extingdo de empresas em 135%, enquanto que em 2014 esse percentual foi de 49% e em 2016 de

55%, sofrendo queda apenas em 2015 (6%).

Agropecudria: Com relagio a produgio nacional de silvicultura, Santa Catarina respondia

em 2016,

segundo dados do IBGE, por 0,53% do valor da produgio nacional de Carvio Vegetal;

14% do valor gerado de Lenha; 11% do valor gerado de Madeira em Tora e 18% do valor gerado

de Madeira em Tora para outras finalidades.



No mesmo penodo, Santa Catanna foi responsavel por 9% da produgio nacional de
rebanhos de cabega (bovino, bubalino, equino, suino, caprino, ovino, galinaceos ¢ codomas).
Destaca-se que o Estado foi o 2° maior produtor de suinos e o 3° maior produtor de galiniceos,
respondendo respectivamente por 17% e 10% da produgio nacional. O Estado se destaca ainda,
por ter sido o 4° maior produtor nacional de leite (9%) ¢ 0 4° maior produtor nacional de mel de
abelha (12%). De 2010 a 2016 a produgio de ovos de codoma foi a que mais cresceu (134%),
seguida da produgio de leite (31%) e de mel de abelha (23%).

FIGURA4
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No periodo de 2010 a 2016, 0 milho se constituiu no principal produto de lavoura temporania
do Estado, respondendo por 32% da produgio total. Em segundo lugar ficou a produgio de soja
(27%), produto que tem apresentado crescimento continuo desde 2010,
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A execugio da fungio de planejamento ¢ um dever inerente a atividade estatal, tendo carater
impositivo para o setor piblico e norteador para o setor privado. E o que se deflui do art. 174 da
Constituigio Federal:

Como agente noemativo e regulador da anvidade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da ki, as fungdes de fiscalzzagio, incentivo ¢ planejamento, sendo este determunante para
o setor pablico e indicativo para o setor privado.

Neste sentido 0 modelo orgamentario brasileiro passa também a ser definido na Cana
Magna, em seu art. 165, e compreende trés instrumentos de phnciamcmo: o Plano Plunanual -
PPA, a Let de Diretnzes Orgamentanias - LDO ¢ a Let Omamcmana Anual - LOA

As pegas de plinejamento que compdem o sistema orqamentirio - PPA, LDO e LOA -
consmuem mstrumentos fundamentais para a Administragio Publica exercer suas atnbuigoes ¢
competéncias. Tais instrumentos dio publicidade ao planeamento das priondades ¢ a0
du'emommento da aphcaqao dos recursos pablicos, bem como possibilita a sociedade por meio da
transparéncia destas agoes o controle sobre os resultados das arividades desenvolvidas.

Dentre os desafios na implementagio das Pegas de Planejamento, ndo esta apenas a
formalizagio de um documento voltado para o cumprimento de obrigagdes legais, mas também a
elaboragio de um poderoso instrumento de gestio que serd utilizado na alocagio dos parcos
recursos disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Admmlstraqao Piblica, o phne)amcnto busca otimizar
a execugdo das ages de Governo, r.mdo o miximo de resultados posmvos sobre a sociedade, a
partir da aplicagio dos recursos dg:: niveis procurando prover cada orgio ¢ entidade de um
suporte adequado a ajustar os ttsuhados almejados a efetiva capacidade de execugio orgamentaria

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
orgcamentario do Estado, inclusive 0 acompanhamento da execugio das agdes de governo por meio
da avaliagio das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de
?pnmoramemo das pegas orgamentanas e o akance da efetividade destes instrumentos, quando

or 0 caso.

2.1. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO ¢ LOA’s

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde no dever de uma agio planejada por pane

do administrador publico, visando a prevengio de riscos e corregio de desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas reforgando os alicerces do desenvolvimento econdmico responsavel,
evitando endividamento demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparfncia como mecanismo de controle por meio da

icacio de relatdrios e demonstrativos da execugio orgamentana. Para atender tais demandas,

as fermmentas de planejamento, por meio do Phno Plurianual (PPA) e a Lei de Direrizes

Orgamentirias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente planejadas que espelhem uma

realidade factivel em termos de execugio orgamentana, servindo como base solida para fixagio de



todas as despesas previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de
atuagio do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pegas orgamentanas, este Corpo Téenico
analisou as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em compatibilidade com as fixadas
nas LDO's ¢ LOA's, ¢ a efetivamente executada no novo Plano até aqui implementado, € o que se
demonstra a seguir,

TABELA 02
METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO
E LOA PARA O QUADRIENIO 2016 A 2019

Em RS milhares
PPA - PLANO PLURIANUAL
Orgamvento Fiscal ¢ da Segundade LPREVISAO RS 129,084,021
Social - 2006/ 2009
LBa ; LDO 216 1060 2017 LDOMIE | LDO 2019
« 1l de Divetelesy Occemontisity L PReEvISiO MASRID 2541620 455358 |
ACOMPANHAMENTO | LOA 2016 LOA 2017 LOA 2008 LOA 2019
e A 2FIXAGAOD 25781798 MOTHE | 26420412

s o SREALIZAGAO AN 355910
LDIFERENGA (-2} 1572214 REe
ITRAA 210
Execugdo (LDO x LOA) 5. RESULTADO (31} | "135%:." HLE

Foere: Let o 16,859 « 1871272015 ~PPA (2015 2010) Los 16,860 de 25 ce dezemibro de 2015 (LOA- 2016), 1ot 0 17068 de 21 de s = B
2016 (LOA 2017), Lad 17,447/ 2017 de 28 de deaembro de 2017 (LOA 2018), Lei 17.219/2017 de 16 dezembro de 2017 (LDO 2018), L2 a® 1705)
de 16 de dezemmbro de 2016{LDO 2017) ¢ Les 16472 de 08 de gosto de 2018 (12O 2018), ¢ Demonstzarvo de Despesa Executada do SIGEF,

Primeiramente, cabe destacar que em 2016 deu-se inicio a0 Plano Plunanual para novo
quadnénio, sendo que a presente avaliagio considerou os valores inictalmente estimados nas pegas
de planejamento publicadas pela Secretana de Estado da Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisio do valor inicial do PPA 2016/2019, de
R$ 129,155 bilhdes por quatro anos do Plano demonstrariam que as leis orgamentanas
concernentes, exclusivamente, ao orgamento fiscal ¢ da seguridade social devenam conter
agoes de governo no montante médio de R$ 32,288 bilhées por exercicio.

A par disso, venfica-se que, de micio, as despesas fixadas nas LOA’s dos exercicios 2016,
2017 e 2018, se somadas, aduziram uma meta de RS 78,25 bilhdes, ponanto, considerando que
valores orcados dos trés anos inkiais do Plano atingiram 60,59% do valor planificado, ja se percebe
que o Plano Plurianual pode ter sido superestimado. Salienta-se que o PPA deve mirar as metas
que podem ser consideradas cxequn-els em face das condigdes financeiras do Estado, bem como
estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelas Setonais responsavets, seja por projeto
ou atividade contida na pega de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre a LDO ¢ LOA venifica-se que em 2017, a despesa
executada foi inferior a prevista na LDO, Ja em relagio 3 LOA observou-se que a despesa realizada
for de aproximadamente RS 0.5 bilhdo menor do que o previsto,

Entretanto, ao se observar a LDO e a LOA para 2017 observou-se uma vanagio de 1,00%.
A LDO partiu de uma projegio de RS 25,82 bilhdes, a LOA fixou inicialmente RS 26,07 bilhées.

Em suma, nio se trata de desconhecer da cxistcncia de um ccn.irio atual de cnise no pais.
Contudo, o plane)amento deve sempre espelhar as possiveis contingéncias que possam advir do
quadro econdmico vigente, seja no cunto prazo ou no médio prazo, de modo que as diferengas
supracitadas, notadamente, no Plano Plunanual nio venham a desembocar na necessidade de um
aporte financeiro muro além do que foi plancjado pama o pernodo, contranando assim as
expectativas da sociedade cataninense.
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2.2, Execugio Financeira dos Programas

A visa da estrutura programatica do orgamento piblico, os programas organizam o
planejamento da agio govemamental para promover mudancas em uma realidade socul
regionalizada, sobre a qual o planejamento mtervém. Os programas também funcionam como
unidades de integragio entre as ferramentas de planejamento e o orgamento.

Evidencia-se que a Tabela da execugio orgamentiria por programas- 2017 aponta a despesa
realizada em todos os programas, bem como seus percentuais de execugio, 0s quals encontram-se
no Apéndice | do presente relatdrio.

Aduz o PPA/2016-2019, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificagio dos programas
apontados no PPA e, por consegumnte a formulagio da LOA/2017, dividindo os programas de
governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem aqueles que
proporcionam bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de Gestio, Manutengio e Servigos ao
Estado, volados aos servigos tipicos de Estado, ofertando produtos e servigos destinados ao
proprio Ente.

Considerando que 0 orgamento estadual nio aponta expressamente quass programas sio
considerados tematicos ou de gestio, a Equipe Técnica do TCE procedeu a classificagio dos
programas com fulcro no refenido Plano Plunanual do quadnénio. Assim sendo, apés a analise da
disposicio dos programas, a execugdo orgamentana dos programas restou assim realizada:

GRAFICO 06
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMAS
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Foate: Despesa por Programa - SIGEF

Do grifico acima, se denota a preponderincia do valor dos programas de gestio em relagio
aos programas tematicos finalisticos.

2.2.1. Programas de Gestio, Manutengio e Servigos ao Estado

O grifico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestio, manutengio
e servigos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2017,
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Fonte: Demonstrativo de execugio orgamentiria por Programa 2017 - SIGEF

Conforme o vislumbrado no gr.ifico acima, se evidencia que a maior despesa executada foi
no Programa 860 Gestdo Previdenciaria que atingiu RS 5,97 bilhdes, correspondente a 137,13%
dos valores conudos inicialmente na LOA (R$ 4,35 bilhdes). Tal programa visa proporcionar o
pagamento de aposentadonas, pensdes ¢ demais auxilios previdencianos,

Em seguida, se demonstra a execugio do Programa 0850 Gestio de Pessoas em RS 3,75
bilhdes, que corresponde a 102,45% do orgado (RS 3,66 bilhdes)

No que tange ao Programa 0900 Gestio Adminstrativa do Poder Executivo, atingiu o
montante de RS 1,72 bilhdo, ou seja, 85,2% do fixado no orgamento (RS 2,02 bilhdes).

Ja em relagio a0 Programa 0930 - Gestio Admmnistrativa do Poder Judiciario a despesa
alcangada atingu RS 1,93 bilhdo, que retrata 99.70% da dotagdo fixada inicialmente na LOA
(R$ 1,94 bilhio).

Em ndmeros totais, impende ressaltar que exclusivamente os quatro programas ém questio
correspondem juntos a RS 13,38 bilhdes, ou seja 52,27% da despesa orgamentana realizada no
exercicio em analise.

Dos programas aludidos, constatouse que se mantém como maiores gastos do Estado as
despesas com a folha de pagamento ¢ com a previdéncia dos servidores,

De forma conjunta, se somados os programas de gestdo, manutengio e servigos observa-se
que a execugio orgamentana dos programas for superior ao planejado em 8,38% (previsio de
RS 14,34 bilhdes x realizagio de R$ 15,55 bilhdes).
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2.2.2, Programas Tematicos

O grifico abaxo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas realizadas
no ano de 2017,

GRAFICO 08
PROGRAMAS TEMATICOS
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Foate: Demonstrativo de execug3o orgamentana por Programa de Governo 2017 - SIGEF

Conforme ao que se apresenta no grifico, os programas tematicos sio aqueles que
comrespondem aos bens ¢ servigos fomecidos diretamente 3 populagio cataninense,

Do grifico, se denota que o Programa 0706 - De olho no Crime - apresentou a maior despesa,
no qual foram gastos RS 2,008 bilhdes dos RS 2,005 bilhdes fixados na LOA, o que representa uma
execugao de 100,13% do valor fixado.

Em relagio ao Programa 0625 - Valonzagio dos Profissionass da Educagio, foram
empenhados RS 1,999 bilhio, o que corresponde a 87,88% dos valores orgados (R$ 2,275 bilhdes).

Ainda, o Programa 0430 - Atengdo de Média e Al Complexidade (R$ 1,230 bilhio)
correspondeu a 99,53% dos valores inicialmente orgados na LOA para 2017 (RS 1,236 bilhdo).

Akém disso, os programas citados no grifico equivalem a RS 5,79 bilhdes, equivalente a
22,62% da execugio orgamentaria de 2017,

Na anilise consolidada de todos os programas Temticos, a execugdo orgamentana foi
infmr a planejada em 14,33%, ou seja, previu-se R$ 11,73 bilhdes ¢ despendeu-se RS 10,05
bilhdes.

2.2.3. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais

Anmlmeme, a Assembleia Legishiva do Estado de Santa Catarina (ALESCQ), representada
pclas comissoes de Finangas ¢ Tnbutagio ¢ do Orgamento Estadual, por meio de audiéncias
publicas regionais, colhe as reivindicaces das regionais catarinenses, cumprindo os mandamentos
estabelecidos no an. 165 da CRFB/ 88, bem como no nciso T1T do § 2°do ant. 47 ¢/can. 120 § 5%
da CE/89 e and8, 1 da LC 101/2000 (LRF) em atendimento ao principio do orgamento
participativo, Tais audiéncias contam com a presenga de representantes da sociedade catarinense
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ortundos de todos os municipios, concementes as regides abrangentes as respectivas Regionais, Os
resultados das audiéncias pablicas constituem prioridades a serem destacadas na LOA
Neste passo, 0 Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as agdes orundas das reivindicagdes
colhidas pela ALESC por ocasiao das audiéncias publicas, dividindo-as em dois blocos:
a) prioridades escolhidas em audiéncias anteriores a 2016, as quais tiveram continudade ou
que foram iniciadas no exercicio de 2017; e
b) priondades definidas nas audiéncias realizadas exclusivamente no ano de 2016 e incluidas
para inicio de execugio no orgamento de 2017,

2.2.3.1. Metas Escolhidas em Audiéncias Pablicas Anteriores a 2016 que foram iniciadas
ou tiveram continuidade em 2017

As priondades escolhidas em audiéncias piblicas de anos anteriores totalizaram despesa
orgada na LOA de RS 292,84 milhGes, considerando somente as subagdes que tiveram execugio.
Destes valores, houve execucio orgamentania em 37 subagdes, no montante total de RS 351,51
milhdes. Tais metas contemphmm 27 regionais ¢ apresentaram execucio orqamcmana no cxertu:no
de 2017, as quais sdo descritas na tabela a seguir, juntamente com a execugdo orgamentiria
respectiva.

TABELA 03
EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS PRIORIDADES
ESCOLHIDAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em RS

SUBACAO] ANO T DESCRICAO [ TORCADO  [REALIZADO | %
REGIONAL DE ARARANGUA

1385 | 2017 | Manutenio e reforma de escabis | 921700 | MSEWE T Vg
REGIONAL DE BLUMENALU

13625 | 2017 | Muwtengio e relonra de escols [ 1322340 | 9721804 | 71)4%
REGIONAL DE nuco ) NORTE = = ===

1360|2017 | Manutengio e refomma de sscoks [ 31505 | WX | tnatw
REGIONAL DE CM;ADOR ==

13809 [ N17 T Mumaencio e nefonmis de escoki [TORIeH | NI T de 508
REGIONAL DE CAMPOS NOVOS
A%e | N7 | Mamuengio e reformas de escols | 30376000 | 545805 1 16,14%
REGIONAL DE CANOINHAS

198 | 317 [ Minuengio e reloms de escoke [ S266300 | 93678087 | 15RoT%
REGIONAL DE CHAFECO

13680 217 T Mumnengho ¢ refomyes de escobe 1.084.658,20 L7 T 3606%

12575 017 | Amplagio e readequagio do Hospeul Regional do Oeste 1820ACC0SC | 45761CR3S 541%

(Execucao 00 Fundo Estachul de Saiide)
ECTH 2017 | Mamnenio do Hosp tererrzado Repomal Lenor Vargas | 2080000000 | 19.828439,12 95,335,
Ferrema (Execugio omamemana no Fundo Estadual de

Sande) |
REGIONAL DE CRICITUMA T
=0 017 | Implutacio do Comomo Viane de Cnciama (Execuio 202600000 AN 189 450%
wreamentama no DEINFRA)
13821 2017 Mungen o ¢ Redorma de escolas 1.566.856.00 743132857 47 44,
REGIONAL DE CURITIBANOS
13835 2017 | Mamutengao c Reforma de escolas 40285800 16791932 91,37%
s N7 | Pavenemaglo da SCE vecho Curnibanos - BR2E G/ | 0000 | 8975804 95, %%

Slo Jost do Cermo} {Execucho cegamenting no DEING
REGIONAL DA GRANDE FProLIS

147 2017 | Constnigdo e mvengeogao de oxpagon mukisos na regea - 51.786,10
(Exevucio ozenemim ro DEINFRAY
REGIONAL DE IBIRAMA
1SS | N7 | Mungencio e sfoma de ecols | SI7RSIEC | 20645551 | 1w
REGIONAL DE TTAPIRANGA
1516 | 2017 T Manutencio ¢ medomm de 2scobs | WLASO0 | &2y | MEBIN
REGIONAL DE JOAQM
WA T XU Manaengho ¢ refome & esole [ 01856 | 1365841 | 6%
REGIONAL DE LAGES
13945 17| Mungencho e refon de esoobis 105298100 X7.5991 1971%
12574 W17 | Amplagio e radequagao do Hospeal e Matermudade Terrza 1910000000 | D ML14LEG 143,15%
Rarnos E xecugio oegamentana 0o Fundo Estadual de Saide)
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SUBAGAO| ANO DESCRICAO 0 b

1220 2017 | Reabustagao da SC-114, uanxibCaa -emmecamerea | 2300000000 | 4928510157 214,11%

BR-282 by
12697 27 B0 1r uo(pbguo Sojage 19332711 RC7 T 2059%
Q)lkwl‘an/(mhM(Emmmm
REGIONAL DE MAFR MAFM
1592 | 2017 | Mnsenghoc rcloma de excals 101240000 102944 102%
1687 217 Nmm&Cq)td;I—-ﬂ&mbSi)&m
do Sul -Feagoso - Divisa SCPRExecug3o osamentina no 10.000.000,00 1643540433
164,35%
RMIO_I_QAL DE | MARAVILHA

13640 | 2007 | Mensencio e rdonim de escoba | 2486 | wedas | 280%
REGIONAL DE PALMITOS

L3186 X017 Mausencao ¢ reeonma de escabs | BS67900 | 2555861 | 6.48%
REGIONAL DE QUILOMBO . _

13530 | 2017 | Muewsencioe refonmu de escolis | 18159300 | B9095C | 147%
REGIONAL DE RIO DO SUL

13853 | 20017 | Miemaengoe refonmms de cxoos | w6800 | L8800 | O8We
REGIONAL DE SAO JOAQUIM - —

132 X187 Pavemertagao da SC-370, trecho Urubics - Serma do Corve 37 0000000 MAMST N 930"

Branco - At - Grao Pasi(E xecugio ogamentasa no
DEINFRA) .

2302 2017 | ReabcaSC-100/ 3%, trecho 530 Joaguum ~ Coazero - Ao 12000.000,00 T2ART7RM 187, 0:%

= Serm dio Rio do RastrofExecugio orgarentina no DEINFRA)

35 W07 | Paverertagso da K477, m}nh#ww-m SCa- KINWOXE [ 19818 16125%

[t - ener. SG112 - Dx. Pocy RCCUCI0 OIGAMEnLAna no
DE
REGIONAL DE SAO MIGUEL DO OESTE ” — "

1823 | 2017 | Muesarngio e mbomma de escoks [ 39725600 | 16875001 | 443%
REGIONAL DE SEARA

1556 | 2017 | Menaencioe rfonra de ewolis | M83900 | 9978 | 28.63%
REGIONAL DE TAIO

13559 | 20177 ! Manaengao ¢ refama de escobs | 8680 | ses8L | 1809%
REGIONAL DE

£5580 I 2017 | Muaengio ¢ mdonma de escobs | 600172200 | 13833459 | 2299%
REGIONAL DE TUBARAO

T9s | 217 | Manseacko ¢ donma de escoks [ 9536000 | 6104958 | 6304%
REGIONAL DE VIDEIRA

13757 2017 | Manengio e redors de csooks | &80 | MV | et

REGIONAL DE XANXERE : —

712 | 2017 | Mantengao e refonma de escols 9730230 151,291 43 1555%
Valor E Executado Contido no va tiveram exccugho 351.513.395.99 120,08%
Fome: execigio de meras de ias publicas - (waw.sef.sc.gov.b

O valor total orgado para as 37 subagdes remanescentes de exercicios anteriores, fonm

executados 120,03% (RS 351,51 milhdes) em 2017. Vale ressaltar que em relagio a0 exercicio de
2016, as metas selecionadas em anos anteriores atingiram, a época, o montante de R$ 116,35
milhdes, portanto, em 2017 observou-se um acrescimo de 202,11% em relagdo a0 exercicio
anterior. A relagio entre a despesa total fixada e realizada das priondades do orgamento escolhidas
em audiéncias publicas anteriores ou que foram iniciadas em 2017se apresenta a seguir.
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Fonte: Relavonio de Execugio Orgamentina das metas escolhidas em audiéncias piblicas. {www.sef sc.gov.br)

Pelo estudo apresentado, evidencia-se entio, no que tange as metas supracitadas, a ocorréncia
de um acréscimo da execugdo destas prioridades escolhidas se comparadas ao exercicio de 2016,

2.2.3.2. Prioridades Escolhidas em Audiéncia Pablica para o Orgamento de 2017

No relatdnio de execugio de agdes escolhidas nas Audiéncias piblicas para 2017 foram
selecionadas noventa ¢ nove pnondades, consubstanciadas em subagdes do orgamento estadual
towlizando um montante de RS 53,61 milhdes na expectativa de atender as necessidades da
comunidade de cada regional, tais priondades tiveram um desempenho orgamentario apresentado
na ordem de RS 23,75 milhdes.

Verifica-se que daquelas 99 prionidades, oito foram executadas nas regionais do Estado por
meio do Orgamento Fiscal,

A execugio das metas escolhidas nas audiéncias publicas realizadas em 2016 para execugio
em 2017, esta evndemnada de forma detalhada na tabela a seguir.
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TABELA 04
PRIORIDADES SELECIONADAS NAS AUDIENCIAS REGIONAIS
PARA EXECUCAO NO ORCAMENTO DE 2017
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No grifico a seguir a despesa prevista para as oito subagdes pontuou na ordem R$ 42,11
milhes, enquanto a despesa exccutada aungiu RS 23,75 milhdes - 56,40% do valor total
micialmente previsto, comtemplando notadameme onze Regionais. As agdes _expostas na tabela
anterior foram mhzadas no decotrer do exercicio de 2017, na qual sua execugdo orgamentinia em
relagio 3 meta prevista ¢ representada no grifico seguinte.

GRAFICO 10

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS PRIORIDADES ESCOLHIDAS
PARA O EXERCICIO DE 2017

R$ 42.105.438,00

Despesa Orcada » Despesa Reakizada

Forte: Relatdno de exscugio omamentana das metas escolhidas em macdencias piblicas. {www.sel s gov b
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Ao se analisar a despesa de forma segregada por exercicio observa-se que em relagio as
priondades escolhidas nas audiéncias de 2016 pama 2017, a sua execugio teve uma queda se
comparadas a aquelas escolhidas em 2015 para execugio em 2016. Naquele ano foram realizadas
onze subagdes, totalizando RS 139,44 milhdes, enquanto, em 2017 foram executadas oito subagdes
que aungiram uma despesa empenhada de RS 23,75 milhdes.

Este Tribunal entende que o Poder Executivo deve continuar a envidar esforgos para que as
priondades escolhidas pela comunidade catarinense nas referidas audiéncias sejam executadas de
modo que o sistema democratico de selegio de pnondades realizadas anualmente pela ALESC,
nio venha a perder a credibilidade akangada.

2.3. Averiguagdo da Execugdio das Metas Fisicas-Financeiras de Agdes Previstas na LOA-
2017

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu
o Modulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e
respectivas execugdes, dos programas executados em cada exercicio.

A verificagido da execugio das metas fisicas-financeiras de algumas agdes da LOA 2017 foi
realizada a partir de dados extraidos do madulo e da analise da execugio das mesmas metas obtidas
no SIGEF.

A presente analise foi concentrada em algumas agdes concementes ao orgamento fiscal e da
segunidade socual, com destaque, neste ano, inseridas na Fungio Transporte ¢ Fungio Seguranga.

Inicialmente na Fungio Transporte foram colhidas cinco subagdes, integrantes dos
Programas 101 - Acelera Santa Catarina ¢ Programa 100 - Caminho do Desenvolvimento contidos
no PPA 2016/2019 e LOA 2017.

Na wbeh a seguir sio apresentadas algumas das refenidas subagdes que apresentaram
execugiao orcamentaria no exercicio de 2017.

TABELA 05
EXECUCAO FISICA FINANCEIRA
FUNCAO TRANSPORTE
EmRS
META %
DESPESA %
SUBACAO VALOR | PREVISTA | META
ORCADO | NALOA | REALIZADA “E‘“{z‘m“ E"Ef;i‘;’“’
"
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Foate: Mixdulo de execugho orgamentiria / Modulo Acompanbamento Fisico- Fananceiro SIGEF ¢ LOA 2017

Este trabalho teve o intento de venficar a compatibilidade das metas previstas com as
realizadas, a selegio das unidades de medida das agdes, bem como a adequagio do produto a ser
akangado pela meta posta no orgamento.

Em relagio a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das cinco subagdes
relacionadas sio iguais numencamente a informagio constante do PPA para todo o periodo de
2016 2 2019, 0 que denota que uma das pegas esta equivocada.



Também ¢ importante registrar que algumas subagoes (exemplo 001954) no Relatdno de
Realizagio Fisica sio divididas em mais de um registro, o que impede a consolidagio da execugio
dessas subagdes. Por exemplo, a subagio referida possui um registro referente ao trecho Videira -
- Tangara, (pg. 1896 do relaténo de realizagio fisica) e um registro referente ao trecho Videira -
Tangara - Luzema (pg. 1897 do relatdrio de realizagio fisica), com indicagio de um percentual de
execugdo, mas ndo ha identificagio de quantos quildmetros tem cada trecho.

Ressala-se que, ao se observar o SIGEF constata-se que as metas fisicas previstas sio
distintas a0 menos quanto a unidade de medida das metas alocadas na LOA. A titulo de exemplo
as subagoes 01302 ¢ 01980 apresentam uma meta prevista de executar 35 Km de pavimentagio e
37 Km de reabilitagio, respectivamente, na LOA para o exercicio de 2017, e também no PPA.
Contudo no SIGEF, para os respectivos projetos, apresentou uma exccugdo de 78,68% ¢ 97,28%.
O episodio se repete nas demais subagdes com medida em Km selecionadas prejudicando a
avaliagio das metas realizadas.

Além do que esse percentual de execugio ndo se refere ao ano, por exemplo a subagio
C01980 no relatdnio de 2016 em janeiro constava 60,03% ¢ em dezembro 70,29%, ja no relatdrio
de 2017 em janeiro consta 73,21% e em dezembro 97,28%. Situagio que gera uma divida na leitura
do relatorio, na questdo se os dados sio anuais ou de todo o periodo do PPA.

Frise-se que a Lei Orgamentaria ¢ uma lei administrativa de cumprimento obnigatdrio por
todos administrados, os quais devem seguir suas determinagoes sem possibilidade de indicar
quaisquer discricionaniedades no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, ndo cabe a0
gestor inovar na execu¢ao da norma quando a mesma ja indica parametros definidos de execugio.
Nesse passo, considerando que o legislador catarinense aprouve definir que as subagdes contidas
no orgamento deveriam ser mensuradas por unidades de medidas condizentes com os projetos e
atividades alocados, nio pode o Poder Executivo criar novas unidades de mcdidas que sequer
estavam previstas na LOA. Como se nio bastasse isso, recorda-se que sio as proprias Secretarias
e Autarquias que sugerem seu OFGAMENto para posterior consolidagio e ajustes da Secretana da
Fazenda. Nio se pode aceitar que Orgdo ou Entidade nio possam quantificar de forma coerente a
execugio ¢ controle de seus projetos ou atividades alocadas previamente no Orgamento.

Poranto, as subagbes conudas no SIGEF deveram estar em quildmetros e ndo em
percentuais que ndo trazem nenhuma informagdo significativa a luz da Let Orgamentana, ¢ ainda
confundem se fazem referéncia ao ano ou ao PPA.

Pelo EXpOSto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixagio das metas fisicas de gnmde parte
das agdes, ndo esti em harmonia com a meta prevista previamente na Lei On;amcnum Sendo
assim, as setoniais, quando do preenchimento das agdes junto ao mddulo de execugio de metas
fisicas, devem se ater ao previsto na planificacio de suas metas expressamente contida na Lei,

Dando continuidade 3 analise das metas do orgamento de invesumentos, este Corpo Técnico
também procedeu a verificagio de algumas metas da Fungio Seguranga, mais especificamente dos
Programas 706 - De Olho no Crime ¢ Programa 707 - Suporte Institucional Integrado, no dmbito
do Fundo de Melhoria da Policia Militar,

As subagdes analisadas e respectivos resultados estio demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 06
EXECUC.AO FISICA FINANCEIRA
FUNCAO SEGURANCA
EmRS
META .
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Fonte: Madulo de execingio orgamentina / Maduls Acompanfiamento Prsio- Fanancero SIGEF e LOA 2017

Em relagio a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das subagdes 011807,
011814, ¢ C13118 estio numenicamente menores do que as que constam no PPA, o que ¢ logico
haja vista o PPA se refenr ao conjunto de quatro anos. Contudo, a meta da subagio 013221 estd
igual a0 PPA, o que denota que uma das pegas esta equivocada,

Quanto a coluna Meta Realizada observa-se que a medida utilizada no Modulo Fisico-
Financeiro diverge da medida explicitada na LOA/2017 o que inviabiliza a analise. Também ¢é
importante registrar que as subagdes C11814 e 013221 no Relatdrio de Realizagio Fisica sio
divididas em mais de um registro, o que impede a consolidagio da execugio dessas subagdes,

Portanto, 0 modulo de acompanhamento da execugio das metas fisicas-financeiras do
orgamento do SIGEF apresenta a necessidade de ajustes ainda em relagio as metas projetadas no
orgamento ¢ as contidas no Sistema, mormente, em relagio as metas fisicas, no que tange ao
orgamento fiscal ¢ de investimento, apontamento reiterado em anos antenores. De tal modo,
sugere-se que a SEF adote medidas junto as setoriais e administragio indireta no sentido de que o
referido modulo seja preenchido de forma adcqmda. tempestiva ¢ escorreita face 3 LOA, ao longo
da execugio orgamentaria, contemplando a execugdo e medigio de todas as subagdes previstas nos
moldes do orgamento estadual,

2.4, Alteragdes Orgamentdrias

Ate 0 deslinde da execugio orgamentana, podera o ente publico ter necessidade de alguns
ajustes na Lei Orgamentana Anual, scp por deficiéncias no planejamento ou por contingéncias
decorrentes da arrecadagio do exercicio, ja que nem sempre o previsto ¢ o realizado satisfazem a
realidade, conforme ja se verificou na analise da execugio orgamentina presente no topico anterior.
Neste sentido, surge a possibilidade de abertura de créditos adicionais que se referem as
autorizagdes de despesas ndo computadas ou msuficientemente dotadas na Lei do Orgamento, nos
termos do artigo 40 da Lei federal n®4.320/64.

A competéncia para aberura de créditos adicionais ¢ do Chefe do Poder Executivo nos
ermos do artigo 8° da Lei 17.063 de 21 de dezembro de 2016, inclusive no que tange as dotagdes
orq1mentanas que suportam as despesas dos demais poderes do Estado. Pos, 0 orgamento fiscal
do Estado ¢ unico, estando os demais poderes insendos na pega de planejamento como unidades
orgamentarias.

Aduz o mhtono do Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal - SIGEF que as
alteragdes orgamentanas realizadas pelo Poder Executivo totalizaram RS 3.645.716.650,76 no
decorrer de 2017,

Em harmonia com o an. 41 da Lei n® 4.320/64, os créditos adicionais classificam-se em
suplementares, especiais € extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforgar a dotagio
org‘amcndria que se tomou insuficiente durante a cxeun,ao do orgamento. Os créditos especiais
sio destinados a atender as despesas, para as quais nio haja dotagio orgamentnia especifica. E,
por ultimo, os extraordinirios destinados ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogio intema ou calamidade publica,

Determina o art. 43 do mesmo diploma que a abentura dos créditos suplementares ¢
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 4 despesa ¢ serd
precedida de exposicao justificativa:



41

Lei federal n” 4.320/64, Art, 43, § 17
§ 1°Consxderam-se recursos para o fim deste anigo, desde que nido comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio antesior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagio;

111 - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentirias ou de crédizos
adicionais, autonzados em Leg

IV - o produto de operagies de credino autonzadas, em forma que jundcamente
possibilite a0 poder executivo realizi-las.

Nesse passo, visando analisar as alteragbes orgamentinas realizadas pelo Estado no
decorrer do exercicio de 2017, este Tribunal realizou, por amostragem, analise nas aberturas de
creditos suplementares ¢ especiais, no que conceme as fontes de recursos provenientes, sobretudo,
do superavit financeiro do balango patrimonial do exercicio de 2016 e o excesso de arrecadagdo
supostamente auferido na execugio orqameméria de 2017. Aclare-se que o Tribunal, na analise das
Contas de Govemo de 2015 e 2016, ja apresentou uma avabiagio nestes tipos de alteragdes
orgamentarias, as quais evidenciaram diversas incongruénias.

Volando-se para abertura destes tipos de ¢ s, prontamente se venifica a necessidade de
fontes de recursos especificas, as quais apresentam peculnndades evidenciam o desempenho
da arrecadagio do Estado, bem como sio denvadas de exercicios ﬁnamcims distintos,

Assim sendo, 0 quadro abaixo proporciona uma singela amostra das alteragdes orgamentarias
realizadas, por meio da fonte de recurso - superavit financeiro de 2016, que compreende a diferenga
positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro na respectiva fonte.

TABELA 07
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
FONTE- SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2016
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Foote: Reluwine de akeragdes organemanas do SIGEF/ Dane Ofical do Estado - Sito eletioco da DIOESC ¢ Relnans de Gestio Faseal do
3 Quadnmesire 2016,

Fundamentalmente, cumpre esclarecer que para a abertura de crédito suplementar e especial,
por meio da fonte de recurso superavit financeiro do balango patrimonial do exercicio anterior,
urge a necessidade de haver saldo linanceiro em pelo menos uma das fontes originirias dos
recursos em valores, no minimo, iguais ao valor do crédito aberto por ocasido da alteragio
orgamentina, ou seja, 2 alteragiio orgamentiria ¢ somente de fonte para a fonte ou no caso
de conversio de fontes, desde que autorizada em lei ¢, identificada claramente a onigem
deste recurso,

A respento da fonte de recursos, cumpre trazer a tona as deliberagées contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Let Complementar federal n” 101/2000, arts, 8" ¢ 50

Art. 87

(oee)

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifamos)

()

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade puablca, a
escrituracio das contas pablicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo gque os
recursos vinculados a ORGAO. FUNDO OU DESPESA OBRIGATORIA fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (Grfamos)

Mediante as determinagdes da norma, ao analisar a fonte 309 (Recursos Convertdos)
percebe-se que foram abertos RS 64,58 milhdes de créditos adicionats, contudo, o saldo da fonte
ao final de 2016 era de apenas RS 777,8 mil, o que ensejou em um saldo negativo de RS 63,80
milhdes.

Bem por isso, chama atengio ainda, as justificativas preconizadas nos Decretos
supramencionados que motivaram as respectivas alteragdes orgamentamas, Ao se venficar o
contido no Decreto n® 1163, de 29 de maio de 2017 (fonte 309), asseverou que “decorrente da
incorporagio de recursos do superavit financeiro apurados no exercicio de 2016 nos balangos
patnmoniass das autarquias, das fundagdes ¢ dos fundos especiass ¢ converndos em recursos do
Tesouro do Estado, autorizados por meio do Decreto n® 1.135, de 24 de abril de 2017". Sobre o
tema, mobstante o § 39 do ant. 126 da Lei 381/2007 autonzar o “fenomeno da conversio de
fontes”, ou seja, saldo de autarquias, fundagdes ¢ fundos conjuntamente transformados em outras
fontes distintas, bem como o artigo 3° da Lei n® 16,940/2016 ter possibilitado a utilizagio dos
recursos dos Fundos para pagamento de pessoal, entretanto, no Decreto n® 1.135/2017 ¢ apontado
valor de R$ 61,21 milhdes de superavits convertidos em recursos da fonte 0309, de modo que
permanece um total de 2,59 milhées de créditos adicionars abertos com insuficiéncia de saldo.

Em relagio a fonte 300 (Recursos Ordindrios), percebe-se que foram abertos no Poder
Executivo RS 16,65 milhdes de creditos adicionass, contudo, o saldo da fonte ao final de 2016 era
negativo de RS 89,68 milhdes, o que ensejou em saldo negativo de RS 106,33 milhdes.



A situagdo é similar na fonte 391 (Operagdes de crédito intemas)y q
abertos R$ 906,75 milhdes de créditos adicionais, contudo, o sakdo da fonte a0 fuul de 2016 era de
apenas RS 904,56 milhdes, o que ensejou em saldo negativo de RS 2,19 milhdes.

Conqmmo tenham sido levantadas as incongruéncias anteniores, tal episodio ¢ apenas
exemplificativo ndo esgotando a analise de todas as fontes.

Dando sequéncia a analise das alteragdes orgamentanas, se¢ passa a verificar as decorrentes
de excesso de amecadagio no exercicio de 2017. A respeito do tipo, 0 § 3°do ar43 da Lei 4.320/64
pontifica o seguinte:

Lei 4.320/64, art. 43, § 3"

§ 39~ Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a amrecadagio prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio (gnfamos)

Pelo esclarecimento posto, ja se percebe que o Legislador Patrio exigiu que a propositura de
abertura de crédito proveniente de excesso de arrecadagio depende de 02 requisitos cumulativos:
0 primeiro trata de saldo positivo da diferenca acumuladas entre a arrecadagio prevista ¢ realizada,
1 o segundo requisito deve-se considerar a tendéncia arrecadatoria do exercicio. Tal ensejo se deve
que, por vezes, em alguns meses do exercicio financeiro ocorre um aumento da receita, contudo,
nos demais vem a ocorrer grande queda de arrecadagio motivada por situagdes previstas ou
contingenciais que, por conseguinte, contnbuem para a propensio de uma frustragio de receita.
De tal situagio, o ato de abertura de crédito deve ser analisado de forma conjunta entre 0 aumento
da receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Ente. Ademais, ndo custa lembrar
que a andlise é realnzada por fonte de recursos e ndo a nivel de unidades. Tal afirmagio toma-
se¢ axiomatica, ¢aso contrano, nio havena a necessidade da existéncia de fonte de recursos ou ate
mesmo orgamento uno, bastaria o controle da receita por Unidade Gestora. Mais ainda, porém,
caso fosse possivel, as Unidades que ndo tivessem receita propna restariam prejudicadas ¢
impedidas de realizar tal operagio.

O quadro a seguir evidencia varias fontes em que ocorreu abertura de credito supkementar
proveniente de excesso de arrecadagdo em 2017.

TABELA O
ALTERACOES ORCAM ENTARIAS
FONTE - EXCESSO DE ARRFCADA(;AO EM 2017
EmRS

Fonte de Recursos Ongamentirios

Saldo Anual das
Metas de

Arrecadagin

Crédios aberos
no exercicio
fisanceiras

Isserumento Legal Autorizanyo

0.1.00 - Recursos ordmanos - Recursos do

Tesowro

- 2992418,12

238.870.000,00

Decreto n® 1523 de 05710/ 2017
Decreto n® 1340 de 20710/ 2017
Decreto 0” 1374 de 27/11/ 2017
Decreto n® 1434 de 20/12/2017

0.240 - Recwrsos de servigos - Recurmsos de

ourras Fontes - exensiosn coments

« 244.695,703,%6

1843295139

Decreto n* 1217 de 06/07/2217
Decreto n” 1230 de 17/07/ 2017
Decreo 0® 1236 de 19/07/2017
Decreto n® 1245 de 26/07/2047
Decreto 0 1264 de 17/08/2217
Decreto 1® 1295 de 11/09/2217
Decreto n” 1324 de 06/10/2017
Decreto n” 1330 de 17/10/2017
Decreto an” 1342 de 20/10/2017
Decreto n” £362 de 08/11/2017
Decreto 0 1372 de 23/11/2017
Decreto a® 1374 de 27/11/2017
Decreto n” 1403 de 0871272017




Sakdo Anual das Catditos abertos
Metas de 0 exercicio
Fonte de R Orgamenein Arrccadagio financeiro Trstrumentn Legal Autorative
a4 b

Decreto n” 1102 de 2870372017
Decreto n® 1115 de 11/04/2017
Decreto n" 1138 de 27/04/2017
Diacreto n® 1153 de 11/23/2017
Decrete n” 1162 de 29/05/2017
Decreto n” 1174 de $6/06/2017
Decreto n” 1201 de 23/06/2017
- HIL85, 157 04 324145629 | Decreto n® 1208 de 27/06/2017

‘ Decreta n* 1217 de 36/07/2017

0269 - Oharos recursos pnmanos - Recursos
de outras forstes « exercici corrents

Decrero n” 1303 de 2070572017
Decreta n® 1311 de 27/05/2017
Decreto n” 143 de 20/10/2017
Decreto a” 1362 de 08/11/2017
Decreto n® 1372 de 23/11/2017
Diecreto n* 1387 de 50/11/2017
Foate: Relwano de alteragdes orgamentaras do SIGEF/ Diano Ofical do Estado - Stio elerinco da DIOESC - Relastono
Resumido da Execuio orgamentan 2217 - Demonstrativo de Acompanhamento das Metas Bavestrals de Amecadagao

Compete esclarecer que as fontes de recursos expostas acima evidenciaram um saldo anual
negativo, ou seja, a meta arrecadada foi inferior a prevista no deslinde do ano, conforme se
evidencia no demonstrativo de acompanhamento das metas bimestrais de arrecadagio nos termos
do ar.13 da LRF, contido no sitio eletrdnico da SEF.

A respeito da fonte 100 (Recursos do Tesourv), ao se observar o contido no Decreto n® 1434,
de 20/12/2017, venficou-se autorizagio para abertura de crédito de RS 220 milhdes por “provavel
excesso de arrecadagio do orgamento do Estado no corrente exercicio, onundo da fonte de
recursos 0.1.00 - recursos do tesouro”, Ressalta-se que na respectiva fonte havia mweta de
arrecadagio acumulada até o més de novembro de RS 13,334 bilhdes, enquanto o valor arrecadado
fot de RS 13,317 bilhdes, ou seja em valores acumulados até novembro ja havia uma frustragio de
receita de R$ 17 milhdes.

Em relagio a fonte 24C (Recursos de Servigos - recursos de outras fontes), ao se observar o
contido no Decreto n® 1403, de 08/12/2017, verificouse autonzagio para aberura de erédito de
RS 5,99 milhdes por “em favor do Fundo de Melhoria da Policia Givil, por conta do excesso de
arrecadagio do seu ORAMENLO NO COMente exercicio, onundo da fonte de recursos 0.2.40 - recursos
de outras fontes - exercicio corrente ~ recursos de servigos™. Ressalta-se que na respectiva fonte
havia meta de arrecadagio acumulada até o més de novembro de RS 907 milhdes, enquanto o valor
arrecadado foi de RS 740 milhdes, ou seja em valores acumulados até novembro havia frustragio
de recenta de RS 167 mithdes.

Sendo assim, ambas fontes 100 ¢ 240, mencionadas antenormente, nio apresentavam
indicativo em dezembro de excesso de arrecadagio considerando os niimeros acumulados até
novembro nos termos da Lei 4.320/64, o que ndo permitia a aberntura de crédito adicional por tal
MOLIvo.

Do mesmo modo, na fonte 269 (Outros recursos primarios - recursos de outras fontes)
percebe-se que 0 Decreto n® 1362, de 08/11/2017, asseverou que a suplementagio de crédito no
valor de R$ 2,7 milhdes na Fundagio do Meio por conta da tendéncia ao excesso de arrecadagio
no seu respectivo orgamento A tendéncia ao excesso de arrecadagio ¢ um dos pressupostos legais
que deve ser verificada no desenvolvimento do exercicio em questio, porém, como se comprova
no demonstrativo de arrecadagio supracitado, a refenda fonte possuia no més de outubro uma
arrecadagio acumulada abaixo da meta da ordem de RS 35,7 milhoes.

Portanto, em novembro nio havia tendéncia ao excesso de arrecadagdo, na analise por fonte
de recurso, considerando os nimeros acumulados até novembro nos termos da Lei 4.320/64,

Pelo exposto, mediante a analise, por amostragem, de algumas fontes insendas nos tipos de
alteragdes orgamentanas existentes, ja se deflui a necessidade de uma analise mais acurada de outras
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fontes, bem como noutros tipos de alteragdes on;amnums sendo que a Secretaria de Estado
mspons.wcl pelo controle das alieragdes orqamentanias, por meio de créditos adicionais, deve ser
mais diligente para evitar que essas incongruéneias voltem a ocorrer,

Contudo, se considera grave a nio observincia do tema previsto em norma federal - Lei
4.320/64, principalmente pela recorréncia da infragio.

2.5. Controle de Rentncia da Receita

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentncia de receita consiste na
concessio, prorrogagio ou ampliagio de anisua, remissio, subsidio de natureza tributana,
financeira, ou crediticia, credito presurmdo. 1sengio em carater nio geral, redugio discriminada de
aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal ¢ uma prerrogativa do ente federatvo conforme dispoe a Consttuigio
Federal para ser utlizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada auvidade econdmica. No Brasil, ocorre o fendmeno denominado de Guerra Fiscal
onde unidades federativas disputam investimentos empresanais tendo como prncipal atrativo a
rentncia de tributos. A edigio da Lei Complementar 160/ 2017 (federal) comprova que a pritica
da reniincia fiscal ¢ adotada por diversos entes da Federagio.

Com escopo de acolher o disposto no ar. 4, § 29, inciso V, do marco regulatorio fiscal, o
Poder Executivo fez preconizar dentre as diretnizes orgamentanas para 2017 o demonstrativo da
estimativa da rendncia de receita na ordem de RS 5,58 bilhdes, correspondente a 21,80% das
despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 25,6 bilhdes). Aclare-se que os valores constantes da
LDO sio estimativos.

Nio custa lembrar que, ndo havendo receita, sobretudo de impostos, nio hi que reparuir
com municipios, distribuir parcela de poderes, aplicar em educagio e saude ou efetuar o pagamento
da divida publica,

Afirma-se que, para inimeras demandas da sociedade o Estado, muitas vezes, alega fala de
recursos, inclusive na manutengio dos servigos e melhoria salanal em setores essenciais como a
educagio, saude ¢ seguranga publica. Muito embora sejam legats ¢ pertinentes, merece destaque,
além do montante estimado, o fato destes valores nio estarem sob o controle da Secretaria da
Fazenda do Estado.

Contudo, em um ambiente de guerra fiscal entre 0s Estados a simples eliminagio dos
beneficios fiscais, sem o mspaldo de uma avaliagio técnica, pode produzir efeitos negativos na
economia cataninense pela migragio de empresas ¢ postos de trabalho para outras unidades da
Federagio.

De modo que, ¢ necessano que os beneficios fiscais sob a forma de rendncia sejam
controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade possa discutir, com o suporte
de analises técnicas, se a politica de reniincia fiscal ¢ adequada ou nio, e se algum beneficio deve
ser eliminado, ou redimensionado.

A par disso, este Corpo Técnico enviou o oficio DOG n® 3067/ 2018, com intuito de apurar
o valor da rendincia tnbutina efetivamente praticada pelo govemo do Estado no exercicio de 2017,
Por meio do oficio SEF/GABS n® 194/2018, a Secretana de Estado da Fazenda respondeu e
encaminhou a Informagio DIAT n° 12/2018 na qual reitera o teor da Informagdo DIAT n®
22/2017. A SEF entende que parte dos beneficios fiscais nio se enquadrana como rentincia fiscal
efetiva:

Ja os beneficios concermnentes a IOMS, destinados 3 atragio de investimentos e
muanutengio das indlstnas existentes, ndo podem ser enquadrados no conceito de
renincia fiscal no sentxdo de gasto tributinio, mas 130 somente numa rendncia téenica
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No Balango Geral do Estado (BGE), for informado um valor de RS 316,34 milhdes de
renincia fiscal, bem como que este valor ¢ o montante passivel de mensuragio confiavel, Ha outros
beneficios fiscais que integram a estimativa da LDO de R$ 5,58 bilhdes, sobre os quais nio ha
informagio no BGE, aparentemente ndo constam tais valores na prestagio de contas pois sua
mensuragio sena por meio de estimativas. A relagio entre a receita estimada e a receita renunciada
informada ¢ melhor evidenciada no grifico a seguir.

GRAFICO 11

RENUNCIA ESTIMADA VERSUS RENUNCIA INFORMADA
EM R$ BILHOES

5,58 bilhdes RS

0,31634 milthdes RS

1
4

Rendncia Estimada  » Rendncia Informada

Fonte: Let n” 17.051-2016- LDO 2017 ¢ Balango Geral do Estado 2017

Da anilise do grafico anterior, percebe-se que somente 5,67% do valor total estimado como
Remincia de Recenta ¢ controlado pela SEF, Os valores conhecidos tratam da rendincia oriunda de
Remissio (R$ 205,91 mulhdes), concessio de isengio de carater nio geral (R$ 71,68 mulhoes) ¢
outros beneficios diferenciados (RS 38,74 milhdes).

Diante disso, nio se pode aceitar que a SEF tenha o controle dc “apenas RS 316,34 milhdes,
enquanto a renincia projetada atinja mais de RS 5,8 bilhdes no exercicio em analise,

Destaque-se que a LRF aduziu que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas
que espelhem uma realidade factivel em termos de execugio orgamentana, servindo como base
solida para fixagio de todas as despesas na LOA (art.1° § 19. Este pressuposto também pode ser
aplicado a rentincia da receita, pots, com controle de tais valores se possibilita uma gestdo plancjada
proporcionando um equilibno maior das contas publicas, ¢, por conseguinte, venha a reforgar os
alicerces do desenvolvimento econémico responsavel. Independentemente de se conceruar a
renuncia como técnica ou fiscal, ¢ de seus valores serem passiveis de mensuragio confiivel ou
somente estimativas, faz-se imprescindivel que a Diretoria de Administragio Tributiria controle,
avalie e div ulguc para a sociedade estes beneficios fiscais sob a forma de renincas, pois somente
assim estardo cumpnidos os pressupostos de controle e transparéncia estabelecidos pela LRF. Um
PRMEIrD passo nessa dutgio foi dado pela Secretaria de Estado da Fazenda ao editar a Poraria
SEF 207/2017, contudo ¢ necessario avangar mais,

Por fim, cumpre destacar que ha processo de monitoramento acerca deste tema tramitando
nesta Corte de Contas (PMO @ 16/00488266).



EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL

3. EXECUGCAO ORCAMENTARIA

O presente capimlo tem por objetivo analisar a execugdo do orgamento do governo do
Estado referente a0 exercicio de 2017, quanto as receitas arrecadadas ¢ despesas realizadas em
relagio a prevista ¢ a fixada, de forma consolidada, em nivel de fungdo, categoria econdmica e
grupos de natureza de despesa. Com relagio aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que
estes foram extraidos do Balango Geral do Esudo BGE; dos registros contabeis ¢ relatdnos
gerenciais emitidos pelo Sistema Intcgndo de Planejamento e Gestio Fiscal de Santa Catarina -
SIGEF/SC, referemcs a0 exercicio de 2017, bem como de informagdes prestadas pela
Contabilidade Geral da Secretania de Estado da Fazenda ¢ demais unidades junsdicionadas.

3.1 Receita Orgamentaria

A Lei Orgamentana Anual n® 17,063, de 21/12/2016, estimou a receita orgamentaria do
Estado para o exercicio financeiro de 2017, em RS 26.073.622.000,00 (vinte e seis bilhdes, setenta
e trés milhdes e seiscentos e vinte e dois mul reais).

A partir deste item, passa-se a analisar a receita amecadada pelo Estado no exercicio de 2017,

3.LL Receita Bruta ¢ Dedugdes

Para um melhor entendimento deste item, é fundamental algumas consideragdes acerca das
expressdes receita bruta, dedugdes da receita e recentas inuaorgamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orgamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder. de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas
agdes governamentais, previstas na ket orgamentana,

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como orgamentarias, nio lhe pertencem e nio podem ser utilizados
por este para a execugio de suas agdes, constituem dedugdes da receita bruta. O exemplo mais
sngmﬁcauvo destas dedugdes - ¢ o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais aos
municipios em decoméncia da participagdo destes ma arrecadagio dos impostos do Estado,
garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugdes diz respeito ao
repasse do Estado para a formagdo do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio
Basica ¢ de Valonza‘;io dos Profissionais da Educagio - FUNDEB. Além destes, outros valores
também as compdem, ¢ estio evidenciados nos registros contibers do Estado.

Assim, apds as dedugdes da receita bnna, temese a receita liquida arrecadada, sob as quais
sao fixadas ¢ executadas as despesas orgamentanas do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o cakeulo da receita orgamentaria registrada no decormrer do
exercicio de 2017, compreendendo a receita bruta ¢ suas respectivas dedugoes.
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TABELA (@
DEMONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOB
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
DISCRIMINAGAO [ VALOR | %

RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 3.6%.772.821 100,00
Recemas Correntes 1413084299 90,54
Receias de Capital 1638584539 472
Recenas [ntrsorgamentinia Correntes 1640564 842 473
Recenas [ntraorgamentana de Capital 4539120 0,03
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) 9.322.986.978 26,87
Dedugdes da Recena Trbutana 8682551772 2502
Dedugdes da Recena de Conunbuigdes 2.120.258 c01
Dedugdes Receita Patrimonial 48045981 c,14
Dedugbes da Recenta Agropecuinia 1.440 C.L00
Dedugdes da Recenta de Servigos 366,066 cLo
Transferencias Correntes 372518354 1,07
Outeas Deducdes 217383107 063
o TOTAL 25.373.785.843 73,13

Fonte: Balango Genal do Estado de 2217, Balancete Consolidado Genal - Dezembro 2017 (SIGEF

Do exposto na tabela acima, venfica-se que a receta bruta arrecadada pelo Estado, em 2017,
totalizou RS 34,70 bilhdes.

Do ol de recursos orgamentinios ingressados nos cofres estaduais, R$ 9,32 bilhdes
(26,87%) ndo ficaram no Estado para a utilizagio nas suas despesas, tendo em vista que
constituiram as dedugdes da recena comente bruta, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedugdes (R$ 9,32 bilhdes) da receita bruta
ancu.chda (RS 3470 bxlhbcs), chega-se a uma receita lxqulda de RS 25,37 bilhdes (73 13%), esta
sim, € a receita arrecadada cujos recursos permanecem no caixa do Estado para execugio das agdes
Previstas no orgamento,

Cabe informar, também, que os registros contabers do Estado destacam, dentro da recenta
orgamentana, as receitas intraorgamentarias correntes (R$ 1,64 bilhio) e de capital (R$ 4,54
milhdes), que representam respectivamente 4,73% ¢ 0,03% da recenta bruta,

Sobre estes valores, importante ressaltar que consistem em receitas decorrentes de operagdes
realizadas entre Orgios mtegrantes do orgamento fiscal ¢ da segundade social - orgios da
administragio direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

Portanto, scgundo 0 M.mual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - 7"Edu;ao (2016),
a chssificagio inraorgamentiria nio constituem novas categorias econdmicas de receita, mas
apenas especificagdes das Categonas Econdmicas “Receita Corrente” e “Recenta de Capital®.

3.1.2. Comparativo entre Receita Prevista ¢ a Arrecadada

No processo de planejamento da auvidade piblica, a adequada previsio da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vio possibilitar a prestagio dos
servigos publicos e realizacio dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha é a
importancia da adequada previsio da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica
uma se¢do exclusivamente ao tema’.

Let Complementar Federal o 10172000, Segio |, do Capaulo [T, Ams. 112 13
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A tabela a seguir demonstra a receita prevista ¢ a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2017,

TABELA 10
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
NO EXERCICIO DE 2017
Fm RS 1,00
DISCRIMINACAQ PREVISAO A'TUALIZADA RECEITAS I:muznms ?:.E? «

RECEITA BRUTA 35,301 353.049,00 JAGO6TIZRDNTN - BI0.68,22  -2,27
Receitas Correnees 32.759.960,.963,90 SLAI5084.29924 134687666576 411
Receitas Tnbutinias 23354 A02.954,00 2304150565309 51309730071 <208
Receitas De Cortnbusgies §31,055.705,00 95296172852 S1LUA.C1842 S39
Revetta Patasmonal $36.7C8.023,00 THTATSA1264  JHI92M41036 <1345
Receita Agropecuinia L095.733,00 128844301 18871001 22
Revena Indusznal 5576899 00 315262905 SMMT95 <1426
Receina Die Servicos 722067 241,00 040.001.629 58 -BL963.58102  -1LI5
Transferfnciss Canvenzes SRV 6681400 9708750 -BATM4ESAEND - 1480
Outras Recotas Coerentes 8729874240 1056281 35198 1832930095 2100
Recrites De Cagital 1392 144.049,00 LA3S,584.859,41 2643080041 17,70
Uperagides de Crédno ARG A0 157226438791 323339 23A9
Aderaagio de Bens 49.765,221,00 L8379 06 AN AN G
Amanizagio de Empeestimos 12.078.000.00 2532777014 324577004 13970
Transferincas de Capaeal 51.368.594,00 365461589230 4010 B2
Outrs Feceras de Capral 33.000,200,00 . 1000000000 120,00
Receieas Intraoegamentirias Comentes L M3.477.477,00 L640.5064 262,12 N708TA85,12 2511
Receuas lateaorgumenthrias de Capiral __6.000.000,00 4.339,120,01 -1, 450.875.99 Qe

Dedugtios da Recvita Cosrente -9.427.961,089,00 -9.322.986.977,61 104, -1

RECEITA LIQUIDA 26,07 5.622.000,00 499.836.156,83 |  -2,68

E 23737 S45,17
Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consobdado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

O grifico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas,

GRAFICO 12
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
EXERCICIO DE 2017/EM MILHOES DE R$

Receita Liquida
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Fonte: Balango Geral do Fstado de 2017, Balancete Gonsolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta amrecadada foi 2,27% inferior a prevista, ¢ a receita
liquida arrecadada foi 2,68% inferior a prevista,
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A analise das receitas segregadas por categona econdmica revela que as receitas comentes,
incluidas as intrmorgamentanas, efetivamente arrecadadas foram 3,08% inferiores as previstas e as
receitas de capital arrecadadas foram 17,52% supenores a previsio. Logo, o deficit de arrecadagio
venficado foi gerado pelas receitas correntes do periodo.

3.L3. Receita Arrecadada por Categoria Economica

A parur deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada, ja desconsideradas as respectivas
dedugdes da receita bruta.

A wbela a seguir registra as participagdes médias das Receitas Correntes e de Capial
realizadas em relagio 3 recenta total a0 longo dos Gltimos dez anos, em valores atualizados para
dezembro de 2017,

TABELA 11
EVOLUCA() DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO DE 2008 A 2017
Em RS 1,00
RS CAPITAL e S e
EXERCICIO “ b ¢ =ath
VALOR e | varom: || e vaLor | BASK PR

xce IML7 431 978 9625781 21 14870593212 10000
xes 4835247994 9897 34139625 103 49873876019 0% o978
10 15594106500 9843 188704789 117 16182871080 BR2 798
2 793578880 9840 WA 14 18142848853 2200 1211
12 8209790.183 9003 016516801 AW 2226296984 3601 11,48
w13 19432970452 8893 2421797400 1147 RTINS A7 8,45
x4 AT 99 207314733 831 253552428 WY 750
x5 I M 1029787917 548 25240887 89 . 58
Xe PSR TS I TR LI9SR 847 21072800222 4100 190
e NIME62 184 98K 1648125659 68 2078786848 2042 584

Fonee: Balango Genal do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios «it 200822017 ¢ P‘m\‘cr Prévio
sobre as Gooras Anuass prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2008 4 2016,
Intlor uilizado: [GP-DIE (médso)

Conforme j& mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2017 - ja
descontadas as dedugdes - foi de R$ 25,37 bilhdes. Deste, as receitas correntes importaram em
RS 23,73 bilhdes, e as de capital somaram RS 1,64 bilhio. Tais valores representam em relagio a
receita total, respectivamente, 93,52% e 6,48%.

Cabe ressalar, que essas meédias vém se mantendo ao longo dos anos, com excegio de
2012, 2013 e 2014, quando as receitas de capital uveram um aumento significativo. Tais receitas
representavam pouco mais de 1% das receitas totais até o ano de 2011, tendo evoluido para 9,97%
em 2012, 11,07% em 2013, ¢ 8,81% e¢m 2014. Nos anos de 2015 e 2016 houve queda, passando
para 5,63% e 5,67, respectivamente, das receitas totais, e pequeno aumento em 2017, passando
para 6,48%.

Em relagio a 2008, a receita total arrecadada em 2017 representou um crescimento de
7062% e, deste, as receitas correntes representaram 63,19%, No mesmo periodo, vé-se que as
receitas de capital cresceram 398 48%.

O grafico a seguir demonstra a evolugio da receita total, de acordo com os nimeros da
tabela ora analisada;
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3.L3.1L Recertas Correntes

As recentas correntes totalizaram o montante de RS 23,73 bilhdes no exercicio de 2017,
correspondendo a 93,52% do total da receita arrecadada exercicio.

Considerada a ongem, percebe-se que RS 14,36 bilhdes, equivalentes a 56,59% da receita
arrecadada, foram obtidos por intermédio de tnbutos (receita tnbutana). Essa receita em 2017
apresentou um crescimento de RS 1,27 bilhio, representando 9,67% de acréscimo em relagio ao
exercicio de 2016,

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2017, alcangaram o montante de RS 4,60 bilhdes - 18,12% do total da receita arrecadada, Em
relagio ao exercicio de 2016 as transferéncias apresentaram uma queda de RS 354,77 milhdes,
representando 7,16% de decréscimo.

As demais receitas comrentes atingiram o montante de R$ 4,77 bilhdes, equivalente a 18,81%
do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2017.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas agropecuanas (RS 1,28
milhao) e industnars (RS 3,15 rnilhocs) equivalentes a 0,005% ¢ 0,012%, respectivamente, do total
da receita arreuadada no exercicio (R$ 25,37 bilhGes).

Quanto as receitas intraorgamentanas correntes, em 2017 totalizaram R$ 164 bilhio,
apresentando uma pequena evohligdo na participagio do total das recentas em relagio ao ano
anterior (6,42% em 2016 e 6,47% em 2017).

A tabela a seguir apresenta a evolugio das receitas comentes arrecadadas no quinquénio de
2013/2017, apds suas dedugdes.



TABELA 12
COMPOSIGAO DAS RECEITAS CORRENTES
PERIODO DE 2013 A 2017
Em RS 100
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A evolugio das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no grifico
abaixo.

GRAFICO 14
EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES
EM BILHOES DE Rs
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3.1.3.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros onundos de constituigio de
dividas, alienagio de ativos permanentes, amonizagbes de emprestimos ¢ financiamentos
concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. Também sio classificadas como receitas de capital as
wansferéncias recebidas de 6rgio ou entidade de outra esfera de govemo para aplicagio em
despesas de capltal.

Pontanto, sio receitas ndo efetivas, posto que ndo aumentam a situagio patrimonial liquida
(pauriménio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos financeiros no
Tesouro ocorre também outra mudanga no patimdnio, seja a entrada de uma divida, a baixa de
um valor a receber ou a saida de um bem m()vcl ou imovel alienado. A excegdo fica por conta das
transferéncias de capnal, que sdo valores recebidos de outra esfera govemmenul para aplicagio
em despesas de capital e por isso registradas nesta catcgona econdmica, No entanto, acrescem A
situagdo patrimonial, posto que, do seu recebimento nio surgem dividas e nem sdo baixados atvos,

A tabela a seguir demonstra o comporntamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de
receitas de capital, no quinquénio 2013/2017.

TABELA 13
COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL
PERIODO DE 2013 A 2017
EmRS 100
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No exercicio de 2017, as receitas de capital totalizaram RS 1,64 bilhio, representando 6,48%
do total da receira realizada pelo Estado (RS 25,37 bilhdes). Cabe destacar, que essas receitas
apresentaram, em relagio ao exercicio anterior, uma pequena elevagio, passando de RS 1,36 bilhio
em 2016 para RS 1,64 bilhdo em 2017.

O grafico a seguir demonstra a vanagio das receitas de capital no quingquénio 2013/2017.
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GRAFICO 15
VARIAGAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
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3.2. Despesa Orgamentiria

Neste item, consta a analise da despesa orgamentana estadual, consolidada, no exercicio de
2017 e sua evolugio nos dltimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O orgamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n® 17.063/2016, fixou a
despesa para o exercicio de 2017 no valor de R$ 26.073.622.030,00. No decorrer do exercicio
ocorreram suplementagoes e redugdes nos valores de RS 13.348.978.363,71 e RS 8.992.761.651,74,
respectivamente. Desta forma, considerando as alteragdes orgamentanas ocomidas no decorrer do
exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio foi de RS 30.429.838.711,97.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de RS 25.595.103.379,18,
equivalendo a 84,11% da despesa autonizada.

Na tabek abaixo encontram-se demonstrados os valores das despesas fixadas, as aleragdes
orgamentinas ocormidas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do exercicio
de 2017,

TABELA 14
DEMONSTRACAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
ESPESA DESPESA DESPESA
onc?msmkm VIXADA | SUPLEMENTACAO | REDUGAO |, -roprsina|  exmcuTADA

Despesis Correntes 22.961.540.213 0036 T 250807 25662579842 23.075.490.761
Pessoal ¢ Encaeges Soctais 1330721878 55198585 27168787A1 13853241812 15583721934
Jures e Encargos da Dvvida 747200000 194552431 184,396,134 857,154,697 720430 838
Outrn Despesss Conentes 3544, 118,315 427039920 4218974912 895118130 6720587 545
Despesas do Capieal 3,310,788, 787 3307086928 LESLI00BIS 4767254870 2319612618
Investmentos 1518481520 2524409536 L5342.243.0% 3,900,646, 397 1914436794
Inversdes Fruncers 164,800,267 §4.189.511 12316872 187632906 68595491
Amorzagio da Divida 627.500.000 128,387 451 276917914 (75959 565 RAERE RN
Reserva de Contingéncia 1000, 000 . 1600000

TOTAL | 20073622000 | 13.M48.078.364 | 8992761452 30429, mm] 25,595.103.370
Fomte: Balango Genal do Estado de 2017, Balancete Consobdado Geral de Dezembeo 2017 e Lei Oramentana n° 17.063/2016.

3.2.2. Despesas por Categoria Econdmica

Por definigio legal’, a despesa piblica é classificada nas categonas econdmicas correntes e
de capital.

Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina piblica, sua manutengio e
funcionamento, € ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital, contribuem para a formagio de patnminio - investimentos em obras,

ampliagdes, maquinas, equipamentos, bens moveis e imdveis etc. - ou para a diminuigio da divida
publica, neste caso a sua amortizagio.

' Lei Federal 4320764, an. 12
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A abels a seguir apresenta a evolugio, em valores atualizados, da despesa orgamentana
realizada entre os exercicios de 2008/2017.

TABELA 15
EVOLU(;AO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIOS DE 2008 A 2017
Em RS 100
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL DESPESA TOTAL
4 h <
ANO “ % <
VALOR ':ﬁf No | " | vaLOR :,‘:f NO :/: VALOR :*':f NO
ANO ANO ANO
2008 11782863006 100,00 . 86,0 18300202 10000 . AL 13A2I0768 100,20 -
2009 |MN3INASRT.99r 1818 1528 86,5 2082101301 1198 198 1350 15417539093 1301 1301
10 14267162725 2108 639 8818 19138510 290 S0 1L 16180469238 1841 s
01t 159019.800 354 1187 8978 1818802 <238 S07 1022 17776448203 0% 98
M2 175810 4992 1068 8549 2540551082 ARAS G200 LA 20414920065 SL1N 1597
2053 180059300 52R2 193 8401 AR 84,34 1620 1559 21434100833 .12 357
214 204085158 7008 1130 8648 3009735760 6564 IGIS E302 2S000440918  s9.48 17

X158 200Ny W 429 §793 2BAISISEI? 5435 -681 1207 23771089321 7425 231
2006 2140570602 819 248 74 24400089008 02 Jags 102 2580489530 AW M
207 23075490761 95,84 7,73 90,06 2519612618 3551 258 084 25595103370 8762 723

Fome: Relantoo Exevugio Orgamenein de ml’—g\bFFN‘e Pascier Previo sobie a8 Camas Anuais presiadas pelo Governador do Estado -
Exercicios de 2008 2 2017

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os nimeros, do total da despesa orgamentania realizada pelo Estado em 2017
(R$ 25,60 bilhdes), 90,16% foram despesas correntes e 9,84% se referem as despesas de capital. As
primeiras totalizaram RS 23,08 bilkdes, enquanto as de capital, R$ 2,52 bilhdes.

Em relagio as despesas correntes, estas apresentaram crescimento anual em todo o periodo,
sendo que, dos RS 11,78 bilhdes realizados em 2008, houve uma evolugio acumulada, no decénio,
de 95,84%, importando em 2017, no valor supracitado (RS 23,08 bilhdes).

As despesas de capital importaram em R$ 2,52 bilhdes - 9,84% do total - enquanto no
exercicio de 2016 representaram 10,26% da despesa total, Em relagio ao exercicio de 2016 houve
uma elevagio de despesa de capital de 2,88%. Diferentemente das despesas correntes, as de capital
apresentaram oscilagées ao longo do decénio, com queda em 2010, 2011, 2014, 2015 ¢ 2016, ¢
crescimento em 2009, 2012, 2013 e 2017.

Em relagio a 2008, as despesas de capital realizadas em 2017 representam aumento, no
decénio, de 33,51%, portanto, inferior & evolugio das correntes no mesmo periodo (95,84%).

Quanto ao total da despesa orgamentana do Estado (correntes + capital), os gastos de 2C17
(RS 25,60 bilhdes) representam, em relagio a0 ano de 2008, um aumento de 87,62%. Ja em relagio
a 2016, configuram um acréscimo de 7,23%.,
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3.2.2.1. Despesas Correntes

As despesas correntes empenhadas no exercicio de 2017 importam em R$ 23,08 bilhdes ¢
representam 90,16% do total da despesa executada (R$ 25,60 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a vaniagio das despesas correntes executadas no periodo de 2013
a 2017.

TABELA 16
VARIACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS
PERIODO DE 2013 A 2017
o Em RS bilhdes
s “ 204 " s b % % 20 “ - %
Despesas Valor | despesa | Valor | despess | Valor | despesa | Valor | despena | Valor | despesa )
a soeal b seal IS voal ] nnal e wal | o/d | efa
Despesas Comentes nae “ mn L 2.9 L] 42 w nm » 8 B
Pessoal e Escargos Socias 1.5 55 134 ¥ 1A% e 1451 6l 1553 LY 7 AA)
Jueoe ¢ Encarpon da Divnda oM 3 l l 0w ‘ 056 ] a7 3 e 4
Overas Deqmas Cormrtes 5 Sl 1 X 25 (35 % a72 2% 8 2
|

FI
m‘xd(foEnadndech Ww&%&&um Exemions de 'Ol‘a'Olhl‘mennmb«s(oma
Arvas prestadas pedo Governadoe do Extado - Exercicios de 20152 2017,

O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e encargos sociais, no
montante de R$ 15,58 bilhdes, representando 61% da despesa total e um aumento de 7% em
relagio ao ano anterior (R$ 14,51 bilhdes). Tais gastos refletem a folha de pagamento.

Em 2017, os juros ¢ encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de
RS 770,88 milhdes, constituindo 3% do total da despesa orgamentana do Estado.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem respento 3
folha de pagamento ¢ nem a divida pablica - agua, huz, telefone, aluguel, terceirizagdes, matenial de
consumo, diarias, subvengdes sociais, etc. Em 2017, estas despesas constituem o segundo maior
volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, com RS 6,72 bilhdes, representando
26% do total da despesa. Em relagio ao exercicio antenor (2016) houve um crescimento de 8%.
No quinquénio analisado houve evolugio da despesa em todo o periodo analisado.



58

3.2.2.2.Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2017 importam em RS 2,52 bilhdes e
representam 10% do total da despesa executada (R$ 25,59 bilhdes) e apresentou elevagio de 3%
em relagio ao ano antenor (RS 2,44 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a vaniagio das despesas de capital executadas no periodo de 2013
a2017:

TABELA 17
VARIACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA
PERIODO DE 2013 A 2017
Em RS bilhoes
%% ] b e *
2003 W4 W5 2006 m?
despesa despesa despesa Laoou despesal %% L
DESPESA Vakor neal Valor oL Valur S Valar sotal Valar ot
“ b C d 3 e/d e/a
Despesa e Capieal (R} “w frt) i) W ENTIE [ 25 0 ) 26
Imeaimamia 139 b Ly » 1A% El 12 3 1 . 4 iy
lnwervies Finwuern o7 | 8k 0 o L T "} (=¥ 0 AL oL
Amoetagia da
Divals Pablica 1.7% n 241 0.54 | -1t )
TOTAL | 3 |_2u] T {01} 23, e | D |
Fome Balango Geral do Estado de 2037, mmmaudde&unﬁm Eu‘ lh.'cl)‘el‘mrl’éﬁomh«tu(}xm

Amuis presudas pelo Govemador do Estado - Exercions de 2013 4 2017,
Inflaos [GP-DI (mddia)

O grupo Investimentos apresentou crescimento em relagio a 2016 (RS 1,79 bilhio) para
RS 1,91 bilhio em 2017, representando incremento de 7% ¢, se comparado com 2013, 0 aumento
foi de 37%.

As inversdes financeiras totalizaram o montante de RS 69,00 milhdes, apresentando, em
relagio ao exercicio antenor (RS 52,03 milhdes), uma elevagio de 33%. Correspondem ao menor
valor dentre 0s grupos de natureza, representando 0,27% do total da despesa.

Com a amornizagio da divida pablica, em 2017, o Estado despendeu de RS 535,98 milhdes,
representando 2% da despesa orgamentana total. Em relagio ao exercicio antenor (2016) venficou-
se uma queda nessa despesa, representando decréscimo de 11%. Destaca-se que no quinquénio
analisado - 2013 a 2017 - as maiores despesas com amontizagio ocorreram nos exercicios de 2013
(RS 1,76 bilhdo) e 2015 (RS 863,68 milhdes).

3.2.3. Despesas por Poder ¢ Orgio Constitucional
O presente item demonstra a execugio orgamentania do Estado por poder ¢ oxgaos

(Ministério Piblico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categonia econdmica e
grupo de natureza de despesa.

TABELA I8
DESPESA EXECUTADA
POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2017
¥ EmRS 1,20
Podes
Fater * Poder - - Mirswrtrin | Totounsd “
thegpeass st | Tl | peatickions | Tona | 100 | ] Pities | Tovet | de Comter | Tors AVIAL
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Forte: Relatdno F xecu; 30 Orpamestira por Poder e Ongao/ Grupo de Despesa de 2017 - SIGEF/SC

Notx (1) Os percemuas dizem respeno a0 total da adminisragao em relagio a0 da caregora econdmica/ grupo de natureza de despesa,
{2) Ox valioees desciras na tabela acema, dos poderes Executiva, Judicidna « do Minisséno Piblco, mchiem os seus mespectvos fundos.



Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2017 (RS 25,60 bilhdes), 84,45% pertencem
ao Poder Executivo, na ordem de RS 21,61 bilhdes.

O percentual do Executivo se revela ainda maior quando sio analisadas, especificamente, as
despesas de capntal: Investimentos (RS 1,80 bilhdo), Inversoes Financeiras (RS 45,89 milhdes) e
Amonizagio da Divida Pidblica (R$ 53598 milhdes), ou seja, 94%, 66,51% e 100%,
respectivamente, o que se explica pela especificidade das agdes piblicas desenvolvidas pelos demais
poderes, que exigem essencialmente gastos com custeio.

No grupo por natureza da despesa Pessoal ¢ Encargos Sociais, o Poder Executivo
compreende 82,10%, contra 10,42% do Judicidrio, 2,81% do Poder Legishtivo - ALESC, 3,26%
do Ministério Pablico e 1,40% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais
dizem respeito ao total do refendo grupo em cada Poder, MP ¢ TCE em relagio ao geral, ¢ ndo
devem ser confundidos com os gastos de pessoal para fins de apuragio dos limites da LRF.

O grafico a seguir demonstra a composigao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo
¢ Judiciano) e Orgios (MP ¢ TCE) no exercicio de 2017.

GRAFICO 16
COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Legislativo - TCE

Judiciario  mp [ O%*

9,26%  2,78% |
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Fose: Reladnio Execugio Orgamentinia de 2017 - por Poder ¢ Ovgiod Grupo de Despesa - SIGEF/SC

3.2.4, Despesas por Fungdes de Governo

A chassificagio da despesa orgamentana por fungio corresponde ao maior nivel de agregagio
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos grandes
setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungdes nos
exercicios de 2013 a 2017, bem como seus percentuais na composigio do total executado no
EXETCiCio em apreciagio.
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Fowge: w0 Execug

Estado - Exercicios de 2013 a4 2017

Ieélatar: EGP-DI (médio)

TABELA 19
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
QUINQUENIO 2013 a 2017
Em RS 1,00
FUNGAO 2013 2004 2018 216 w17 Y % L 18
a b c d c e/d | efa

[} skRIva SREATRA? AMFILNS &28. 217730 625801801 17953015 1% 375 1437
Q2 Judsrania LAISTHEAT L6 461781 L7UL0M6A01  L629376891 1963045837 747 258 3098
Q3 Essencial 3 Justiga 634665794 SRSTTRETL 61949402 78114036 B3NS0 1 672 I\
4 Adminisiragao L6220 21698357 200287004 1827696318 1 8R5995 2 728 1.9 4158
O Seguranca Publica 19970501188 2464446811 2449857292 2580718285 24985546341 1050 4.5 e
U7 Relxgdes Exzenoms - - 00879 24927 468 2534335 001 - -
& Asssténca Social 108 2196 447 98744447 76 744568 10018122 0219953 0% 106 554
5 Previdinea Sacul 957,513,395 4565451525 5113082155 5605585925 60764604960 2374 340 33,17
10 Sawade 255377851 QRTQSSIS? 2912369440 2971986042 AI27207459 1022 522 589
11 Trabadh 11442430 36,185,833 10673090 19774 464 4347135 02 7701 029
12 Educagio LICTATRIN)  3407.005.820 JAV IS 31304400272 3432260375 13,41 387 1045
13 Cubura 44195791 Ko 43010727 9067 49 ¥I6h7  Cle 1,5} 104
14 Dietas da Cidadani 25109785 Mgt T69 860 560 05504 870 96508302 3% LM mn
15 Urbanismo L8B3 2085519 329 525485 45335 000 91V 9700
16 Haheagio 26446019 39,366,844 255955221 21050860 558450 o110 2Ly -3
17 Saevavemo 4192286 5,458 450 2715482 724671 782950 00 54 5L
13 Gestao Amieernal 112109641 164,788,029 138.1C8.067 LI7 438047 132920455 052 1306 LIS
19 Ganeia ¢ Tecrooga 52750705 74314071 56790 4416382 47864738 019 843 AN
20 Agncudtara CL4A81365 63028489 48,1309 62AINLTS elaA2886 2460 S5 ILSL
22 Indkistra 222641763 . . : = = . =
21 Comerio £ Serviges 82489.163 63811784 $2071.8¢ 65023706 LIRO3&AST Cee  81,5) 459
24 Comunicag es #8.356.451 55436909 41842571 T4IRR 1N 76558651 026  -8.81 -23.25
25 Energa 87785 §0.234 1201 2825 53085 000 LT .
» Tmpone TRRTIRICO L126.B97.105 1033855546 120932883 36517369 54 485 6651
27 Despono e Lazes sC105.857 105,164 852 54441 M4 USTTN 4285242 017 4% el
2% Encargos Especas 24520905.%2  1.651.842.2% 1911732035 1377545370 147002577 54 6,71 43550
95 Reserva de leg,? Noa - - - - - - - -
TOTAL 25.771.089.521] 23.869.459.650| 25.505.008.379) 100,00] 7,23 19,41

TSC ¢ Parever Privo sobre a6 Contas Anaes prosake pei Goverrador 3o

A composigio da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2017, esta demonstrada
no grafico a seguir,

GRAFICO 17
DESPESAS POR FUNGAO
EXERCICIO DE 2017
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Fonte: Reliténo Execugio Orsamentana por Fungio 2017 - SIGEF/SC



Em nivel de fungio, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com RS 6,08 bilhoes -
23,74% do total.
O grafico a seguir evidencia a evolugio destes valores no quinquénio 2013/2017.
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Foate: Relwdno Execugio Oamentana por Fungio 2017 - SIGEF/SC
Na Educagio foram aplicados R$ 343 bilhdes, 13,41% dos gastos do Estado. Os gastos

nessa fungdo cairam de 2015 para 2016 e tiveram um crescimento de 3,87% de 2016 para 2017. A
movimentagio dos gastos nesta fungio esta demonstrada no grafico a seguir.,

GRAFICO 19
EDUCA(;A()
3,60
340 - h . A
3,20 - = - —
§ 3,00
£ 2,80
a
E 2:60 T
-
2,40 -
2,20
2,00 .
2013 2014 2015 2016 2017
Anos

Fonte: Relaténo Execugio Orgamentana por Fungio 2017 - SIGEF/SC

Ja nma Saide, as despesas importaram em RS 3,13 bilhdes, ou seja, 12,22% do total das
despesas. Tal valor representou crescimento de 5,22% em relagio ao ano anterior. Entre 2013 ¢
2014 houve diminuigio dos valores, que foram aplicados no montante de RS 2,95 bilhoes ¢ RS 2,88
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bilhées, respectivamente. Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 volaram a crescer, conforme
demonstrado no grifico abaixo.

GRAFICO 20
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Fome: Relwono Execugio Orgamentina por Fungio 2017 - SIGEF/SC

A Seguranga Publica recebeu RS 2,69 bilhdes, 10,33% do total ¢ 4,39% maior do que os
gastos realizados em 2016. Ressalta-se que no quinquénio houve pequena queda no exercicio de
2013, voltando a crescer nos exercicios de 2016 ¢ 2017,

O grifico a seguir demonstra a oscilagio destas despesas no quinquénio.

GRAFICO 21
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Foate: Relstono Execugio Orgamentama por Fungio 2017 « SIGEF/SC

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,47 bilhdo (5,74%). Em relagio a0 exercicio
anterior houve crescimento de 6,73%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio de
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2013 (RS 2,62 bilhdes). Nesta fungio estio os gastos que nio representam fenhum retomo direto
a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizagdes, restituigdes, etc.

Destaca-se, conforme informado no relatdrio de Captagio de Recursos e Divida Piblica do
Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2017, que a diminuigio dos valores aplicados nessa
fungdo a partir de 2014, se refere a redugdo no pagamento do principal empréstimo do Estado -
Unido 9.496/97, em virtude da renegociagio da divida nos moldes do Acordo Federauvo dos
Estados.

O grifico a seguir demonstra a oscilagdo destas despesas no quinquénio 2013/2017.

GRAFICO 22
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Fonte: Relatdno Execugio Orgamentaria por Fungio 2017 - SIGEF/SC

As cinco fungdes mencionadas ¢ destacadas nos graficos acima representaram 65,64% dos
gastos do Estado e as demais 34.36%.
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3.2.5 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADR’s

O presente item destaca a despesa orgamentina realizada pelas tnma e cinco Agéncias de
Desenvolvimento Regional - ADR’s.

A tabela abaixo demonstra a despesa realizada pelas Agéncias, em 2017, o percentual sobre
o total gasto pelas mesmas e o percentual sobre o total da despesa do Estado no exercicio.

TABELA 20
DESPESA EXECUTADA PELAS
AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EXERCICIO DE 2017
Em RS
k)
AGENCIA m:ggm)wmmo VALOR A:lt SOBRE A DESPESA TOTAL
I (RS 25.895.103.579.1%)

ADR » Aruangua 26826 667 85 4,16 = )
ADR - Blamenas NI 38 009
ADR - Bago do None 95925143, %2 154 0,04
ADR - Braaque 15294611 68 257 2,06
ADR - Cagador 15,447 751,83 19 05
ADR - Carrpon Novos 10002055, 155 o4
ADR . Canowbas 17.560.151,01 274 007
ADR - Chapevts 19,549 383,75 6,14 015
ADR » Coocaniia 115%.265,%9 1,81 005
ADR - Crcnama 40262 106,42 6.25 014
ADR - Cuntbanos 042429250 L 004
ADR « Dionlsio Cenqueins 9.152.821,18 142 Qo4
ADR - [hrama 1648553375 2.5 006
ADR - Irajui 11,855,279, 36 494 ot
ADR - leapnrangs 930951293 L& 004
ADR - lruporanga 15.504.%0,15 210 85
ADR - Jargud do Sud 1964274553 3,05 0z8
ADR - Joagaba 1574051321 144 006
ADR « Jomvwille 40125596 88 6,22 o6
ADR - Lages 4730326528 734 0.8
ADR - Lagura 25.031499,18 \ &7 oLy
ADR - Mafra 256445578 341 o0
ADR - Maravilha 12007.362.38 187 05
ADR - Palmizos 1044975506 1,65 oo
ADR - Quikambo 689204040 107 Q.03
ADR - Rio da Sul LY AP0 0055 2,059 0.05%
ADR - Sio Jaaquim 1014377106 157 D04
ADR - 530 Loureno do Oleste 8.132517.9 % .03
ADR . Sio Migue! do Oente 13747 715,55 13 Q05
ADR - Seara 8465060 56 LM 008
ADR - Taid 10./096,635,22 IS5 054
ADR - Timbo 124732504 197 005
ADR - Tubade 38.895.029,38 6,03 Qis
ADR - Videss 1LA2355197 171 Q0
ADR - Xanver# 2376300208 A6 009

TOTAL | 64639971756 | 1000 2,52

Fonte: SIGEF/SC, exercicio de 2017,

O1otal dos gastos realizados pelo Estado comas ADR’s, em 2017, foi na ordem de RS 644,60
milhdes, que representa 2,52% do total das despesas realizadas pelo Estado (RS 25,60 bilhdes).
Deste valor, as quatro ADR'’s que apresentaram os maiores gastos, foram: i) ADR de Lages (7,34%);
i) ADR de Cricitima (6,25%); iif) ADR de Joinville (6,22%) ¢ iv) ADR de Chapecd (6,14%). As
demais ADR's, conforme demonstrado na tabela acima, as demais variam entre 1,00% a 6,03% dos

gastos realizados.
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A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por fungdes no exercicio de 2017, bem como
seus percentuais na composigio do total executado pelas ADR’s no exercicio em apreciagio.

TABELA 21
DESPESA REALIZADA PELAS ADR'S - POR FU NCAO
EXERCICIO DE 2017
EmRS
3 DESPESAS DESPESAS DE >
FUNCAO CORRENTES CAPITAL TOTAL %
04 - Admamstragoo 5%.085.195,03 3365234810 126736,045,13 1966
06 - Seguranca Pibbica 311213092 4R I3R 96 3660439 53 257
08 - Asssrénca Social 3N IS 94535495 434773233 75
10 - Saide 13262310 64 17.579.239.20 I0R41TTLE 478
11 - Trabalho 9953, 14 a 9958,14 000
2- qu'q‘ln LRE L F gt Kot LAA55417 23 M2297.221 30 02
14 - Direton da Cidadaera 1542714 206299204 207841948 Q032
15 - Urbanomo - 4533334 4515544 001
17 - Saneaememo J958.M 18047639 170554535 Acs
18- Gestio Ambvertal 3091 | 849 596,32 282262773 QA4
19 - Géncia e Tecnologa 83.000.20 80000000 §55.000,20 AL
20 Agn 3.07.230,02 93441730 4241 676,32 asb
23 . Coméwio ¢ Servigos 6.394.329,40 ‘ 639432960 099
26 - Traespone W 086518,71 73.533.650.84 110.622 289,35 17,16
27 - Desporo ¢ Lazes 2078787 2829.314.13 304, 889 39 047
TOTAL 499.222.857,76 | 145.577.179,80 | 6H5PI156 | 100,00

Fome SIGEF/SC, exereno & 2017.

A composicio da despesa das ADR’s por fungdes de governo, em 2017, esta demonstrada

no grafico a seguir.

DESPESA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2017

Foane: SIGEF/SC, exercicio de 2017

GRAFICO 23
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Outras fungies

Em nivel de fungio, o maior gasto ocorreu com a Educagio, no montante de RS 348,20
milhdes, representando 54,02% do total,
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Quanto a3 fungio Transporte, as despesas imporaram em RS 110,62 milhdes, que
corresponde a 17,16% dos gastos das ADR’s. As despesas correntes, classificadas nesta fungio,
representam 33,53% e os investimentos (despesas de capral) correspondem a 66,47%.

Na fungio Administragio foram aplicados R$ 126,74 milhdes, que representa 19,66% do
total dos gastos com as ADR’s. Nesta fungio estdo classificados os gastos efetivos com a
manutengdo das 35 ADR's e outras despesas que nio se referem 3 manutengio das mesmas.

Na tabela a seguir destacamos as despesas classificadas na fungdo administragio por categoria
econdmica,

TABELA 22
DESPESA REALIZADA PELAS ADR'S NA FUN(;AO ADMINISTRACAO
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
DESPESAS | VvALOR | %
DESPESAS CORRENTES 96,085,195 75,82
Pessoal ¢ Encargos Sociais 65.834.505 5155
Aplcagdes Diretas §0.198.29% %071
Aplxagio Direta Dec. Operagio emee Ovglos, Fundos e Enndades 6,1%.0% 484
Ourras Despesas Correntes 30.750.860 24,26
Transtesincias 2 Mancipys 8204985 6,47
Tracstertocia a [nst Prvadss o/ Fes Lucatoes 01987 9.2
Aplicacdes Duetws 19,388,551 1546
Apbieagdo Direta D, Operagao entre Orgios, Fursdos e Fntidades 1555338 22
Obegzagdes Patmnan 95407 675
Matenal de Comuno 14.50 0.01
Outens Serv. Terveros Pessoa Jurdica oM 041
Ontros Serviges Tervetros - Pessos Junidica TH ISR 0.5
Obrgapdes Trbutarss ¢ Contnbutivas 4l 0,20
Desperas de Exerions Amenonms L3095 005
DESPESAS DE CAPITAL 30650845 AN L
Investimentos 30650848 24,18
Trarnfertocns 3 Mumcipos 2816682 20
Trasfereocn 3 Inst. Privadas s/ Fis Lucranves Ly 8.2
Aplicagdes Dt 215,57 L
Obras e Instalagtes 1.801.8% 142
Equipamentos ¢ Maenad Pernuneme 357520 [o%
TOTAL | 126,736,043 | 100,00

Fonte: SIGEF/SC - Exercicio de 2017

Conforme tabela acima, e de acordo com pesquisas efetuadas na base de dados do
SIGEF/SC se venfica que, do total das despesas classificadas na fungdo Administragio (RS 126,74
milhdes), parte ndo se refere 3 manutengio das ADR's,

Das despesas correntes classificadas na Fungio Administragio, R$ 87,48 milhdes se refere a
manutengdo das ADR's, que representa 91,04% do total das despesas correntes. Isso equivale dizer
que o custeio da estrutura das ADR s, no exercicio de 2017, correspondeu ao referido montante.
As demais despesas correntes classificadas na Fungio Administragio, se referem a Transferéncias
a Municipios e Transferéncias a Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos, respectivamente, nos
valores de RS 8,20 milhdes e R$ 401,99 mil, ou seja, despesas incluidas nos orgamentos das ADR s,
que foram repassadas ¢/ ou realizadas pelos municipios ¢ Instituigoes.

Com referéncia as despesas classificadas como despesas de capital, 0 montante de R$ 2,16
milhdes, que representa 7,05% do total das despesas de capital, se refere a manutengio das ADR’s.
As demais despesas de capital dizem respeito a transferéncias a municipios e transferéncias a
instituigoes privadas sem fins lucrativos, nos valores de RS 28,16 milhdes ¢ RS 328,79 mil,
respectivamente.

De acordo com o descnto acima, se conchui que as despesas efetivas com a manutengio
(custeio) das ADR's, em 2017, importam em R$ 89,64 milhdes, representando 13,91% do total da
despesa orgamentana executada pelas refendas Secretarias (R$ 644,60 milhdes) ¢, €,35% do total
da despesa orgamentina do Estado (R$ 25,60 bilhdes).
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ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

4. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Balango Geral do Estado de Santa Catanina de 2017 foi elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Imegrado de Plnejamento e Gestio Fiscal (SIGEF). Nest segio estio
apresentadas a gestio orgamentana, financeira e patrimonial em conformidade com as
demonstragdes contabeis,

4.1. Gestao Orgamentaria

O Balango Orgamentino compreende a demonstragio contabil que evidencia as receitas
previstas e despesas ﬁxadasemconfmmocomasmcemamcadadascasdcspcsas mhudas,
conforme preconiza o artigo 102 da Lei n4.320/64, A Gestio Orgamentana decorre da integragio
entre 0 planejamento e execugio do orgamento, Awmmdo&hnqo&muuno
Consolidado da Adminsstragio Piblica Estadual em 2017 esta assim representada.

TABELA 23
BALANGO ORCAMENTARIO
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS _
(2) &) . ey (d) = (e-b)
CORRENTE 24.675.477 351 24675477351 23731.656.395 (43,520
Trobwram 165N CPENT 14680370787 14350538801 (a8 lfl.%
Cootnbuigoes 1817406889 1817806889 2336186286 SIRI™. 107
Parimonial £91328848 $91.525.848 72106547 {172.268.281)
Agropecaira LOOATSS 1095713 L235005 187270
Industrial SE26899 3676899 3132429 (524,270
Servigas 1038897 502 1038897502 T95.510.506 [242.98,99¢}
Transferéncis Conetaes 5465021631 3463020631 4397799921 (363,221,709}
Ourres Recedas Conenmes $06.977.112 806,977,112 716321939 109344 547
"DE CAPITAL 1308 144,649 1.598.144.649 1642.129.450 243984901
o ednn 1348532434 1248950 40 1571279378 32734944
Alieeac ko de Bees #9763.221 45.765.221 4321389 45.243.632)
Amonizagio de Empréstinos 12078.000 12.078.000 25327770 13249770
Transfertncas de Capital 51368994 513689 461302 (14907403
_Outrm Rec. de Captal 36.000.000 34,000,000 4339120 (31460880
“Subtotal da Reoeita (4) | 26073622000 | 26,073.622.000 | 25373785843 | (679.836.157)
“Deficit 231317336
CTOTAL 26,073, 622000 26,073 622,00 ARAIN | (@RI

Saldos de Exercicios Ameriores 5T .
(urilizados pasa crédinos 2985358643 L932.706.99%




DOTAGAO DOTACAD DESPESAS
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA = EMPENHADAS
) © 0 @ ®) (= (e

CORRENTE 22,761.840.213 25.662579.842 23.075.8%.701 2029677213 22.256,.295.067 2.587,089.081
Pessoal e 13070721878 15851241812 155383721984 15580, 338276 15020116 20519808
Encargos Sociais
Juros ¢ Encargos 747.00C.000 SS7. 1540657 7T0.880.80) TA.880713 TASHI8 T 5,273,854
da Divids
Oneras Despesay 89441151015 3,952,185, 6,720,867 s S27RA6AIM 6010226214 223,295,388

Corme e
DE CAPITAL 3500751787 4.767.258 871 25196120618 2.291»2.‘8}5 _ 2.260,357.670 2.247.646 252
Investimerzos 2518481520 1706406397 12144636794 LOBA 625967 1 667 388715 1986200 503
loversdes 164 820 7 187 632504 689595691 58926708 68.129.592 118687218

fmanceins
Amwenzaho da 627 .50¢.00C L7899 56 5980113 535980153 324839363 142979433

Divada
Reserva & 1.008.00C

Cortmgencia
Reserva do

RPPS
SUB - TOTAL 26973,622000 30.429.838.712 25.595.103.3M 24.920.200.021 24.516.652.738 4834735333
Snmil

TOTAL | 26073622000 | S0A20.808712 | 25305303379 |  24.920.200.021 | 24516652738 | 4814735435
Fonte; Balango Geral do Estado de Samta Caanaa 2317 ~ Volume [

No Balango Orgamentano, demonstrou-se uma Receita Orgamentaria Arrecadada de
RS 25,37 bilhdes, cuja amrecadagio ficou 2,68% abaixo da previsio orgamentaria atualizada. Se
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2016 (RS 24,28 bilhdes), registrou-
se um crescimento nominal de 4,49%.

4.1.1. Resultado Orgamentirio

O confronto do 1otal de receita realizada de RS 25.373.785.843,17 (vinte e cinco bilhdes,
trezentos e setenta e tres milhdes, setecentos ¢ oitenta ¢ cinco mil, oitocentos e quarenta e trés reais
e dezessete centavos) com as despesas empenhadas de RS 25.595.103.379,18 (vinte ¢ cinco bithdes,
quinhentos e noventa e cinco milhdes, cento e trés mil, trezentos ¢ setenta ¢ nove reals ¢ dezoito
centavos) apura-se deficit orgamentirio de R$ 221.317.536,01 (duzentos e vinte € um
milhdes, trezentos ¢ dezessete mil, quinhentos e trinta ¢ seis reais € um centavo).

E necessano deixar claro que, parte das despesas empenhadas em 2017 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de creditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2017, RS 1,98 bilhio foi custeada com
recursos de exercicios antenores,

Quanto ao efetivo resultado orgamentario apurado pelo Estado ao longo dos tltimos anos é
necessano avaliar o expressivo volume de despesas de exercicios anteriores executadas nos
orgamentos dos dltimos exercicios, empenhados nos elementos de despesa 92 - Despesas de
Exercicios Antenores. Tais despesas constituem compromissos que o Estado deixou de reconhecer
na execugio orgamentina do proprio exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a
execugio orgamentaria de exercicios subsequentes, principalmente o exercicio imediatamente
subsequente,

O grifico a seguir apresenta a evolugdo das despesas de exercicios anteriores registradas na
execucio orcamentana do Poder Executivo, nos exercicios de 2013 a 2018 (até 10/04/2018).
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~ GRAFICO 24
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
VALORES EM MILHOES Rs

554,73

377,61

296,11 274,59

013 14 015 5 2017 2018

Foone; SIGEF 2013-2018
() Execugdo parcial, valores aparados em 10/04/2018.

Conforme demonstrado no grafico, no exercicio de 2017 foram empenhadas despesas de
exercicios anteriores, em sua maioria do exercicio imediatamente antenor, no caso em tela 2016,
alcangando o montante de R$ 554,73 milhdes. No exercicio comrente, ou seja 2018, unham sido
empenhados até o momento da andlise (10/C4/2018) o montante de RS 274,59 milhdes de
despesas, quase que integralmente relativas ao exercicio de 2017,

Tass despesas devenam ter sido registradas, quase que em sua totalidade, na execugio
orgamentaria do exercicio imediatamente anterior, resultando em significativa distorgio do
resultado orgamentano apurado em cada periodo.

Contudo, conforme o Balango Orgamentirio publicado pelo Estado de Santa Catanna, a
evolugio do resultado orgamentinio, em valores constantes, pode ser melhor visualizada atraves
do grafico a seguir.

GRAFICO 23

EVOLUGAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO b\
VALORES EM MILHOES Rs
B 416,01
103,34
2013 2014 2015 2016 2017
246,05 e

Foare: Balango Geral - Valores comgidos pelo IGP-DI-Médio
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4.LLL Despesas sem Prévio Empenho

O Balango Patnmonial do Estado de Santa Catanna registrou no Passivo, mais
especificamente, na conta contibil 2.1.89.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execucio
Orgamentina o vnlor de RS 351.824.803,36, ou sefa, a realizagio de despesas liquidadas que ndo
passaram pelo estagio do empenho. Sob o aspecto da técnica contabil, que visa cwdcncmcao correta
do patriménio, o procedimento realizado esta correto. De fato, quando da existéncia de tal situagio,

o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade estadual. O referido registro esta
assim distnbuido.

TABELA 24
CREDITOS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA
Em RS
Unidade Gestora ] Valor
Santa Catarina Turismo S/A 1.609.045,56
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagio 129.100,06
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Brago do Norte 101.686,89
Agéacia de Desenvolvimento Regional de Cociima 139.433,11
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Ararangua 85.890,39
Fundo Estadual da Salde 28118209975
Fundo Penttenciano do Estado de Santa Catanna 68577547 60
Saldo da conta Crédito Sem Execugio Orgamentiria | 351.824.803,36

Fonte: Balango Patnmonial das Umdades Gestoras 2017 - SIGEF,

No entanto, o empenho, primeiro estigio da despesa orgamentaria, ¢ definido no artigo 58
da Lei n®4.320/64 com o ato emanado de autoridade competente que cnia para o Estado obngagio
de pagamento pendente ou nio de implemento de condigio. Consiste na reserva de dotagio
orgamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem prévio empenho
descumpriu a determinagio do artigo 60 da Lei n®4.320/64, in werfs:

Ar 60 F vedada a realizagio de despesa sem peévio empenho.
§ 1 Em casos especiais previstos na kegislgio especifica serd dispersada a enussdo da

nota de ¢

§ 2" Sera lefto por esumativa o empenho da despesa cujo montante nio se possa
§ 3° E perminido o empenho global de despesas contratuais ¢ outras, suieitas a
parcelamento.

Logo, 0 resuktado orgamentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de
2017 nio reflete a realidade, pois for demonstrado um deficit orgament.mo de RS 221.317.536,01,
contudo conforme o saldo mgstmdo na conta Créditos sem execugio orgamentinia, j se verifica
a auséncia de rtgmro de despesas nio empenhadas no valor de RS 351.824.803,36, ou seja. despesas
liquidadas, que ndo foram incluidas nos registros do subsistema orgamentanio no cxcmc:o de 2017.
Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resulado ou;amenuno apresentaria
um deficit no valor de RS 573.142.339,37. Assim sendo, o resultado orgamentino apurado nas
demonstragbes apresentadas, ndo refletem o resultado efetivo do Estado de Sana Catarina.

Ademais, segundo informagdes dadas pela Secretaria de Estado da Saude, por meio de
mensagem eletronica, o valor das despesas liquidadas ¢ ndo empenhadas no exercicio de 2017, no
Fundo Estadual de SaGde, towalizaram o montante de R$ 338.950.807,34. Em vista disso, conforme
a Tabela n® 24, ha ainda uma diferenca de R$ 57.768.7C7,59, somente em relagdo a essa unidade



orgamentana, nao considerado na conta crédito sem execugdo orgamentinia, bem como no
resultado orgamentanio.

Considerando, as situagdes mencionadas, o resultado orgamentano passaria de um deficit de
R$ 221.317.536,01 para um deficit de 630.911.046,96, conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA 25
RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTADO

Especificagio | Valor
Resultado Orgamentano (Balingo Orgamentanio) 221.317.536,01
Crédito Sem Execugio Omamentana 351.824 803,36
Despesas nio empenhadas ¢ ndo reconhecidas na conta Crédio Sem Execugio Omamentin 57768707 59
Resultado Orgamentirio Ajustado (deficit) 630.911.046,9%

Fonte: Balango Orgamentino e Balango Patnmonial - SIGEF. Informagdes tomecidas pela Secretana de Estado da
Saude,

Desta forma, resta claro que a sitwagio orgamentania do Estado de Santa Catanina nio reflete
a realidade, em descordo com o artigo 102 da Lei n 4.320/64.

4.1.2. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Com relagio ao cancelamento de despesas liquidadas, apds sucessivas recomendagdes ¢
ressalvas na apreciagio das contas dos exercicios de 2011 a 2015, o Govemo do Estado
contemplou, a partir do exercicio de 2015, thpico especifico no Balango Geral para tratar do tema.

No Balango Geral do exercicio de 2017, o Governo do Estado novamente informa que
implementou alteragdes no Sistema Integrado de Plancjamento (SIGEF) com o objpetivo de
melhorar as informagdes sobre o cancelamento de despesas liquidadas. Informa também, que for
criado um novo relatono no SIGEF denominado Estorno de Empenho Pago.

O quadro a seguir detalha os mouvos do cancelamento de despesas liquidadas que
totalizaram RS 867,44 milhoes no exercicio de 2017,

TABELA 26
MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS
Em RS milhdes
ESPECIFICAGAO [ VALOR

Total de cancefamentos de Tiquidag3o de despesas 675,97
Despesas da folha de pagamentos dos senvidores 35408
Despesas com convemios ¢ outras transferéncias voluntirias 36,47
Despesas processadas em arquivos de prestadores 6,20
Demar despesas 27922
Total de cancelamentos por retificagoes de dados 134,70
Total de cancelamentos por devolugdo de recursos 56,77
TOTAL | 867,44

Fonte: Baluo Geral do Estado - Volume 11

Além das informagdes do quadro acima, o Balango Geral do Estado traz ainda as segumtes
consideragoes:

Os cancelamentos por retificagdes de dados, no montante de RS 13470058241,
consistem no estomo da baudagio da despesa e aumtomancamente na geragio de uma
aova liquidacio retficada,

J3 o8 cancelamentos decorrentes da devolugio de recursas, no wial de RS 56.771.277.60,
referemese 30 estormo da cmcur;ao orgamentaria (empenho, hquadaqw e pagamento) pelo
recebimento do recurso relativo a despesa que foi executada no exercicio.
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O montante de RS 354.082.476,94 refere-se a despesas da de pagamento dos
servidores que sdo canceladas, porem novamente empenhadas ¢ hiquadadas, para entdo
serem pagas por novos empenhos.
O valor de RS 3647371976 de cancelamentos de despesss com transferéncias
voluntinas trata-se de despesas que devenam ser pagas até o final do més de novembro
do ano corrente. Como ndo ocorreu 0 pagamento, as parcels ndo pagas foram
canceladas ¢ remanejadas para o ano seguinte, conforme dsposto no amigo 16 do
Decreto Estadual n® 138172017,
As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores, no valor de RS
6. 197.239 16, referemese a um mecansmo wulizado pelo sistema de execugio
orgamentiria ¢ financeira que permite & execugio de despesas em lotes. Ou seja, quando
um mesmo tpo de despesa é pago para diversos favorecidos 30 mesmo tempo, como,
por exemplo, 0 pagamento de dianas pelas unidades gestoras da Secretama de Estado da
Seguranga Piblica e as despesas com a gestdo plena da Secretana de Estado da Saiide
pagas aos fundos municipass de saide, Esse procedimento toma mass célere toda a
execugdo oramentina ¢ financeira dessas despesas. Porém, quando ocorre algum
problema nesse arquivo, o usudnio tem 2 opgo de estornar somente o favorecido » que
apresentou o probkema ou todo o arquive biquidado para resolver a inconsisténcia
apresentada. Caso escolha o estorna do arquive completo, toda a despesa Biquidada ¢
cancelada, porem, no reprocessamento do arquivo ¢ com o problema solucionado, a
despesa ¢ novamente liquidada e entio paga. Sendo assim, verifica-s¢ uma regulanzagio
da bquidagic das despesas, ¢ nio um cancelamento propaamente dito,
Em relagio a0 valor de RS 279.217.435,89 de iquidagies canceladas referentes as demars
despesas, for regularzado, por meio de novas hiquidagdes no exercicio de 2017, o valor
de RS 96.854.859,34, conforme informagdes enviadas pelos contadores das Unidades
Gestoras 3 Gerénen de Contabilidade Centralzada, da DCOG,
Ponamo, do valor total de RS 867,442,731,76 somente RS 182.362.5376,55 referem-se a
cancelamentos de despesas qudadas. em que nio foi identificada a regulanizagio por
novas Isquadagocs, por faha de envio de informagdes. Para obter essas informagdes faz-
se necessano realizar uma venficagio i loco,
Do valor de RS 182.362.576,55, referente a0 cancelamento de despesas em geral, verifica-
se que;
* RS 4340220930 ¢ RS 855750039 sio cancelamentos de liquidagoes do Poder
Legislativo (ALESC ¢ TCE, respectivamente);
* RS 8.824.034,43 sio cancelamentos do Poder Judiiario;
* RS 5.728.859 48 s3o cancelamentos do Ministéro Publico ¢;

* o saldo restante de RS 115.849.972,95 refere-se 20 cancelamento do Poder Executivo,
em que ndo foi sdentficada regularizagio por novas biquidagdes por faka de envio de
nformagdes 3 DOOG. (Gn.f.mm no orgnal)

Assim, pela informagio do Estado, o valor efetivo de cancelamentos de despesas liquidadas
foi de R$ 182.362.576,55, ¢ desse montante corresponde a0 Poder Executivo o valor RS
115.849.97295 referente as despesas em que ndo foi identificada regulanizagio por novas
liquidagdes por falta de envio de informagdes a Diretona de Contabilidade Geral.

A par das informagdes registradas no Balango Geral apresentadas pelo Govemo do Estado,
tem-se a registrar que apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
ainda ndo foi possivel oferecer todos os esclarecimentos necessanos que comprovam a regulandade
da totalidade dos cancelamentos.

Oportuno kembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contrana a legislagio
vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n®4.320/64:

An. 62, O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
Iiqudagio,
A 63, A bquidagio da despesa comsiste na venficagio do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatdrios do respectivo credito,
§1°% Essa wngco:o;&) tem por fim apurar:
I = a origem ¢ o objeto do que se deve pagas;
II 1 importancia exata a pagar;

- a quem se deve pagar 2 importincia, part extinguir a obrigagio.
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§ 2° A bqudagio da despesa, por formecimentos feitos ou servigos prestados, tera por
base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il = a pota de empenho;

11 - os comprovantes da entrega do maternal ou da prestagio de servigos (gnlowsel

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestagio do servigo
ou a entrega da mercadonia, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe apenas
o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste
em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

A evolugio do cancelamento das despesas liquidadas nos Gltimos cinco exercicios é
demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 26
EVOLUGAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS
EM R$ MILHOES

1490,06

1327,54
1237,84

981,13

P P P p §

Fone: Balancetes Contibeis - SIGEF 2013-2017
Inflator unlizado: IGP-DI medio

Segundo o Balango Geral do Estado, conforme ja mencionado, deste valor de RS 867,44
milhdes somente RS 182.362.76,55 referemrse a cancelamento de despesas liquidadas, em que nio
foi identificada a regulanzagio.

4.2, Gestao Financeita

O Balango Financeiro evidencia a movimentagio financeira da enudade, mediante a
demonstragio da recenta e da despesa orgamentanas bem como os mcebimemos € 05 pagamentos
de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exervicio
antenior, ¢ 0s que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da Lei
n°4.320/64.

Q Balango Financeiro do Estado de Santa Catanina, no exercicio de 2017, esta assim
demonstrado.



TABELA 27
BALANGO FINANCEIRO
EXERCICIO DE 2017
EmRS 100
INGRESSOS DISPENDIOS 0]
TITULOS | VALORES TITULOS T VALORES

Recena Orgamentana 15373785843 | Despesa Orqamentana 25.595.103,379
Ordinana 16761 666246 Ordinars 17317741879
Vinculada £612.119.797 Vincudada £277.361.500
Trusferencus Funanceiras Racebadas £9.141.012975 Trmslcn‘mns Financeiras Concedidas £9.141.012975
Recebumentas Exyrmaorgamentanos 17031532248 Emamnrmnos 1h414.131917
Saklo do Exercicio Antenior 9.217.933.235 Suldo para o Exercicio S 9414.016030
TOTAL | 120764264302 TOTAL T 120.764.264.302

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017 - Volume [1

O Balango Financeiro demonstra que, no exercicio de 2017, os ingressos totalizaram
RS 111546331067, enquanto que Os dcscmbolsos/ dispéndios foram da ordem de
RS 111.150.248.272, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro sobre as disponibilidades
de RS 396.082795. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 9.217.933.235 em 2016,
para RS 9.614.016.030 em 2017.

Considerando que o Balango Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal
n.° 4.320/64, possui a logica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos
no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pega contabil ora amhsada
evidencia que, durante 0 exercicio de 2017, as entradas de recursos foram superiores as saidas,

restando um saldo em disponibilidades supenior ao de 2016 em RS 396.082.795.

4.3. Gestdo Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende a demonstragio contabil que evidencia, qualitativa ¢
quantitativamente, a situagio patnmonial da entidade publica, por meio de contas representativas

do patnmonio piblico, bem como as contas de co

mpensagio.

O Balango Patrimonial Consolidado da Administragio Publica Estadual, esta assim

demonstrado.
TABELA 28
BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO DE 2017
EmRS 100
BALANGO PATRIMONIAL
= ATIVO £ PASSIVO) =n
Es o Valores Hicaglo Vadores
Arnivo Circulante 16,847, 208,490 | Pussivo Circulante 1L.634.536.592
Caixa ¢ Equivalemes de Caixa 11845330452 Obngagies Trabalhitas, Previdenciirias ¢ 347323543
Assistencias a Pagar 2 Cunto Prazo
Credaos 2 Curco Prazo L7t2.717 530| Erpevsumas ¢ Franciamentos a Curto Prazo 833753282
Demais Credncs e Valores a Curo Prazo 2477 370.014| Fomecedoes ¢ Comas a Pagar a Cano Prazo 314371256
Tnvestmemcs e Aplicagdes Tempocinas 4 Cuno 400195969 | Obrigactes Fecas a3 Cuno Prazo 18324509
Przo
Estoques 202835577 | Prowvisdes a Qurro Pozo 6350605970
Varagdes Panmonss Dinumevas P 10.5588.498| Demais Obogagdes a Cuno Prazo 9289702872
Amecipadamente
Ative Nio-Circulunte 39.292.052.733 Pessivo Nio-Circulante 21586559671
Obeigades Trabadhisias, Prevideocinis e Assistencias S30A0M
4 Pagar a Longo Preo
Aivo Reabzivel a Longo Praze 1245902427 | Empirstimos ¢ Francamentos a Longo Prazo (8847578716
levestumentens 3.447,682.101 Fomecodases a Loege Przo 1.599.762.003
Tmobikzadeo 12,317,387,207 | Qbngacdes Fiscais & Longo Przo 263200 bk
lerangivel 231,110,897 Provishes a Loogo Prazo T0.812.707
| Deirsaes cOes a Loego Prao 1545855852
Resdtado Diterdo S23.8%.648
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BALANCO PATRIMONTAL
ATIVO % = PASSIVO
Especificagio Valares Sﬁ% Valores

Panmoaio « Capi 1l 30,018 164900

Parnmine Social ¢ Capreal Sacial 2058987 442

Reservas de Copral led 428

Denves Reservie 8,088,202

i Resukados Acurmuladios AT T 4S8

TOTAL T 56.139.261.223. TOTAL 56.130.261 223

Fome: Balungo Geral do Estado de Sarea Caranma 2017 - Volume [T

4.3.1. Ativo

O Atvo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos, O ativo ¢ demonstrado por dois grupos circulante ¢ nio circulante.

Sdo classificados como circulantes quando estiverem disponivels para realizagio imediata
e/ ou tiverem a expectativa de realizagio até doze meses apds a data das demonstragdes contibeis.
Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.

4.3.1.1 Auvo Circulante

O Auvo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Invesumentos ¢ as Varagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabel evidencia a composicio do Ativo Girculante nos exercicios de 2016 ¢
2017.

TABELA 29
COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO
Em RS
Ancklise
Atvo Cirewlanie 2016 w7 Horlzontal
Yo
Casa e Equvalentes de Caga 1139308047280  11.845.303.452,25 397
Creditos 2 Cano Prazo 158065000130 1718717 .880,13 823
Demuis Créditos ¢ Vadores a Cunto Pran 2.124.483.101.05 267237001388 262
[nvestimentos e Apbeagles Temporanas a Cunto Prazo 33754840129 40039596503 1849
Estoques 178425253 87 ABISLTTRS 1368
Varugoes Pammonus Dunumnivas PﬂiiAmecipadmtme 11,355.328,.20 10.558.497 45 702
Toeal | 1562534253851 | 16.847.208.480,90 | 7,82

Fome: Balingo Geral do Estado de Sanea Cararina 2017 - Volume [1

No exercicio 2017, temrse que o Atvo Circulante apresentou crescimento de 7,82% em
relagio ao exercicio antenior, sendo o subgrupo Demats Créditos e Valores a Curto Prazo o mator
responsavel por esta variagio, com aumento de 26,02%, seguido pelo subgrupo Investimentos e
Aplicagées Temporianas a Curto Prazo, com incremento de 18,69%.

4.3.1.2. Ativo Nio Circulante
O Auvo Nio Circulante € composto pelo ativo realizivel a longo prazo, investimentos,

imobilizado ¢ intangivel. A Tabela apresenta a comparagio do Ativo Nio Circulante nos exerciios
de 2016 e 2017,
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TABELA 30
COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO
Em RS
Anilise
Ativo Nio Circulante 2016 2017 Horizontal
Ve
Ativo Realizavel a Longo Prazo 306600589741 324590242745 587
Investimentos 342499493429 3437 682.101,17 0,37
Imobilizado 2054727254901 32317357.307,10 57,28
Imangivel 25559827866 291.110.897,19 13,89
Total | 27.293.871.639,37  39.292,052.732,91 | 43,96

Foate: Balango Geral do Estado de Santa Caanm 2017 - Volume 11

O Ativo Nio Circulante, em relagio a0 exercicio de 2017, apresentou crescimento de
43,96%, sendo os subgrupos imobilizado e intangivel os maiores responsaveis por esta alteragio,
com aumento de 57,28% e 13,89%, respectivamente. Tal variagio positiva no imobihizado decorre
prncipalmente de registro de bens de uso comum do povo, que registra um acréscimo de
R$ 9.604.700.379,79 naquele exercicio, a0 passo que o acréscimo no subgrupo intangivel pode ser
atribuido, principalmente, pelo registro de softwares.

4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigagdes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos Pagamentos se esperam que resultem para a entidade s.ndas de recursos capazes de
gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos. O passivo ¢ composto por dois grupos
Circulante ¢ Nio Girculante, ou seja, divida piblica de cuno e longo prazo.

A divida de curo prazo (ou cmcuhnte) decorre principalmente de obngagdes com
fomecedores de bens e servigos, do exercicio (fomcccdorrs a pagar) ou saldos de exercicios
anteriores (os denominados restos a pagar). Quanto 3 divida de longo prazo, enquadra os
financiamentos contratados com organismos nacionais e intemacionais ¢ os parcelamentos
tributanos.

Segundo os artigos 92 ¢ 98 da Lei n®4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos a
pagar, servigos da divida a pagar, os depositos de terceiros (caugdes, flangas, consignagdes etc.) e
os Empréstimos por Antecipagio da Receita - ARO (também denominados de Debitos de
Tesourana); e a Divida Piiblica consolidada ou fundada refere a0 montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da chemgao assumidas em vinude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de crédito, para amortizagio em
prazo supenor a doze meses,

O Passivo do Estado de Sama Catarina, no exercicio de 2017, atingiu o montante de
RS 35.221.096.262,72, composto de R$ 1163453659185 como passivo circulante e
RS 23.586.559.670,87 como passivo ndo circulante.

TABELA 31
EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA
Fm RS
R 5 Dezembro Dezembro Dezembro
Divida Pablica 2015 2016 2017
Passivo de Curnto Prazo - Divida Flutuante ICTIE68.546,52 10.321.214622.18 11634536591 85
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 21.560529.059,11 23.446.481.985.24 23,586,559 670,87
Total 30.633.197.605,63 | 33.767.696.607,42 = 35.221.09.262,72
Fonte: Relsono de Captagao de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catanua - 3% Quadrimestre de 2017
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A Divida Piblica registrada em 2017 (RS 35,221 bilhdes) é composta por 55,64% de
operagoes de creditos intema e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

TABELA 32
EVOLUGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO
INTERNA E EXTERNA
EmR$
Dezembro Participagio Dezembro Partictpagio

Detalhamento 2016 v 2017 ;,r'
Operagio de Cridao - Tnternas 16.225.806,537 51 83,57 16.430.503.699 54 83,85
Operagio de Crédino - Extemas 3.189.520.446,67 16,43 3.165.349.452 88 16,13
Total | 1941532698418 | 100,00 | 19.395.853.15242 | 100,00

Foane: Reliano de Captagio de Recursos ¢ Divida Publica do Estado de Santa Catarma - 39 Quadnmestre de 2017

Existe diferenga de RS 11.140769,79 referente a conta Emprésumos, registrado
contabilmente e as informagdes presentes no Relatdrio da Diretonia de Captagio de Recursos e da
Divida Piblica, conforme explicitado no préprio Relatonio anexo ao Balango Geral do Estado -
Exercicio de 2017:

Na tabela antenor, assim como nas demais tabelas deste relatono que apresentam dados
de estoque ¢ servigo da divida, hi uma diferenga no nem Emprésumos de
RS 11.140.769 79 em refagio ao valor contabil referente ao contrato Unido 9.496/97, cupa
liquidag3o ocomeu em dezembro de 2017 com pagamento no pameiro dia il de 2018,
como prevé o contrato. Essa diferenga decorre de princa comabil em que, no momento
do empenho da despesa, a conta de passivo 2.1,2.1.000.00.00 Empréstimos 3 Curto
Prazo = Interno que esta como natureza patnmonial(P) passa a ter natureza hinanceira
(F), Como somente comstam na divida consolsdada passivos cup natureza seja
patnmonial (P), a tabeks antenor apeesenta o saldo com a dedugio do refendo valor.

Quanto as operagdes de crédito intemas, 58,55% (RS 9,62 bilhdes) correspondem ao saldo
devedor em 31 de dezembro de 2017, do contrato 012/98/STN/CQOAFI (Divida com a Unido),
de 31 de margo de 1998, decorrente da Lei Federal n®9.496/ 1997, que reestruturou as dividas do
Estado. Segundo o Relatono de Captagio de Recursos ¢ Divida Publica do Govemo do Estado, o
montante contratado (contrato inicial mais incorporagdes) foi de RS 5,42 bilhdes, e os pagamentos
realizados até dezembro de 2017 akcangaram o valor de RS 13,54 bilhdes, e ainda ha um saldo
devedor de RS 9,62 bilhdes, conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA 33
SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI
LEI FEDERAL N° 9.4%/97
EmRS
Sintese do Contrato Valor
(Posigao em dezembro de 2017)
1} Contrato [nscial 1.552.400.375,83
2} Pagamento da Conta Grifxca 147797 674,64
3} Incorporagoes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4013.582.734,18
4} Total Contratado = (1) - (2) + (3) 541818543537
3) Corregio (Awalizagdo/ TGP-DI + juros/6%) 10.728.543.065,52
6} Pagamemos Efetuados; 13.538.319.260,50
6.1} Amonuagio 5731.039.602,08
6.1.1) Amonizacio Acumubada $272490.438,12
£.1.2) Amonizagao Extraordinana em 27/12/2012 77.500.391.49
6,1.3) Amonizagio Total do Residuo em 27/12/2012 1381.048.772.47
6.2) Juros 778832881106
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472.85
6.2.2) Juros do contrato 6£.375.140.338 21
6.3) Encargos 18,950 847,36
7) Redugio de Saldo a Pagar - LCF 148/14 - posiclo em 01/07/2016 480.772.943.20
8) Saldo a | 9.619.930.274,01

Fonee: Relarono de Cagtagio de Recursos ¢ Divida Publica do Fstado de Sanma Catanna - 3° Quadnmestre de 2017.



4.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, ¢ composta por débitos com fornecedores decorrentes
de contratagdes de bens e servigos (Despesas quundadas a Pagar), bem como de obngagdes
decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado é mero depositano desses valores, como as
consignagoes descontadas em folhas dos servidores ¢ que terio que ser repassados a quem de
direito, as caugdes vinculadas 3 contratagdo de obras, os depdsitos judiciais em poder do Tribunal

de Justica e outras entradas compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Girculante (divida de curto prazo) nos

exercicios de 2016 ¢ 2017.
TABELA 34
DIVIDA DE CURTO PRAZO
EmRS
Dezembro Dezembro Vanagio
Dividas de Curto Prazo 2016 2017 v
Obngagdes Trabalhistas, Prevadencianas e Assist 22755739990 34732364284 52,63
Empréstimo ¢ Financiamentos a Curto Prazo $24.484.037 06 83375328188 3351
Fornecedores e Contas a Pagar a Cuno Prazo 443.761.982,59 514371.255,66 1591
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 1827773299 1432456851 2163
Provistes a Cunto Prazo £28.053.455,23 63506057048 12
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 837908001441  9.289.702.872.48 10,87
Total 10.321.214.622,18 | 11.634.536.591,85 | 12,72

Fonte: Relndno de Capragio de Recussos ¢ Divida Publica do Estade de Sama Catanna - 3° Quadnimestre de 2017

Em relagio ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou crescimento de
12,72%, sendo o grupo Obnga;ocs Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais o maior
responsavel por essa varagio, visto que, teve um crescimento de 52,63%.

Destaca-se, também, o grupo Obnigagdes Fiscais a Curto Prazo, que sofreu vanagio negativa
de 21,63%, reduzindo 0 montante da divida com essas obrigagdes para RS 14,32 milhdes no final
de 2017. Na Tabela a seguir demonstra-se a composigio das operagdes de crédito de curo prazo.

TABELA 35
OPERACOES DE CREDITOS - CURTO PRAZO
Em R§
Dezembro Parcticipagio Dezembro Parrici
Detalhamento 2016 %M 2017 ,/? o
Operaghes de Creditos Internas 251.177 888,56 43,16 35585138580 V727
Operagoes de Creditos Externas 330.729.890.38 56,84 396.906.939,29 5273
Total T 38L.907.778,04 | 100,00 | 75275832500 | 100,00

Fonke: Relatono de Captagso de Recunsos ¢ Divida Piblaca do Estado de Santa Catanna ~ 3° Quadnmestre de 2017,

Conforme j& mencionado, os restos a pagar estio englobados na divida de curto prazo. De
acordo com o ant. 36, cpur, da Lei Federal n® 4.320/64, sdo classiﬁcados em Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas nio pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de ongcm
distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Restos a Pagar Processados sio relativos as
obnigagdes executadas, liquidadas, e, portanto, prontas para pagamento, em virtude do direito
liquido ¢ cento adquindo pelo credor; ¢ Restos a Pagar Nao Processados referem-se as obngagdes
que se encontram a executar ou em execugio em face do implemento da condigio, nio existindo
ainda direito liquido ¢ cermo do credor ao pagamento. Segundo as Normas Brasileiras de
Comtabilidade Aplicada ao Setor Piblico, na visio patrimonial somente os Restos a Pagar
Processados serdo computados comeo Passivo,

Sobre 0 assunto, a partir do exercicio financeiro de 2003, o Estado editou anualmente por
Decreto, procedimentos para avaliagio dos empenhos que poderio ser inscritos em Restos a Pagar
do exercicio.
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A comissio LOﬂSU[Ulda para avaliagio das despesas que podem ser inscritas em Restos a
Pagar pode qucstnonar os orgios da admmxsuncao a respeito da situagio das despesas empenhadas
que tenham previsio de liquidagio até 31 de janeiro,

No exercicio de 2017 a inscrigio de Restos a Pagar totalizou RS 1,08 bilhido, sendo integrado
por R$ 404, 56milhdes processados e R$ 673,89 milhdes nio processados.

A composicio da conta “Restos a Pagar” (inscrigio e cancelamento) classificados em
Processados ¢ Nio Processados, por exercicio financeiro de ongem, esta evidenciada a seguir,

TABELA 36
l’NSCRl(;AO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Em RS
Restos do Ano | Inscricho | Cancelamento |  Cancelado %
Processados 910.062,.855,91 671414491 074
2013 P 42106795 4532657 68 4,56
014 57232.899,00 1.057.164.76 1,85
2015 191.767 637 91 65403775 0,34
2016 157 083 968,03 470.284,72 030
2017 404 557 283,02 0,00 0,00
Nio Processados 2684863 940,68 959482.174,19 3574
2013 575717907 84 266.835.049 50 46,35
2014 437748491 65 222694.738,25 50,87
2015 455426041 67 217.790.159.92 4782
2016 2 078.139,03 252.162.204,52 46,52
2017 673893358 49 0,00 0,00
Total l 3.504.926.796,50 | 966.196.319,10 | 26,88

Foae: Balingo Geral do Esado de Sama Catanma 2017

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informagdes pmsud.ts pela Secretaria
de Estado da Saude, o valor das despesas liquidadas e nio empenhadas no exercicio de 2017, no
Fundo Estadual de Saude, totalizaram o montante de R$ 338.950.807,34. Das quais o valor de
R$ 57.768.707,59 nio foi sequer registrado contabilmente na conta crédito sem execugio
orgamentaria, conforme ja mencionado anteriormente neste relatrio.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execugio orgamentana, possivelmente,
estanam registradas como restos a pagar.

4.3.2.2. Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obngagdes conbecidas ¢ estimadas que nio
atendam a nenhum dos cnterios para serem classificados no passivo circulante, sendo composto
ior obngagdes trabalhistas, previdencianas, empréstimos, fomecedores ¢ demais obngagdes a

Ngo prazo.

A Lei de Responsabihdade Fiscal define a divida piblica consolidada ¢ fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das ~obngagdes financeiras do ente da chcmgao.
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de
créditos, para amortizagio em prazo supenior a doze meses. No entanto, com o novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo,
quando exigivel em prazo superior a 12 meses,

Nio obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2017 a
divida a longo prazo importou em RS 23.586,559.670,87,
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TABELA 37
EVOLUCAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
PERIODO DE 2012 A 2017
Em RS

Ano | Divida a Longo Prazo | Variacio Anual %

213 18.170.089.227,18 -

014 20.420.952 689,63 12,39

2015 22.303.105.478 40 922

016 23.145.764 625,90 378

2017 23.586.559 670,87 1,90

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Sama Cananna 2013/2017
Taflor wilizado: IGP- DI médio

De acordo com os dados do Balango Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relagio ao
exercicio antenior, apresentou aumento de 1,90%, configurando ainda um quinquénio de
crescimentos em percentuais menores ao longo do tempo no total da divida a longo prazo do
Estado.

Em relagio ao ano de 2013, a divida fundada apurada em 31/12/2017 representa aumento

de 29,81%.
TABELA 38
COMPOSICAO DIVIDA A LONGO PRAZO EM 2017
Em R$
v Dezembro Dezembro Variagio
Dividas de Longo Prazo - Fundada 2016 2017 %
“Obngagoes Trabalhistas, Previdencinas e Assst. 79798137620  650.491.078.64 -18,48
Empréstimos a Longo Prazo 1883341920524 18.843.094.827.33 0,05
Financamentos a Longo Prazo 520536120 4.483.889,15 13,86
Formnecedores a Longo Prazo 1446314590578 1.599.762.002,72 1061
Obrigagoes Fiscas a Longo Prazo 265.590.332,72 26522266551 0,14
Provisdes a Longo Prazo 755819.768,59 70.812707,33 -90,63
Demais Obngagoes a Longo Prazo 684.411.24391  1L.548.855.851.86 126,30
Resultado Difendo 65773979160 603.836 648,33 -8,20
Total | 23.446,481,985,24 | 23.586.559.670,87 | 0,60

Farse: Reludno de Captagho de Recursos ¢ Divida Pablica do Estado de Santa Garanina - 3° Quadnmestre de 2017

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada clevada em RS 140,08 milhdes quando

comparado ao saldo ao final de 2016.

De acordo com os dados tabela acima, do montante da divida fundada em 31/12/2017
(RS 23,59 bilhées) a maior parte refere aos Empréstimos a Longo Prazo, onde sdo contabilizadas
as operagoes de creditos internas ¢ externas, conforme segregado na Tabela a seguir.

TABELA 39

OPERACOES DE CREDITOS - LONGO PRAZO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
Dezembro Particspagio Dezembro Partcipagio
Detalhamento 2016 % 2017 "

Operagdes de Credios Intemas 15974 528.648,95 §482 1607463231374 8531
Operagdes de Créditos Exvermas 2,858 790556,29 15,18 276844251359 1469
Total | 18.833.419.2058,24 100,00 | 18.843.094.827.33 100,00

Fonte: Relwono de Captagio de Recursos e Divida Pubbea do Estado de Santa Catanaa - 30 Quadnimestre de 2017 ¢ BGE/ 2017

Em relagio aos pagamentos das Operagdes de Credito, na Tabela seguinte esta demonstrado
a amortizagio, juros ¢ encargos empenhados em 2017,



TABELA 40
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
ADMINISTRACAO DIRETA
EXERCICIO DE 2017
) Em RS
Detalhamento il Amortizacio | Juros/Encargos

Operagoes de Credios [ntemas 211210091,85 629.674.086,17
Operagdes de Criédaos Externas 324.257.576,54 120.403.71C.17

Total | 535.467.668,39 | 750.077.796,34

Fonte: Balango Geral do Estado = Volume 11 - Resuano dos Recebaentos e Pagamentos da Divida Publica

4.3.2.3. Precatirios

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n” 62, foi instituida uma nova sistematica
para o pagamento do estoque de precatonos judiciais dos Estados, Distnto Federal ¢ Municipios,
modificando o artugo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n® 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administragio direta ¢ indireta. Compete
salientar que estio incluidos neste regime os precatorios que se encontravam pendentes de
pagamento ¢ 0s que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n® 2,057 acrescentou ao artigo 2°, pamgrafo 25
estabelecendo que o montante anual devido serd repassado em uma ou mais parcelas, até o més de
outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

A EC 62/2009 esta em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo aplicadas
aos entes federados ha cinco exercicios. Porem, no dmbito do julgamento das ADIs 4357, 4372,
4400 ¢ 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em suma, esses
dispositivos versam sobre:

« Pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita Corrente
Liquida, conforme Regime Especial prcvisto pel EG
+ Corregio das dividas em precatdrios pelos indices da poupanga;
« Indice dos juros moratérios nas repeticdes de indébito;
« A realizagio de compensagdes com créditos tributnios;
« A realizagio de compensagdes unilaterais de debitos da Fazenda Publica;
» Pagamento de precatérios em ordem dnica e crescente de valory
« Transagdes entre credores ¢ devedores, implementadas mediante acordos diretos e leildes;
« Modificagio da condigio de prioridade parz os créditos alimentares.

Com a publicagio da Lei Complementar 706/ 2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a
qual autorizou ao Estado que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos judiciais
existente na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatonos, no més dezembro de
2017 o Estado transferiu R$ 509.167.194.21 do saldo de depdsitos judiciais para pagamento de
precatonos. Este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no exercicio de 2017, para
0 pagamento de precatdnos.

(.

An. 3°Fica anonzada a tmmicréncia de aré 20% (vinte por cento) do saldo de deposmos
judiciais exstente na data do inkio da vigéneia desta Les Complementar para o
pagamento de débiros de precatinos, divadidos da seguinte forma:

[ = 10% (dez por cento) ao Estado de Santa Catanna; ¢

(o)

E imporante destacar que o Ente tera que devolver os recursos ao Poder Judiciirio, bem
como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justiga sofrer em virtude da transferéncia
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de depdsitos judiciais para o pagamento de precatonios, conforme preconiza a Lei Complementar
706/2017.

Art. 670 ente deve recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justiga sofrer em
vitude da transferéncia de depositos judiciais para o pagamento de precatdrios e,
consequentemente, da diminuigao das receitas dc aplicagio financeira no Sistema de
Gestio Centralizada de Depdsitos sob Aviso 3 Disposkio do Poder Judicidno do Estado
de Sama Catarina, instituido pela Lei n® 15.327, de 2010.

§1°a m*omposu,%de que trata o e deste artigo consiste no pagamento da diferenga
entre a remuneragio da taxa Sefic ¢ a dos depdsaos de poupanga incidenses sobre o
valores transfenidos para o pagamento de precatonos.

()
An. 7°

11 - plano para devolugdo do débno registrado na conta grifica prevista no art. 4° desta
Lei Complementar, em parcelas mensais ¢ consecutivas, em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos, iniceando em 31 de janetro de 2021

)

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.050C planilha com cikulo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o periodo de janeiro a
novembro de 2017, mformaqao que o Estado deixou de disponibilizar RS 115.934.895,76 para o
pagamento de precatonios abrangendo o periodo citado. A discussio sobre esse débito foi
judicializada,

Ainda nos autos do referido processo consta a informagio que no ambito do Mandado de
Seguranga n° 4029145-97.2017.8.24,0000 foi concedida liminar para emissio de cenidio positiva
com efeitos de negauva quanto a regularidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa
Catanina para o pagamento de precatorios.

Cabe destaque, tambem, 30 fato que em 14/12/2017 foi aprovada a Emenda Consumcnonal
Federal n° 99, a qual impactari no modo de pagamentos de precatonios nos futuros exercicios
financeiros.

A tabela a seguir apresenta a composigio deste passivo em 2016 ¢ 2017, por Entidade.

TABELA 41
PASSIVO DE PRECATORIOS
EmRS
PRECATORIOS A PAGAR POR ENTIDADE
UNIDADES = = | 216 [ 2017 dd] W

ESTADO SANTA CATARINA 1.842.521.996,41 1.811.561.5554% -158
IPESC/IPREV 685 67307 61063761 1146
FUNDOQ FINANCEIRC 23631974633 223.260.774,10 =553
DEINFRA 181.060.472.91 235.524.514,18 29
FATMA 130072679 7031473 4558
IMETRO 302004714 135373234 7303
FOC 2R 954,87 2232315 -5
FCEE 2260095033 20637637 A4 L
UDESC 462542178 444180409 -39
JUCESC 13.048 39 1163916 -10,80
EPAGRI AT AR2 45 S9.334.77 K2
APSES £.36925 000 - mc.oo

TOTAL | 2.294.499.539,72 | 2311.389.918,16 | 0.14

Fonte: Relatdrn de Captagho de Recursos e Divida Publics do Estado de Sana Catanina - 3° Quadnimestre de 2017

Vé se que a Administragio Direta corresponde a 78,38% de todas as dividas com pn:caténos
do Estado. Em seguida, o DEINFRA (10,36%) ¢ o Fundo Financeiro (9,66%) Ja as demais
autarquias ou fundagdes, juntas, correspondem a menos de 1,6% da divida pos

A Tabela a seguir, mostra a distnbuigio dos precatdnios ao final do exen:icio de 2017.



TABELA 42
PRECATORIOS A PAGAR
NG L Em R3S
PRECATORIOS A PAGAR | 2016 | 2017
Pessoal 230130301 51 170.906.713,14
Beneficios Prevadencianos %544 72720 22339435876
Fomecedares 1807 824 96061 _1917.086.843.26
TOTAL 2.294,490,880.72 | 2.311.389.915.16

Forte: Relatono de Captagio de Recursos ¢ Divida Piblica do Estado de Santa Catanm - 3% Quadnmestre de 2017

Ainda, de acordo com o registrado no Relatono de Captagio de Recursos ¢ Divida Pablica,
do Govermno do Estado, do montame da divida com precatdnos, R$ 1,56 bilhdo ¢ referente aos
processos judiciais das Letras Financeiras do Tesouro do Estado - LFTSC.

Desta forma, segue a composigio do Passivo do Estado:

GRAFICO 27
PASSIVO DO ESTADO
EM R$ BILHOES
10 RS 12,91 :
12,00
sa%0 R399 RS 9,62
8,00
6,00
4,00
R$ 2,31
2,00
RS 0,40
Precatdrios Outros Débitos com Unido Restos a Pagar - Demais Obrigacdes "N

Empréstimos contrato 12/98 Processados
Foote: Sstena Ingepmdo de plarepurento « Gesdo Frcal - SIGEF, Bakingo Geral do Entado ¢ Reltdoo Quadrimentsad - 39 Quadnimestse,

4.4. Patrimdnio Liquido

De acordo com os nimeros do Balango Geral, confrontados os Ativos ¢ Passivos, Circulante
e Nao-Circulante, apura-se um patnimonio liquido positivo no montante de RS 20,92 bilhdes.

De acordo a nota explicativa 37, relativa ao Resultado Patnmonial Liquido BGE, a vanagio
em relagio ao exercicio antenor é decorrente do resultado positivo do periodo (RS 5,87 bilhdes) e
das avaliagoes iniciars dos bens de infraestrutura do Estado.

4.5. Ativo Financeiro ¢ Passivo Financeiro
O auvo financeiro do Estado, em 31/12/2017, fo1 de RS 12,54 bilhdes. Em comparagio

com o encerramento do exercicio de 2016 (RS 11,86 bilhdes) - em valores historicos - ventica-se
aumento de 5.73%.



Em 31/12/2017, as obrigagdes registradas no passivo financeiro, de™xeorto com o Balango
Patrimontal apresentado pelo Estado, perfazem o montante de RS 9,25 bilhdes - 7,56% superior
ao de 2016 (RS 8,60 bilhdes).

4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados nos itens antenores, confrontando-se¢ o ativo
(R$ 12,54 bilhdes) e passivo (R$ 9,25 bilhdes) financeiros, venfica-se que o Estado de Santa
Catarina, no encemamento de 2017, apresentou superavit financeiro apurade em balango
patrimonial de RS 3,29 bilhdes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situagio financeira positiva, com o ativo financeiro
superando o passivo financeiro. Poranto, em 31/12/2017, o ativo financeiro do Estado cobna
toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 3,29 bilhdes, com
possibilidade de abnr crédito adiional no exercicio subsequente por superavit financeiro,
Entretanto, ¢ necessano que seja venficado as disponibilidades por fonte de recursos para esta
abertura de crédito adicional no ano subsequente.

4.7. Auvo Permanente ¢ Passivo Permanente

De acordo com o Balango Patnmonial apresentado, em 31/12/2017 o ativo nio financeiro
(permanente) do Estado totalizou R$ 43,6 bilhdes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos ¢ valores, cup
mobilizagio ou alienagdo depende de autorizagio kegislativa.

Quanto a0 passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, este
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autonzagio legishuva para
amortizagio ou resgate.

De acordo com o balango patnmonial demonstrado, em 31/12/2017 o passivo permanente
do Estado importava em RS 26,65 bilhdes.

4.8, Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situagio patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenga entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e passivo
financeiro ¢ o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o ativo real é manor
que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e ¢
denominado ativo real bqundo Do contrano, quando negativo, configura que o passivo real supera
o ativo real, portanto, as dividas do Ente sio maiores do que todo o capital a sua disposigio - bens,
direitos e obrigagdes. Neste caso, & chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2017, de acordo com os registros contabeis do Estado (BGE volume I}, a sua
situagio patnmomal importou num ativo real liquido, de R$ 20,24bilhdes’, portanto, configurando
uma situagio patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos & disposigio do Estado - seu ativo real - cobrem suas
obngagdes, restando a smncao positiva supracitada. Em termos de quociente de anilise de
balangos, o quociente da situagio patrimonial em 31/12/2017 € 1,56, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida rotal, o Estado possui RS 1,56 de ativo total para cobn-la.

Tal quociente representa uma melhora em relagio ao ano anterior, oporunidade em que o
quociente apurado foi de 1,25, ou seja, para cada R$ 1,0C de divida total, o Estado possuia, em
31/12/2016, apenas RS 1,25 de ativo total para cobri-la.

"Diferenga entre o weal do Auvo (Financeiro ¢ Permanente) menos o weal do Passivo (Financeiro ¢ Permanense)
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4.9. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n”4.320/ 64, as importincias referentes a tnbutos, multas
e créditos da Fazenda Publica, langados, mas, nio cobrados ou nio recolhidos no exercicio de
ongem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigio.

Os créditos relativos a tributos langados e ndo arrecadados sio representados pela Divida
Ativa Tributiria. Todos os demass, liquidos ¢ centos, corresponde 3 Divida Ativa Nao Tnbutana.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ariva continua langada no
Ativo, contudo, divide-se entre circulante (créditos de curto prazo) e nio circulante (créditos de
longo prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2017, um
saldo de RS 447.011.641,88, dos quais 99,46% (R$ 444.613.955,29) dizem respeito a Divida Ativa
Tributiria, e 0,54% (RS 2.397.686,39) representam a Divida Ativa Nio Tnbutana.

Consttuem provisio de perdas para o Estado, relacionada a Divida Auva, o valor de
RS 126.044.923,59, representando 28,20% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante
(RS 447.011.641,88). Contudo, 0 montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo
Realizavel a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a RS 14.816.884.068,02,
dos quais RS 1438682458471 - 97,10% - comespondem 3 Divida Ariva Tributina,
R$ 42873544982 correspondem a Divida Auva Nio Tnbutiria, equivalente a 2,89%, e
R$ 1.324.033,49 refere-se a dividas de municipios com contribuicdes ao Regime Priprio dos
Servidores.

No longo prazo, praticamente a toulidade destes créditos sio considerados na provisio de

perdas, que importa em RS 14,798.738,431,22, equivalente a 99,88% do valor total da Divida Ativa
do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisio para perdas, tém-se um
montante da Divida Ativa liquida de RS 18.143.636,80, representando 0,12% do estoque de Jongo
prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de RS 14.831.438.540,0C inscntos em Divida Ativa Tnbutana (97,18%), em
Divida Auva Nio Tnbutaria, R$ 431.133.13641 (2,82%), ¢ R$ 1.324.033,49 em dividas de
municipios com contnibuigdes ao Regime Proprio dos Servidores, totalizando uma Divida Ativa
Inscrita de R$ 15.263.895.709,90.

O rotal supracitado (R$ 15.263.895.709,90), subtraido do towal de provisdes de perdas
(RS 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa Liquida de RS 339.112.355.09.

_ GRAFICO 28
DIVIDA ATIVA /EM RS 1,00

20.000.000.000 xs.zaam.m_] 14.924.783.355
15.000.000.000 | |
|
10.000.000.000 i
5.000.000.000 |
Créditos Inscritos Provisio para Perdas

Fonte: Balango Genl do Estado de Santa Catanna de 2017
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O grifico a seguir evidencia a evolugio crescente do estoque de Divida Ativa do Estado, e,
por outro lado, uma arrecadagdo ainda em patamares infimos em n-hcio a estes créditos. Em que
pese o crescimento percentualmente clevado da cobranga no exercicio de 2017, comparado com
08 EXerCicios anteriones.

GRAFICO 29

DIVIDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANGA
EM R$ MILHARES

Estogque  Cobranga

15.263,90
13.807,73
12.097,79
10.688,89
9.686,90
138,38 125,78 149,00 113,44 362,00
2013 2014 2015 2016 207

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catanna 2013-2017
Inflaror unlzado: IGPIN médio

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas ¢ o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga
dos refendos créditos.

4,10, Contas de Controle

O controle de riscos fiscais ¢ passivos contingentes esta registrado, conforme 0 novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por c.onscgumte. 0§ Passivos conungentes nio
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tio somente registrados em contas de
controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende as contas
que registram o controle dos niscos fiscais que ndo preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo classificados como passivos contingentes, conforme identificados no anexo de nscos
fiscais da lei de diretrizes orgamentarias. Esse grupo inclui o registro de passivos contingentes
relacionados as demandas ;udnuzus, dividas em processos de reconhecimento, avais e garantias
concedidas, futuras assungdes de passivos ¢ outros,

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execugio dos Riscos Fiscais - conta contabil
8.4.0.0.0.00.00.00, valor RS 11,74 bilhdes, composta por Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Santa Catarina, Sentengas Judiciais Passivas em tramite e divida coma CELESC.

A analise dos niscos fiscais ¢ apresentada de forma detalhada no wem 5.9 deste Relatono

Técenico.
4.11. Demonstragies das Variagdes Patrimoniais

De acordo com o artigo 134 da Ler Federal n® 4,320/1964, a Demonstragio das Vanagoes
Patnmoniais evidencia as alteragdes venlicadas no patnimdnio, resultantes ou independentes da
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execugdo orgamentiria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou deficit
patrimonial).

As alteragOes venficadas no patnmonio consistem nas variagoes quantitativas e qualitativas.
As vanagdes quamiudvas sio decorrentes de transagoes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patniménio liquido. Por sua vez, as variagbes qualitativas sdo decorrentes de transagdes
Lto s:g)r publico que alteram a composigio dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio

qu

O resukado patnimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas ¢ diminutivas, De acordo com a demonstragio contabil a seguir, o
Estado de Santa Catarina, em 2017, apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um
superavit patnimonial, de RS 5.867.153.180,08.

A seguir, a Demonstragio das Variages Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente
ao exercicio de 2017.

TABELA 43
DEMONSTRACOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EM 31/12/2017
Em RS
VARIACOES PATRIMONIALS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 207.060,554.9508 82
Limpestos, tavae e contnbuxtes de Melhora M5 0018019
Contnbui;des 2326, M3. 30,38
Expharagio e vends de bens, seragos e direros 8229613 88
Vanagoes Parenoniais aumertanvas Foancesas 5.729 691,953.9)
Trarsiestnoias ¢ delegages soehiday 77067 311.838,53
Valoazagio ¢ Ganhos com anvas ¢ Desncopomgio de Passvo DR 929 55
Outras varages Parnimoous samentaeivas §6.733.776,678,35
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 200.195.431.728.74
Pessoal e encargos socas 10,246 411.859.95
Beneficion Preddenciines ¢ assstencan 62332707 61
Lo de bens, servgos « conmumo de capral Foo 4.968.708.801,01
Vaniagdes Panoonus denearnvis Financeinms 500887943, 0
Trsferfrons o delogacdes concedulas 82,557 485,399 64
Desvalorizagio ¢ Percla de ativos A ASLOA NS
Tributanas 207 345,15%,1%
Cumo da Mercadonas Vendidas, dos Produtas Vendados ¢ dos Senvigos Prestadas 9.416,00
Outras variagoes Panmoeias dimenutevas 85590, 174.%:8, 4%
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO | 5.867.133.180.08
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA)
EXERCICIO ATUAL
Incorparagio de mivo 148921191558
Desincoporaia de Passoo 304819 33,12
Incorpomgio de Pasiva 1572.264,367,.91
Desincomporacio de ano 29 853.559,20

Fonte: Balango Genal do Estado, do exercici de 2017, publicado pelo Poder Executivo = Volume T1.

Conforme demonstrado acima, o resultado da vaniagio patrimonial do periodo em analise
correspondeu a um resulado patrimonial positivo de R$ 5,87 bithées, o qual comparado com o do
exercicio de 2016 (quando foi obtido um resultado positivo de RS 0,58 bilhio), gerou uma vanagio
positiva de 903,84%.

Segundo a nota explicativa 34, relativa ao Resultado Patnmonial do BGE, grande parte do
bom desempenho é decorrente das avaliagdes patnimoniais do ativo de infraestrutura (rodovias,
tiness, pontes ¢ viadutos), Considerando a exclusio das operagdes intraorgamentarias, o resultado
foi positivo de R$ 5,87 bilhoes.
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4.12. Demonstragio dos Fluxos de Caixa

A Demonstragio dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagio de wodo o dinheiro
que transitou pelo Caixa em um determinado pedodo e o resultado desse fluxo. E uma
demonstragio contibil que tem como fungdo prncipal apresentar as movimentagdes de entradas
e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a Demonstragio dos
Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catanna, referente aos exercicios de 2016 e 2017,

TABELA 44
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EM 31/12/2017
Em RS
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS D‘;‘;‘:"’ s "2;1";';’"’ %
Ingressos 90.519.236,292,82  92.923.503.721,13 102,66
Receitas Denvadas ¢ Ongininas 1633026191117  17493.29160933 107,12
Transferéncias Correntes Recebidas 65376751676,15  6238364784,1C 9485
Outros Ingressos Operacionas 6761222270550 6919184732770 102,34
Desembolsos 89.432.833.483,16  92.105.737.036,32 102,99
Pessoal e Demaus Despesas 18.140.366.372,82  19.108.360.263,06 105,34
Juros & Encargos da Divida 67125432744 74369873679 11079
Transferéncias Concedidas 295655560558  3.0C0993.01839 1015C
Ourros Desembolsos Operacionais 67 66467717732 6925268503808 102,35
Fluxo de Carxa Liquido das Anvidades das Operagies (1) 1.086.382.809 66 R17.766.664.81 7527
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 32.428.543,98 29.849.359,20 92,05
Alienagio de Bens 9L78.7C6,18 452158906 4980
Amomizagio de Emprésumos e Financiamentos Concedidos 23.349.837,80 2532777014 10847
Outros Ingressos de Invesumentos - - -
Desembolsos 1.437.392.7586,18 L5376.172.081,75 100,65
Aquisicio de Auvo ndo Careulante 1.29472562279 1422534845,17 10987
Concessio de Empresumos ¢ Financiamentos 10.536,125.85 1278220949 12132
Outros Desembolsos de Investimento 132.131.057 54 14085502709 106,60
Fluxo de Caixa Liquido dax Atividades de Tnvestimento (T1) (1.404.964.242.20)  (1.346.322.722,55) 110,06
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos L34R24112,61 1.612.280.09%,54 11989
Operagdes de Credno 1.253.880.610.78 1.571.279378,23 12531
Imegralizagio de Capial Social de Empresas Dependentes 990588091 453912001 4582
Transferéncias de Capital Recebidas 37.023.693,58 3646159230 6394
Outros Ingressos de Financiamentos 24013927 34 - -
Desembolsos 610.790,655,32 524.839.363,12 85,93
Amomizagio/ Refinanciamento da Divada /08 954.284.26 52033742507  B545
Qutros Desembolsos de Financiamentos 1.836.371,06 450193805 245,15
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (111) 734.033.457,29 LOS7.440.727 42 145,15
GERACAO LIQUIDA DB;A.T;\.EHBDQUIVALENTB DE CAIXA 415.452,.024,75 358.884.669,68 | 86,38

Caxa ¢ Equivalente de Carxa [mucial 353670242684 | 395215445159 | 102,66
Caixa ¢ Equivalente de Caxa Final 395215445159 | 4.311.039.121,27 | 107,12

Foote: Balngo Geral do Estado, do exercicio de 2017, publicads pelo Poder Executivo - Volume 1T,

Na andlise do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa é nitido que o maior fluxo liquido foi

decorrente das atividades de financiamento, sendo que este fluxo representou 148,15% do ano
anterior. Por outro lado, o fluxo liquido das atividades operacionais, comparando com 2016, teve
uma queda de 24,73%, devido as despesas terem crescido mais que as receitas, o que im
também na redugio da geragio de caixa liquida de caixa e equivalentes de caixa no exercicio de
2017.

De modo que 0 aumento do caixa ¢ equivalentes ao final do perodo, ¢ consequéncia do
ingresso de valores oriundos de financiamento e nio da melhora da siagio fiscal.



5. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio dc 2000, tem como um dos objetivos o controle dos gastos da Unido, dos estados ¢ dos
municipios, condicionado a capacidade de arrecadagio de tributos desses entes politicos. Tal
medida for justificada pelo costume, na politica brasileira, dos gestores promoverem gastos no final
de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores, A LRF também promoveu a
transparéncia dos gastos publicos. Essa lei obriga que as informagdes relativas as finangas pablicas,
observada cada esfera de govemo, sejam apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU, aos Tnbunais de Contas dos Estados - TCE's, ¢ aos Tnbunais de Contas de
Municipios - TCMs,

Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo controlar as agdes
exccutadas pelo Poder Executivo (que ¢ o principal agente responsivel pelas finangas publicas),
elas tambem se aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Piblico e Trbunal de
Comtas.

A LRF inova a comabilidade pablica e a execugdo do orgamento piblico 3 medida que
introduz diversos llmmes de gastos (procedimento conhecido como Gestio Administrativa), para
as despesas do exercicio (contingenciamento, limitagdo de empenhos), grau de endividamento, e
determina o estabelecimento de metas fiscais trienais, permitindo ao govemante desenvolver um
planejamento para a execugio das receitas e despesas, podendo o mesmo durante sua gestio,
corrigir os problemas que porventura possam surg,

A Lei Complementar Federal n® 101/00 tem como principio bdsico a responsabilidade na
gestdo fiscal, e pressupbe a agdo planejada e transparente, €m que se previnem riscos e corrigem

capazes de afetar o equilibnio das contas pablicas, mediante 0 cumpnmento de metas de
resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a imites e condigdes, no que tange a rendncia
de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consohidadas e
mobilianas, operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia ¢
inscngdo em Restos a

Criada durante o govemo do Presidente Fernando Hennque Cardoso, a LRF provocou uma
mudanga substancxal na maneira como ¢ conduzida a gestio financeira dos trés niveis de govemo.
Tomou-se necessario saber planejar o que devera ser executado, pois além da execugio devemr-se
controlar também os gastos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto. Sua
cnagio fez pane do esforgo em reformas do estado promovido pelo govemo federal para
estabilizar a economia brasileira a pantir do Plano Real.

Na sequéncia apresenta-se a andlise da gestdo fxscal bem como o atendimento, por parte dos
Poderes ¢ Orgios do Estado, dos aspectos inerentes 3 LRE, compreendendo o cumprimento de
diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da definigio das diretnzes
orjamentanas para o exercicio de 2017,
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5.1 Receita Corrente Liquida = RCL

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)" como base de calculo para os diversos
limites percentuais a serem observados pela administragio publica, tais como os gastos com pessoal
e o montante da divida. Em 2017, a RCL do Estado alcangou 0 montante de RS 21,13 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta a evolugio da RCL no ultimo quinquénio.

TABELA 43
EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
QUINQUENIO 2013 A 2017
Em RS
2 g : o
Bxendcio | Receita Corcnte Liguida=RCL L mngeog o SRR
2013 17.692.192.287.92 - s
2014 19,423 667.128,24 9,79 979
2015 20078375543 .83 13,49 337
2016 20.226.075/96,23 14,52 0,74
2017 21.132.256.296,12 19,44 4,48

Foate: Rebitdrno de Gestho Fiscal do 3° quadrumestre dos Exercinos de 2013 2 2017,
Inflator wileeado: [GP-DIE (médho)

No periodo entre 2013 a 2017, a RCL apresentou vanagio positiva de 19,44%, sendo que a
média dessa vanagio comesponde 3 4,86% (média anual) ¢, na comparagio 2017 e 2016, vaniagio
positiva de 4,48%, nio atingindo a média anual.

Na sequéncia demonstra-se a evolugio grafica da refenda recenta no quinquénio 2013 - 2017,
em valores constantes (IGP-DI médio).

GRAFICO 0
EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
VALORES EM BILHOES DE R$
. 21,13
dia 20,08 20,23 b
17,69
2013 2014 2015 2016 2017

Fomte: Reladno de Gestio Fiscal do 37 Quadnimestre - Exercicios de 2013 2 2017,
Infhor unilizado: [GP-DI (médio)

£ A necenta comente Bguida é 0 somaono das receras tribueanas, de comnibugdes, parmonas., industris, agropecsinas, de serngos, st oo
COMEOLes ¢ oules recers comentes, dedizidas a5 parcelas entregues aos municipios por desenminagio coosteucional, 1 contrincio dos servidores
pars 0 custen do seu sistema de previdéngia ¢ ssutencia socil ¢ 2 neceas peovenierzes da compensagio boancewra crada no § 97 do an. 01 &
Corsreuibo Federad (Lei Complerenar Pedesal n® 108/2000, an. 2% inciso [V}



Analisando-se o grifico acima, percebe-se nele curva ascendente da RCL, observada no
quinquénio em analise, com arrecadagio variando de RS 17,69 bilhdes (em 2013) para RS 21,13
bilhdes (em 2017).

5.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relagio 3 RCL, para s gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judicidrio (6%), Legishuivo (3%,
inclundo Tribunal de Contas) e Ministério Pablico (2%).

Ressalta-se que é considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem despesas
que, embora configurem gastos com pessoal, nio sio consideradas para fins de apuragio dos
referidos percentuais, conforme legislagio vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que ha discussio sobre os valores da despesa de pessoal do
Poder Executivo, relativo ao 3° quadrimestre de 2017, publicado pelo Poder Executivo, Tal
divergéncia tem por fundamento a decisio profenda por esta Corte de Contas.

A decisio corresponde i profenida nos autos do processo LRF 15/00412926, publicada no
Diario Oficial Eletrnico n® 2360 (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018) do Tribunal de Contas
de Santa Catanna, conforme transcnito abaixo:

(-]
1. Processo n: LRF 15/C0412926

2. Assuntor Venficagio da Let de Responsabilidade Fiscal - Relatdrios Resumidos da
Execugio Orgamentana referentes ao 3 ¢ 4° himestres de 2015 ¢ Relatono de Gestdo
Fiscal pertinente a0 2° quadnmestre de 2015
3. Responsavel: Antdmo Marcos Gavazzoni

4. Unidade Gestora: Secretana de Estado da Fazenda
5. Unidade Técnica: DOG
6. Decisdo n.: 0010/2018
O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator ¢ com fulcro nos
ans. 5% da Constituigio Estadual ¢ 19 da Lei Complementar n. 202/200C, decide:
6.1. Conhecer do Relatdrio de Instrug3o que trata dos dados dos Relatdnos de Resumidos
da ercu;ao Orgamentana do 3¢ 4°bimestres de 2015 ¢ do Relatorio de Gestao Fiscal
pertinente ao 2° quadnmestre de 2015 do Poder Executivo Estadual, apresentado a este
Tribunal de Conus, por meio documental, pela Secretana de Estado da Fazenda, em
conlormudade com o previsto nos ants. 54 ¢ 55 da Lei Complementar (federal) n
101/2000, para considerar irregulares os dados examinados, nos termos do an. 36, §2°
*a", da Lei Complementar (estadual) n 202/2000,

2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretania de Estado da
Administragdo ¢ 4 Defensoria Pablica do Estado que, no prazo de 30 (trinta) dias,
retifique e republique o Relatorio de Gestio Fiscal do Poder Executivo relativo
a0 2" Quadrimestre de 2015, bem como os relatdrios relativos aos quadrimestres
seguintes, quando cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonsteativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo as despesas com pessoal da
Defensoria Publica Estadual ¢ do Ministério Publico de Contas, para his da
verificagio dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Let Complememar n.
101/2000.

63. Determinar 3s Secretanas de Estado da Fazenda ¢ da Adnunistragio e i Defensona
Piblica do Estado que, no prazo de 30 (trinu) dias, comprovem a este Trnbunal de Contas
a adogio de providéncias conjuntas visando 3 blicagio do Relxono de Gestdo Fiscal
da Defensona Piblica do Estado, quanto ao cg' monstrativo de despesa de pessoal, em
atencimento 3 Portania STN n. 553 de 22 de setembro de 2014,

6.4. Recomendar a Secretania de Estado da Fazenda e a Assembleia Legislativa do Estado
de Sanra Catanina que, doravante, promovam audséncias piblicas especificas para discutir
o cumprimento das metas fiscais de cada quadnimestire, nos wermos do are. 9°, §4°, da Lei
de Responsabalidade Fscal, atentando-se para o envio 20 Tribunal de Contas de copia
das respectivas sas nos prazos dspostos no Anexo [-A da Instrugio Normativa TC o
02/2001,
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6.5, Dar ciéncia deste Acdrddo ao Responsivel nominado ntrm dcsu deliberagio, 3s
Secretanias de Estado da Fazenda ¢ da Administragio, & Defensonia Piblica do Estado ¢
1 Assemblesa Legislativa do Estado de Santa Caranna,

6.6, Determinar o arquivamento do presente processo apos trinsito em julgado, depois
de cumpndas as determinagdes realizadas.

Tendo em vista a Decisio acima transcrita, devem ser agregadas as despesas com pessoal do
Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2017, as despesas com pessoal da Defensonia Publica
Estadual ¢ do Ministério Publico Junto ao Trbunal de Contas, que totalizaram no exercicio em
analise RS 50,35 milhdes e devem ser excluidas as “despesas de exercicios anteriores de periodo
anterior a0 da apuragao” (despesas nio computadas - art. 19, § 1° da LRF), no total de RS 52,75
mil, alcangando uma despesa liquida com pessoal de R$ 50,29 milhdes as quais nio foram
consideradas nos demonstrativos do Relaténo de Gestdo Fiscal - RGF publicados pelo Secretaria
de Estado da Fazenda relativos ao exercicio de 2017,

Ainda sobre as despesas com pessoal da Defensona Piblica Estadual e do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, importante destacar que foi determinado no item 6.2 da Decisio n®
10/2018, deste Tribunal de Contas, referente ao processo LRF 15/00412926, publicada no Dianio
Oficial Eletronico do TCESC n® 2360, de 26 de fevereiro de 2018 (fl. 298), que a Secretana de
Estado da Fazenda, & Secretana de Estado da Administragio e a Defensoria Piblica do Estado
retifiquem e republiquem os Relatérios de Gestio Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2°

tre de 2015, bem como os relatorios relativos aos quadnimestres seguintes, quando
cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico de
Contas, para fins da verficagio dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Les
Complementar n® 101/2000. No entanto, mmportante informar que o processo n® LRF
15/00412926 esta em fase de Embargos de Declaragio, por meio do recurso REC 18/00177990,
portanto pendente de julgamento final.

Destacamos aqui tambem, que o Relatorio de Gestio Fiscal, publicado pelo Poder
Executivo, ndo considerou as despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos
diversos conselhos estaduais, no valor de RS 1.774.717 54,

O Manual d¢ Demonstrativos Fiscais, 72 edicio, aprovado por intermédio da Portaria STN
n“ 403, de 28 de junho de 2016, apresenta uma lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal dentre os quais se encontram as despesas com jetons. A Seguir transcrevemos o

tem do citado manual:

- Jetons:

*Remuneragio de Panicipagdes em quos Deliberagio Coletva - Despesas realizadas a titulo de remuneragio
de membros de drglos de deliberag3o coletiva (conselho consultivo, comselho de administragdo, conselho fiscal
ou outros orgaos cokgiados).

Logo, no entender deste Corpo Técnico, tendo em vista o disposto no Manual de
Demonstrativos  Fiscais, esse valor devena ser agregado as despesas com pessoal do Poder
Executivo. No entanto, esse assunto também sera tratado no Processo n® LRF 17/00798216, do
Poder Executivo, em tramite nesse Trbunal,

Caso seja eferuado os ajustes de acordo com a decisio profenda por esta Corte de Contas,
necessarios para se chegar ao montante da despesa com pessoal considerado correto por este Corpo
Técnico, no que tange 3 apuragio dos limites de despesa com pessoal para efeitos da LRF no
exercicio de 2017, apurou-s¢ uma despesa total com pessoal do Poder Executivo no valor de
RS 10.557.551 milhares, quantia essa que equivale a 49,97% da RCLL.

No entanto, para esse relatorio serio considerados os percentuais publicados pelo
Poder Executivo, pois as situagdes relatadas acima (despesas com pessoal da Defensoria
Publica Estadual ¢ do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e despesas
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decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos consclhos estaduais)
scrio tratadas em processos especificos (REC 18/00177990 ¢ LRF 17/00798216), ainda
pendentes de decisio final.

Na tabela abaixo se apresenta os montantes da despesa liquida com pessoal dos Poderes ¢
Orgios despendidos no exercicio de 2017, publicados pelos Poderes e Orgios.

TABELA 46
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
EXERCICIO 2017
Em RS mulhares
Poderes/Orgios E::;‘fﬁ'm TJSC | ALESC | MPSC | TCESC C°$°D"g‘gz?;:':;2“°
Despesa Liquda com Pessoal | 10.507.257 | 1.164.482 1 411198 | 351.603 | 176208 12661.042%

Fomme: Reludnos de Gestao Fr<al do 3° quadnmestee de 2017, pubbcados pelos Poderes ¢ Orgacs.
*Este valor demorstra uma diferenga quanto a soma dos poderes = drgaes, tal situsgio decorre da nio melusio do MPIC e da
Defensona peks Poder Executivo, confonme situagio em analise, mencionada acima,

Na sequéncia, demonstra-se a evolugio do percentual da despesa liquida com pessoal em
relagio 3 RCL dos Poderes e Orglos constitucionais nos tiltimos cinco anos, considerado o valor
das despesas do Poder Executivo devidamente ajustado.

TABELA 47
PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL

2013-2017
- Poder - ; 5

Exervicio I Baotabes A% | MPSC | A% TJSC A% | ALESC | A% | TCESC| A%  Consolidado | A%
X1 “©. 095 150 5% LR L LM L% - ors -1, S6AC 3,79
X1 812 160 164 2,5 512 1,35 1,92 -3H o8 ¢ 5.5 257
215 872 125 185 1240 52 176 1.9% s 08 256 LR 1469

el 0% 4Ta2 2h7 1,88 1A2 516 «3.96 193 -1,5} 083 5NS 5745 -1.8
o 49,73 4,87 15 -1Lm 551 678 1,98 14 0,58% . s 430

Fonte: Parecer Prévio das Contas do Governo de 2013 2 2017, Relatdnio de Gestao Fiscal do 3° quadnimestre de 2017, pubbados
pedas Poderes & Orgios, exceto Poder Execunivo, cupos valores correspondem aos apurados pelo Corpo Técmco do TCE/SC.

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRF,
atingiram em 2017 o equivalente a 49,73% da RCIL. do periodo (RS 21,13 bilhdes), o que denotou
um aumento de 2,31 pontos percentuais em relagio 2 RCL se comparado ao exercicio de 2016,

Observa-se tambeém que, no decorrer do exercicio de 2017, o Executivo, o TISC e a ALESC
ampliaram seus gastos percentuais, 0 TCESC manteve 0 mesmo indice ¢ 0 MPSC diminuiu os
gastos com pessoal.

Destacamos aqui a exclusio dos valores relatvos ao Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, efetuado pelo Ministério Publico, conforme item 5.10.4.2 deste relatdno. Segundo o
Ministério Piblico, ndo foram incluidos no caleulo as despesas referentes aos valores do IRRF do
Pessoal Ativo, no valor de RS 56512.887,66, em conformidade com Despacho Processo n®
2018/002261. Essa informagio consta na “nota explicativa n®4”, constante do Relatdrio de Gestao
Fiscal, publicado pelo Ministéno Publn.o no Didrio Oficial Eletrdnico n® 2175, de 15/03/2018,

Cabe informar, que esta em trimite neste Tribunal o Processo CON n® 18/00110496,
referente a consulta sobre a *Exclusio do IRRF da Despesa com pessoal, conforme Prejulgado
1606, sem a convergéncia de entendimentos entre os Orgdos e Poderes Estaduais”, ainda pendente
de decisio final. No entanto, esse assunto seri tratado no Processo especifico do Ministéno Pablico
(LRF 18/00C56424) em tramitagio neste Tribunal.

Imponante destacar umbcm que, no quinquénio em analise, 0 Poder Executivo encerrou o
periodo (2017) acima do limite méiximo e os demais Poderes e Orglos abaixo do limite legal.
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Na sequéncia consta grafico onde se observa os percentuais da despesa Tiquida com pessoal
em relacio 3 RCL, atingidos pelos Poderes e Orglos no exercicio de 2017, comparados com os
limites legais estabelecidos pela LRF.

GRAFICO 31
COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2017
COM O PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL
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Fomte: Reladinios de Gestao Fiscal do 3° quadnmestre de 2017, publicados pelos Poderes e Orgios, exceto Poder Executivo, cujos
vadores correspondem aos apurados peko Corpo Téenico do TCE/SC

Analisando-se o grafico, pode-se afirmar que no exercicio de 2017, o Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo estabelecido na LRF de 49%.

Por fim, toma-se deveras importante destacar que o Estado de Santa Catanina realizou
despesas com pessoal no exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do limnte
miximo estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso
fosse considerado a exclusio dos valores de IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal
Ativo, realizada pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal
no Estado de Santa Catarina ultrapassaria o limite maximo atingindo 60,19%, descumpnindo o ar,
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.3. Transferéncias Voluntirias ¢ Destinagio de Recursos ao Setor Privado
A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo govemo do

Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituiges privadas com e sem fins
lucrativos e a instituigoes multigovermamentass, referente ao quingquénio 2013 a 2017.
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TABELA 48
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS
INSTITUICOES - EXERCICIOS DE 2013 a 2017

Em RS nulhares
EXERCICIONVA v
MODALIDADE D& APLICACLO 2 | en | an | o | an | »w [an | @ | an

w-Tmultmcmzhm."pm' 143028 Al TR PRI SR 304215 204 2617 Jd7A5
A1 - Triesdortoes & Mankipun - Fundi 2 174,495 ATH 013 IR 5 176K A e TR
Fundo (40011
42+ Parcugin Ovqametudnag Debgads o 13450 AN 70 TSN 5 BTl 219 LR 006
Murvcipuass (43) (1]

SUBTOTAL T 0 | wonexz | 108,70 | 556375 | 3668 | 572.226 | 2,88 | #9723 | 1616
30 - Traralerinein 4 mtmasgies Prvadas B R E) AN R 10 A AT S T84
wem Fos Locmnmos
80 - Trarwfenincion 3 Iratieigdes Povadas 14,34 ST S L S T S < FLE RS T R U R 1T (1T
com Fas lm:-;_q _

TOTAL L umses | wossa [ 52 T rwaoos | 833 Tessams | -002 [ esMso | 233

Fame: SIGEF - Execugan Orgamentana - [mprmir Execugao Oramestana par Modaldade de Aplicagao - Exercicis de 3013 2 3017,
Eoflwor vailizado: IGP-DI {meédio)

Analisando a tabela, temrse que:

+« Em 2017 o Estado transferiu RS 1,37 bilhio a Municipios ¢ Instituigoes Privadas com ¢
sem Fins Lucrativos. Destes, RS 479,73 milhdes, equivalente a 34,.90%, foram destinados aos
Municipios ¢ RS 845,36 milhdes, comespondente a 61,50%, foram destinados as Instituigdes
Privadas sem Fins Lucrativos. O restante, 3,60%, foi alocado para Instituigoes Privadas com Fins
Lucrativos,

+ Em comparagio aos exercicios anteriores, nota-se, em 2017, um decréscimo de recursos
transferidos aos Municipios por meio da Modalidade de Aplicagio 40, na ordem de 27,15% em
relacio a 2016,

+« Dos recursos wansferidos as Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos em 2017, na
Modalidade de Aplicagio 53, houve acréscimo em comparagdo ao exercicio de 2016, nesse caso
7.58%. As Instnuigdes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagio 60, também
apresentam percentual de recebimento a maior de 135,07%.

+ O total de recursos descentralizados em 2017 para 0s Municipios ¢ Instituigdes Privadas
sem e com Fins Lucrativos, ficou aquém dos valores executados no exercicio de 2016 em 0,33%.

Por tiltimo, importante salientar que no exercicio de 2014 ocorreu o maior volume de transferéncias
(R$ 1,71 bilhdo) registradas no periodo em andlise,



5.4. Avaliagdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentanas - LDO" deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscass. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e despesa
¢ expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento pablico a condigio
de base para uma gestdo fiscal responsivel”. Nele sio estabelecidas metas anuais - em valores
correntes e constantes - relativas a receita total, despesa toral, resuktados nominal ¢ ?nm.’r.ru) ¢
montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes'.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

TABELA 49
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2017
Em RS mulhares
Anexo das Meras RREQO 6" bimestre ¢ Atingiv a meta
Discriminagio Fiscais Lei Otdindria n® = RGF 3" quadrimestre fixada?
17.051/2016 de 2017
RECEITA TOTAL 26073622 25375786 Nio
DESPESA TOTAL 25816203 25.595.103 Sim
RESULTADO PRIMARIO 390,362 {1.133.494) Nio
RESULTADC NOMINAL (810.703) (104.252) Nao
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.785.657 10.797.796 Nio

Fore: LDO para 2217, Relaono Resumido & Execugio Orgamentana do 67 Bumestre/ 2017, Refatono de Gestao Fsal do 3°
quadsmmestre/ 2017 ¢ Balincete do Razio - Dezensbiro 2017 - Comsolidado Geral - SIGEF.

5.4.1 Meta de Receita Total

Em 2017, a receita orgamentana total, compreendendo todos os ingressos provenientes das
receitas que possam ser previstas ¢ realizadas no orgamento, importou em RS 25,37 bilhdes, ficando
aquém, poranto, da meta estabelecida na LDO, de R$ 26,07 bilhées.

Imponante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Trbunal de Contas emitiu
“Notificagdes de Alera” ao Secretinio de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catanna
informando que as metas bimestrais de arrecadagio, referente aos 1° 39, 4° ¢ 5° bimestres, nio
haviam sido atingidas (informacdes DOG n* 08, 17, 20 e 31, datadas de 17/05, 11/08, 05 e
07/12/2017 respectivamente),

5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orgamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por
meto do orgamento fiscal e da segunidade social, correspondeu a0 montante de RS 25,60 bilhoes,
montante inferior & meta estabelecida na LDO, de RS 25,82 bilhdes.

5.4.3. Mcta de Resultado Primario

O Resuhado Primano ¢ a diferenga entre as receitas ¢ despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuragio do Resultado Primario,
deverio ser computadas todas as recertas ¢ despesas, incluidas as mtraorgamentanias. Ao fmal de
2017, observou-se um resultado primario negativo de R$ 1,13 bilhdo, valor este inferior ao da meta

' A1DO tem por tinalidade estebelecer diretnizes e metas 3 serem obedecidas no mspective omamento, de acosdo com o extabelecide no Plne
Plurianual - PPA

2 Lei Complementar fedeead 0 103/2000, 2.1 §1%

5 Let Complememar federal n” 10172000, an. 4"
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estabelecida na LDO, de RS 390,36 milhes positivo, fawo pelo qual a meta ndo foi alcangada, pois
ficou aquém da mesma em RS 1,52 bilhio (RS 390,36 milhdes + RS 1,13 bilhiio).

Cumpre observar que, pelo quinto exercicio consecutivo, o Estado de Santa Catanina ndo
consegue cumpnr com a meta de Resultado Primano estabelecida pela LDO, conforme se
demonstra no grafico a seguir,

GRAFICO 32
RESULTADO PRIMARIO META X EFETIVO
EM RS MILHARES
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Forme: Relarono de Gestio Fiscal do Poder Execurivo « 3 quadnmestre dos exervicios de 2013 2 2017,
5.4.4, Mcta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada ate¢ o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior.
Seu objetivo ¢ medir a evolugio da Divida Fiscal Liquida no exercicio em andlise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado as
receitas de privatizagio, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de deficits ocomdos em
exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da Divida
Consolidada, deduzida do Atvo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar
Processados.

Nos nimeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um Resulado Nominal para o
exercicio de 2017 de RS 104,25 milhoes ncgauvos, enquanto a meta prevista na LDO parma o
periodo era de R$ 810,70 milhdes, também nega

No que se refere 3 meta de Resultado Nomlml de RS 810,7C milhdes negativos, denota dizer
que havia uma autorizagio legislativa para que a Divida Fiscal Liquida do Estado fosse reduzida
pelo menos RS 810,70 milhdes em relagio ao exercicio de 2016,

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatono Resumido
da Execucio Orgamentana - RREO do 62 bimesure 2017 do Poder Executivo, em 31 de dezembro
de 2017 a Divida Fiscal Liquida atingiu RS 7,5C bilhdes, enquanto em 31 de dezembro de 2016
totalizou o montante de R$ 7,61 bilhdes, confirmando, assimy, a sua reducio em RS 184,25 milhdes.
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5.4.5. Divida Consolidada Liquida

Segundo digressio do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada - DC ou Fundada ¢ o
montante total das obngagoes financeiras do ente da Federagio, assumidas em vinude de leis,
contratos, convénios ou tratados ¢ da realizagio de operagdes de crédito, para amortizagio em
prazo superior a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste montante
os precatornios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nio foram pagos.

Os limites de endividamento estio estabelecidos na Resolugio n®40/2001, com as aheragdes
promovidas pela Resolugio n®05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos nimeros apresentados pelo Poder Executivo®, venifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2017, apresentou um montante de RS 10,80 bilhdes,
correspondendo a 51,10% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal, que é de até 200% da RCL.

Em relagio ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO e de
RS 1079 bilhdes, valor inferior ao total venficado ao final do exercicio de 2017. Conclui-se, assim,
que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2017 foi ultrapassado,
razio pela qual a meta ndo foi aungida.

5.5. Operagoces de Crédito

Operagio de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razio de miituo,
abertura de crédito, emissio ¢ aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de denvativos financeiros®,

5.5.1L Operagoes de Crédito Intralimite

Segundo a Resolugio do Senado Federal n® 43/ 2001, o montante global das opcrac,oes de
crédito intemo e externo, realizadas em um exemcno financeiro pelos Estados nio podera ser
supenor a 16% (dezesseis por cento) da R

Ao final de 2017, venficou-se que fomm realizadas operagoes de crédito sujeras a apuragio
do limite supracitado no montante de R$ 1,06 bilhio, o que corresponde a 5,03% da RCL apurada
no pcnodo cst:mdo portanto, abaixo do limite (l6%) A evolugio destas operagies no ultimo
quinquénio esta demonstrada a seguir.

* Processo LRF 17/307982 16 sem por obieto a apreciagao dos Relaroncs Resumidos da Execogdo Ohgamenana do 57 ¢ 6 bimestres de 2017 e de
Gestao Fiscal do ¥ quadnimestee de 2017 do Poder Executiva

I Les Complemenear n” 101/ 230C, arm. 29, incso 111

1 Resohgdo do Senado Federal n* 43/2001, an. 75,1,
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GRAFICO 33
EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO CONTRAIDAS
SUJEITAS AO LIMITE DA LRF
VALORES EM MILHOES R$
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Forme: Balingo Geral do Estado de 2017, Balancete Consolbidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2213 2 2017, Parecer Privio
sobire as Comtas Amuazs prestadas pelo Governador do Estado « Exercicios de 2013 2 2016 e LRF 17/0079821% - exercicio 2017
Inflator utdeado: IGP- DI {medio)

As operagdes de crédito contraidas sujeitas ao limite da LRF realizadas em 2017
apresentaram retragdo, em relagio a0 exercicio antenor, passando de RS 1,21 bilhio em 2016 para
RS 1,06 bilhio em 2017. O maior valor de operagdes de crédito contratadas pelo Estado no
quinquénio ocorreu em 2014 (RS 1,67 bilhio).

5.5.2. Operagoes de Crédito Extralimite

A legsslagio em wvigor prescreve que alguns tipos de operagdes de credito ndo sio
computados no limite, mas 3 parte, no demonstrativo de operagdes de crédito’’. Embora tais
valores nio sejam incluidos nos percentuais de operagio de crédito em relagio a RCL, serio
considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagdes
por meio do Ministério da Fazenda, em consonancia com as praticas de responsabilidade na gestio
fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

Na analise dos registros contabeis das contas estaduais o Corpo Técnico deste Tribunal nio
identificou realizagio, por parte do Poder Exccutivo Estadual, de operagdes de crédito que ndo se
sujeitam ao limite para fins da LRF.

I Newte upo de operagao de credito, estio compreendidos: 0s parcelamentos de dvidas toitnranas, de comnbuisdes socas ¢ de FGTS; as operagtes
ks Esackos, Dutnto Federal ¢ Muricipsos com a finalidade de frnanciar peopetos de investimeneo para a melhona da admnstragio de recemtas « da
getio fecal, financeira ¢ prmanal, po ambrio de programa proposto pelo Poder Execirivo Fedenl; as operagies a0 amparo do Prograna
Nacwew de Hammagio Publica Efioenee - RELUZ 12, = operagdes contrmadas com amparo no at, N da Resolugio n® 2827, de 10 de mamgo
de 2005, do Comelho Monetino Naconal (CMN), ¢ s ahergoes, o destinacias a0 financamento de wf mestraurs para 2 makeagio da Copa do
Muewds FIFA 2014 ¢ don Jogos Climpicos ¢ Parmolimpweos de 2016, meonzadss peio Coeselho Mooerino Nacwonal (CMN) - Ml de
Demanireives Fuacas - Relaano de Gestao Fiscal, 6 *edigio, STNAMF,



5.5.3. Operagdes de Crédito por Antecipagio de Receita Orgamentiria

As operagdes de crédito por antecipagio de receita orc;amemam sdo reguladas pelos argos
n® 32 e 38 da Lei Complementar n° 101/2000. Tais operagdes sio destinadas a atender mnsuficiéncia
de caxa durante o exercicio financeiro.

O exame de registros contibeis das contas estaduais realizados pelo Corpo Técnico deste
Tribunal nio identificou realizagio, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes de
crédito desta natureza. Portanto, nio se constatou qualquer infragio aos dispositivos legais que as

regulam,

5.5.4, Operagdes de Crédito Nulas ou Vedadas

O ar. 33 da Lei Complementar n® 101/2002, classifica como imgularcs as operagoes de
crédito contratadas pelo Poder Péblico junto a instituigdes financeiras que nido tenham exigido a
comprovagio, por parte do ente da Federagdo, do atendimento as condigdes e limites estabelecidos
para a contratagio. Caso caracterizada a infragio a tal dispositivo, a operagio de crédito ¢
considerada nula.

A mesma Lei Complementar, em seu ant. 37, considera equiparadas a operagdes de creédito,
razio pela qual veda as seguintes operagdes:

(-]
1 - captagio de recursos a tizulo de antecipagio de receita de tributo ou contrbgio cujo
faro gcrador au'nda nio teaha ocormdo, sem prejuizo do disposto no § 7°do art, 130

[1 - recebimento amoupado de valores de empresa em que o Poder Plblico detenha,
direta ou indirctamente, a mawonia do capital social com direio a voto, salvo lucros ¢
dividendos, na forma da legislagdo;

11 - assungio direta de compromisso, confasio de divida ou operago assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadonas ou servigos, mediante emissio, aceite ou aval de titulo
de credito, ndo se aplicando esta vedag3o a empresas estatas dependentes;

[V - assungio de obngagio, sem amonzaqao orgamentana, com fomecedores para
pagamento a perterir de bens ¢ servigos.

O exame de registros contabeis das contas estaduass, levado a eferto pelo Corpo Teécnico
deste Tnbunal, ndo identificou realizagio, por pante do Poder Executivo Estadual, de operagoes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n® 101/2020.

5.6. Garantias ¢ Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obnigagio financeira
ou contratual, assumida por ente da Federagio ou enudade a ele vinculada. Os Estados, ao
concederem garantias s operagoes de crédito intemo e externo, devem providenciar a
apresentagao de contragarantias, em valor igual ou supenor a0 da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades por
ele controladas, dentre outras exigéncias™,

No exercicio 2017, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizou RS 667,49 milhdes,
correspondendo a 3,16% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do himite
estabelecido pela Resolugdo n® 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Registre-se a elevagio

I Lei Complementar o* 101/2000, ar. 40, § 1* & Resolugio do Senado Federal n® 43/2201, an. |8 incoos 1 e IL



de 1,54% do valor das garantias concedidas, face a0 valor apurado no final do exercicio anterior
(RS 657,36 milhdes).

Portanto, durante o exercicio de 2017, o Governo do Estado de Santa Catarina concedeu
Garantias e Contragarantias, as quais respeitaram o limite miaximo estabekecido pela Resolugio
N°43/2001 do Senado Federal, de 22% em relagio a Receita Corrente Liquida.

5.7. Avaliagdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

O rating € o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa, um Estado, um
pais, um titulo ou até mesmo uma operagao estruturada.

O Relatdno Quadnmestral de Captagio de Recursos ¢ Divida Publica do Estado de Santa
Caranina, relativo ao 3° quadrimestre de 2017, elaborado pela Diretona de Captagio de Recursos e
da Divida Publica - DICD/SEF, relata que no exercicio de 2012, em razio de uma exigéncia
contratual da operagio de crédito junto ao Buwé of America Mersll Lynch, 0 Estado de Santa Catarina
contratou duas agéncias de avaliagio de risco de crédito. Foram contratadas as agéncias Fich
Ratings Brasil Ltda. e Standard & Poor’s Raring Services para avaliagdo, atribuigio, publicagio e
acompanhamento do grau de nsco do Estado.

Segundo relata a DICD, foram atribuidos a0 Estado pelas refendas agéncias, até o momento,
os seguintes graus de risco.

TABELA 50
AVALIAGCAO DO GRAU DE RISCO 2012-2017

Ana Fitch Ratings Standard & Poot's

Escala Global | Escala Nacional Escala Global | Escala Nacional
2012 BBE- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2013 BBB- / Estivel AA (bra) / Estdvel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2014 BBB- / Estivel  AA- (bra) / Estivel  BBB- / Estivel brAAA / Estavel
215 BB + / negativa AA (bra) / Estavel BB+ / Negativa brAA + / Negatuva
2014 BB/ negatm AA - (bra) / Estavel BB/ Negatva brAA - / Negativa
2017 BB/ negava  AA- {br) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negxiva

Fome Relnano Quadnmesnal de Capracio de Recurses ¢ Divda PUblics &0 Farado de Sana Caanna - ¥ quadimesie de 2017 - 101 SEF

Ainda segundo o Relatério de Captagio de Recursos e Divida Piblica, em 12 de abnil de |
2017 a Standard & Poor’s Ratings Services reafirmou seus ratings ‘BB na escala global ¢ 'brAA-" na
escala nacional Brasil atnbuidos ao Estado de Santa Catarina. A perspectiva dos ratings continuou
negativa baseada ainda na tendéncia de enfraquecimento do marco institucional do pais para
estados e municipios.

Em 22 de maio de 2017 a Standard & Poor’s Ratings Services colocou os ratings do Brasil
em escala global e nacional em observagio negatva. O fato refletiu 0 aumento das incerezas
politicas no Brasil e a consequente capacidade do govemo em continuar avangando nas medndas
corretivas para reforgar as perspectivas de crescimento da economia. Como resuktado a agéncia
também colocou as classificagdes de ratings em escala global e nacional dos Estados de Sio Paulo
e Santa Catarina ¢ da cidade do Rio de Janeiro em observagio negativa, dado que os ratings dos
subnacionais ndo podem estar acima do soberano. A decisio da agéncia deve ser tomada no prazo
de noventa dias,

Em 15 de agosto de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services afirmou seus ratings na escala
global (BB ¢ na escala nacional Brasil (brAA-') atnbuidos ao Estado de Santa Catanna, No
entanto, removeu as avaliagbes de “observagio negauva” para “perspectiva negariva”, seguindo a
acio de modificagio da avaliagio do rating soberano. A observagio (“CreditWatch”) ¢ um alenta
de curto prazo para a classificagio de nisco e, no caso do Brasil, reflete aumento da incereza
relacionada aos eventos politicos recentes. A perspectiva (*Outlook™) de um rating da S&P Global



Ratings avalia a potencial diregio, no médio prazo, de um rating de credito (normalmente de seis
meses a dois anos).

Em 26 de outubro de 2017, a Fitch Ratngs afirmou em BB’ 0s IDRs (Issuer Default Ratings
- Ratings de Probabilidade de Inadimpléncia do Emissor) do Estado de Santa Catarina mantendo
a perspectiva negativa do rating. Ao mesmo tempo afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo de
Santa Catarina em 'AA - (bra)’, com Perspectiva Estavel,

5.8. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar” visa dar transparencia
a0 montante disponivel para fins da inscrigio em Restos a Pagar de despesas nio liquidadas, cujo
limite, no Gltimo ano de mandato da gestio administrativo-financeira é a disponibilidade liquida
por vinculagio de recursos. Entdo, a0 assumir uma obrigagio de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagio, o gestor deve venficar
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em conta as despesas
compromissadas at¢ o final do exercicio.

Referido Demonstrativo apresentado neste Tribunal pelo Poder Executivo™ expde os
valores corretamente segregados por destinagio de recursos, assim como as obrgagdes financeiras,
O Poder Executivo exibiu disponibilidade de caixa bruta de RS 3,49 bilhdes, com obrigagdes
financeiras de RS 862,23 milhdes, considerando também as obrigagdes com os Restos a Pagar Nio
Processados no valor de R$ 606,93 milhdes, resulta e uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 2,02 bilhdes, evidenciando numeranio suficiente para cobrir as despesas assumidas. Entretanto,
nio podemos deixar de salientar que estd disponibilidade tem que ser avaliada por fonte de
recursos, conforme preconiza os arugos 8°e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.8.1 Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrauvo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também wisa dar
transparéncia ao equilibnio entre a contratagio de obngagdes de despesa ¢ a disponibilidade de
caixa. E elemento necessario a verificagio da disponibilidade de caixa ameriormente vislumbrada,
pois Tetrata os compromissos financeiros exigiveis que compde a divida flutuante e, que por sua
vez, podem ser caracterizados com as despesas empenhadas, mas nio pagas at¢ o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

Imporante observar, que a inscrigio em restos a pagar nio processados do exercicio limita-
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenga positiva entre a Disponibilidade de
Caixa Bruta e as Obrigagdes Financeiras.

No Processo Relatonio de Gestio Fiscal do 3° quadnmestre de 2017, consta o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo é
apresentado a seguir.

" A di ) e canxa bruta € composta, hascamente, por ativos de aka hopedez como Cauxa, Bancos, Aplicagfes Financeims ¢ Outrs
Dipomtiidades Financeire Par outro bido, ¢ obngagdes finseir sepresentam os compromissos assummidos com os tamecedores ¢ prestadares
de servgo, incluids os depdsites de diversss omgens. Da dispoealsbdade brues, 3o decheidas o6 mowsos de tercesms, como depdsitas ¢
consignacies, of Restos 4 Pagar Processados, ¢ o8 Restos & Pagar Noo Processados de exescicaos amenomes, demre ourros. Vale ressalar que nio
w30 deduanadas somente despesas do ponto de vita comabd, muas sim obengapder frcais. Diessa formu, o5 Restos a Pagar Nio Processados de
exemicws anterores 530 tavbem dedundios. Manual de Demonstrativos Fracais - Relatdno de Gestdo Pecal - RGF, 6*adiclo, publicado pela STN.
¥ Processo LRF L6/80325466 tem por obyeio a apreciagio dos Rekedoos Resumidos da Execudio Ogamentina do 5%¢ 6% bamestres de 2016 2 de
Gestio Fscal do 3 quadnimestre de 2016 do Poder Execiniva
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TABELA 51
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2017
EmRS 12C
Dsponibilidade de Caina
Destinagio de Revion a Pagar | Restona Pagar | Liquida (Aniey da nscrigio em |\ rPeoltes ':‘Nf"t‘;'“’“‘"‘i
Recursos Processados ‘Nio Processados m‘:’th"T”m Por Insificibncts p'“ fea)
Exercicio)
Recursos Vinculados 239455211 405,152,841 2361722314 -
Recursos Nao Vinculados 105.226.501 201.780.622 268389949 -
Total l 344.681.712 l 606,933,463 [ 2.630.112.265 l -

Fonte: Relarono de Gestio Fiscal do 3° quadnmestre de 2017 do Poder Executivo,

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscngio de R$ 405,15
milhdes em Restos a Pagar Nio Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, pam os
quais existia Disponibilidade de Caixa no montante de RS 2,36 bilhdes. Logo, havia suficiéncia
fmanceira para garantir tais inscrigdes. Quanto aos Restos a Pagar Nio Processados das fontes de
recursos nao vinculadas, venficase que foram inscntos R$ 201,78 mulhdes, diante de
Disponibilidade de Caixa de RS 269,39 milhdes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para
garantir tais inscngoes. y

No que tange aos valores comrespondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e Orgios,
este assunto estd sendo analisado por meio de processos LRF especificos, em tramitagio neste
Trbunal de Contas.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2017 os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judiciario,
o Mimnisterio Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este
Tribunal de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Camxa Bruta
determinado pela Secretana do Tesouro Nacional (STN).

5.8.2. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar referente ao
3° quadnmestre de 2017 publicado pelo Poder Executivo®, compreendendo todos os Poderes ¢
Orgios do Estado, apresenta valores, os quais estio resumidos na tabela a seguir.

TABELA 52
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR

Em RS 1,00
Di do Caixa e
Destinagio de Restos a Pagar a Pagas Nio Liquida (Asies da Insceigio C::'MII oulg:l.. mmllof
Revuewey Processados Processados em Ressos o Pagar Nio luuf'o‘-!( s Fi i)
Provessados do Exeracio)
Recursos Vinculados 240.346.390 405.656,805 2.735.107.126
Recursos ndo Vinculados 164,210,893 268,236,554 939326577 .
Total | 404.557.283 | 673.893.359 | 3.674.433.503 | -

Fare: Relstono de Gestao Eocal 9o 3° quadnmestre de 2017 dos Poderss ¢ Orgacs.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidagio geral de todos os Poderes e Orgios
do 3° quadrimestre de 2017, nota-se que RS 405,66 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade
de Caixa no momante de RS 2,74 bilhdes. Logo, havia suficiéncia financeira para garanur tais
nscrigdes.

 Pubicado ne DOE nv20.718 de 27 de omargo de 2018,



Quanto aos Restos a Pagar Nio Processados das fontes de recursos nad , verifica-
se que foram inscritos RS 268,24 milhdes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de RS 939,33
milhes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscrigoes. Em vista do
acima exposto, pode-se dizer que as inscrigdes em Restos a Pagar do exercicio revelaramr-se
res.

5.9. Riscos Fiscais ¢ Passivos Contingentes

A LRF (Lei (bmplcmcnur Federal n® 101, de 04 de maio de 2000) determina que o
administrador piblico adote agbes planejadas que visem a minimizar niscos de desequilibrio nas
contas publicas, conforme regramento contido logo no seu ar. 1% paragrafo primeiro, a seguir:

(.}
§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agio planejada e transparente, ¢m
s ¢ : Ll e Lo ibrio. d

(ue_se_previnem fscos €

publicas, mediante o cumpnmento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renincia de recena, geragao de despesas
com pessoal, da segundade social e outras, dividas consolidada e mobilsina, operacdes
de credito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia ¢ inscrigdo em
Restos a Pagar,

Dentre as tnovagdes trazsdas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO contenha Anexo
de Riscos Fiscais, onde serio avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
o equilibrio financeiro das contas pablicas, com a informagio quanto as providéncias a serem
tomadas, caso se concretzem.

A LRF impde, inclusive, a constituigio de Reserva de Contingéncia para o atendimento dos
Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

(.}
Art. 520 projeto de let orgamentina anual, elaborado de forma compativel com o plano
plunianual, com a ki de dirtrizes oramentinas e com a5 normas desta Lei
Complementar.
[}
111 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio ¢ montante, definido com
base na receita corvene liquida, serio estabelecidos na kei de diretrizes orgamentanias,
destinada ao.

3 (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes ¢ ouLros riscos ¢ eventos fiscals mmprevistos.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sio despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo, os
riscos fiscais e os passivos contingentes deverio ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto,
riscos fiscais e passivos contingentes s3o todos 0s atos ou fatos que podem levar o administrador
publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, venfica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeigoar os controles para o acompanhamento de valores
¢ realizagio de agdes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

Segundo o Relatorio de Capragio de Recursos e Divida Piblica do Estado de Santa Catanna
(2017), a gestdo de niscos fiscais pode ser detathada em seis fungdes, a saber:

1) Identficagio do tipo de nisco e da exposn;ao ao nisco;

2) Mensuragio ou quantificagio dessa exposicio;

3) Estimativa do grau de wlerincia das contas publicas ao comportamento frente ao nsco;
4) Decisdo estratégica sobre as opgoes para enfrentar o nisco:
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5) Implementagio de condutas de mitigagio do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco; e

6) Monitoramento contmuo da exposicao ao longo do tempo, preferencialmente atraves de
sistemas institucionalizados (conmtrole intemno).

A 7% Edigio do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (pagina 46), aprovada pela
Ponana da Secretaria do Tesouro Nacional - STIN n°403, de 28 de junho de 2016, recomenda que
a politica de gestdo de riscos fiscais fosse adotada gradualmente, nmcnando pela idenuificagio dos
riscos (1) e evoluindo até o seu momtommemo (6), concentrando-se nas areas com maior risco de
pcnh. A medida que a gestdo de niscos fiscais for aperfcu;oada. o Anexo de Riscos Fiscais tomar-
se-d um documento mais completo, a gestdo fiscal sera mais transparente ¢ tera melhores condigdes
de atingir os resultados pretendidos.

O MDF/STN alerta que os riscos repetitivos, como a ocorréncia de catastrofes naturais,
secas ou inundagdes, ep1dcm:as - como a dengue - que possuem sazonalidade conhecida, devem
ser amparados por agdes planejadas para mitigar seus efeitos, assim como as dcspcsas decorrentes
devem ser previstas na Lei Orgamentania Anual - LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada
como nsco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

5.9.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias
A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3¢, estabelece que:

[-]

§ 3° A ki de diretrizes omamentanias convera Anexo de Riscos Fiscais, onde serio
avaliados os passivos contingenies ¢ outros nscos capazes de afetar as contas publicas,
mformando as providéncias a serem tomadas, caso se concretzem.

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais € o documento que identifica e estima os niscos
fiscais, além de informar sobre as opgdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

Das fungdes elencadas antenormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparéncia as

tes:

+ Identificagio do tipo de risco e da exposigio ao nisco (1);

+  Mensuragio ou quantificagio dessa exposigio (2); ¢

« Decisio estratégica sobre as opgdes para enfrentar o nisco (4).

Na sequéncia, procede a descngio dos nscos fiscass, conforme o Relatdno Quadnmestra
3° quadnimestre de 2017 (Capragio de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina.

5.9.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Os Riscos fiscais dividem-se em vanos processos e, até o terceiro quadrimestre de 2017, os
mais significativos foram agrupados da seguinte forma:
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TABELA 53
ESTADO DE SANTA CATARINA
COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em RS
RISCOS FISCAIS | Em31/12/2006 | Em31/12/2017 | Evolugdo %

ESC- INVESC £.184.204,003,18 622277145398 062
ESC - LFTSC 2433044501 42 2696.435.581,86 1083
ESC- CELESC 20.016.005.73 20.016.005.73 0.0
ESC - DEBITOS DIVERSOS 471.302.498.83 449.260.732.93 458
DEINFRA 2329078.500,84 233544743081 027
EPAGRI 5350242865 $.315.497.23 -88.20
UDESC 12.704.275,55 B.825.74425 -30.53
SANTUR 152,828,31 55.000,00 4,01

TOTAL | 1L504.005.042,52 | 11.739.127.446,79 | 2,04

Forte: Reludne Quadmmestnal - ¥ quadamestre de 2017 (Cagragio de moussas ¢ divida pabbica do Estado de Santa Catarew), pubbicado no sire
da SEF

Notx: As LFTSC dos cordores: Bradesco Vada ¢ Previdinea SA. - RS 398832 38225, PETROS - Fundaglo Petrobeis de Segandade Socal - RS
WL007.167,5% Omar Camango Corsetora de Cimbvo ¢ Valores Lida, - BS 15933684,17; Loyeds 'TSB Baak PLC (Precadno em nooe de: Aunares
Fundo de Investimernzo em Direros Credindeios) - RS S70.091,179,0% SERPROS Furdo \lulllpmo.mdo RS 169 818.245,15; ELOS - Fundado
Eletrad de Previdéncia e ASS. Social « RS 19.1M.877.90, ¢ tracsformamam nos Precatdnos: 128323201 2824030C; 113242201 252823500,
13981320 143283500; MBS 118240500, 77913201 38240400; 211920108240500.

5.9.2.1. INVESC

Santa Catanina Participagio e Invesumentos S.A. - INVESC ¢ uma empresa que fo
constituida em 30/10/1995 por meio da Lei Estadual n®9.940 de 19/10/95, com o objetivo de
gerar recursos pana alocagio em investimentos pablicos no territono Catarinense. Os acionistas da
INVESC sio o Estado de SC, com99,5% e a (X)DESC, com 0,5%.

Foram captados R$ 104.220.700,00, pela emissio de 10.000 debéntures em 01/11/1995
remuneradas pela TILP, acrescidos de juros de 14% a serem pagos anualmente. Os recursos foram
transferidos para o Tesouro do Estado ¢ aplicados em investimentos publlcos As refendas
debéntures, sencndas em 31/10/2000 e nio resgatadas pela INVESC, estio sendo cobradas
judicialmente. Por meio do Processo Judicial n® 023, 00 005707-2 (PLANNER Corretora de
Valores S/ A. X INVESC), cuja agio encontra-se suspensa (Resp. 1310322), haja vista os embargos
a Adjudicagio n®023.10.019486- 1, que esta pendente do resultado final do Agravo de Instrumento
n® 2012.081699-8, que questiona a assisténcia do Estado de Santa Catanina nos Embargos a
Adjudicagio. Emdecisio do dia 17/12/2013 foi admitida a assisténcia do E stado de Santa Catarina,
deslocando-se a competéncia da Vara Givel para a Vara da Fazenda Publica.

A PLANNER Corretora de Valores S/A. é a representante legal dos debentunistas e a Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI ¢ detentora de mais de 70% das
debéntures. Desde o vencimento das debéntures e a consequente agio na justica pelo nio
pagamento, varias tentativas de negociagdo com os debentunstas foram realizadas, todas por
eNquanto Sem sucesso,

Em 07/01/2013 o Ministério Piblico de Santa Catarina - MP/SC impetrou a Agio Civil
Péblica - ACP n®023.13.000661-3, por entender que os valores ji repassados pela INVESC a
corretora de valores na operagio possuem ongem irregular e que os dividendos pagos pehs
Centrais elétricas de Santa Catarina - CELESC provem de alteragio ilegal da umhndadc das agdes.
Em 01/03/2013 foi defenda liminar bloqueando a quantia de R$ 51,9 milhdes de tés ex-diretores
da INVESC e da corretora de valores PLANNER Corretora de Valores S/A.

Em 04/2013 os diretores conseguiram reverter parcialmente os valores bloqueados a itulo
de natureza salanial/alimentar ¢ a PLANNER Corretora de Valores S/A a liberagio dos bens ¢
valores indisponibilizados de sua propriedade.

Agao Civil de Improbidade Administrativa: em 26/11/2015 foi julgada improcedente a agio,
com decisio fundamentada na prescriio do objeto, po:s ja havia transcomido de cinco anos dos
fatos e tratou do pedido de nulidade das debéntures e nido de ressarcimento ao erano, o que sena
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rescritivel.

Em 13/05/2016 o Ministéno Piblico agravou da decisdo, que apds apresentadas as
contrarmazoes pelas pantes, exceto pela Planner, os autos foram remetidos ao Tribunal de Justiga
em 12/07/2016, reativado ¢ retormado a0 Tribunal de Justiga em 26/01/2017.

O saldo referente 3 INVESC contabilizado como Risco Fiscal em 31/12/2017 for de RS
6.222.771.45398.

5.9.2.2. LFTSC

As LFTSC (Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catanina) foram emitidas em
1996, com amparo na Lei n® 10,168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custodia e de
Liquidagio Financeira de Tiulos Privados (CE TIP), segregadas em quatro grupos (LTESCEA 001,
LTESCEA 002, LTESCEA 003 e LTESCE A 004), nas quantidades de 52.152, 100,000, 150.000 ¢
250,000, vencivels em 01/08/1998, 01/08/1999, 01/08/2000 e 01/05/2001, respectivamente.
Foram reviradas de custodia (canceladas) 312.297 Letras.

As LFTSC eram movimentadas pelo Fundo de Liquidez da Divida Pablica do BESC ¢ foram
retiradas de custodia pela CETIP em 06/2000.

As LFTSC nio foram pagas nos vencimentos, razio pela qual grande parte dos credores
ingressaram com agdes Judiciais. Os tilos foram cancelados pelo TCESC ¢ TJSC, todavia os
credores mantiveram os litigios judiciass em esferas superiores.

Destas agdes judiciais alguns credores obtiveram éxito ¢ as demandas judiciais se
transformaram em precatorios:

TABELA 54
ESTADO DE SANTA CATARINA
LFTSC CONVERTIDAS EM PRECATORIOS

EmRS
Dava de
~ ; ¥
Principal Pace Ative B—l‘::ln L N da Processs Judicial de P Vadoe e 30/ 12200

Thcark TSR Sk FLL (I avasre o8 Sco O Acrmwn . 5 e 1
e s faaeaedavorrirs Jubnt® 310 MIOTUMOIRMION  MERIURIS) ML)
Moo Vida ¢ Predfove S A Maow W00 MR 00 S IIRSEANCA2RINIS NS
PETROS -« Fanlag 0 Proodes Je Owrdin/'% 230 TR N 200N e02t (ELUSR A PLEI 5D
SEEPROS Fundo Medpunexsude Nomnbed% 247 . - » o L% WP

Devrbes 4o IEANNTIOOAR O TN RNV L ES SRR
ELOS - Basbagho thunad & Drovedinr' ™ (B NS RNG I JLYRSRIN0 [RRACE call <
Owar Camung - Commeoa e b [l "% XY QEASEEA RS TANIS XN P30 D0haRI40NN AN

Temal ] 5 T imael | T T 1364 AT 3600
‘l;v:mr. Rebiomo Quadnmestral - 37 quadnmestre de 2017 (Capragio de recumsas ¢ dmﬂa publica do Estado ﬂr Sanmta Catanma), publicado no are
a SEF.

O processo judicial referente as 35.578 Letras do Banco do Estado do Parana S/A foi
arquivado em 26/07/2007.

Em sintese, das 552.152 letras, 312.297 foram canceladas; 118,661 viraram precatonios;
71.922 estio com processos em andamenio; 35.578 o processo foi arquivado; e, 13.694 nio
localizamos agdo judicial. Porém, estio contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2017, 121.194
Letras no valor de R$ 2.614.769.860,71, ou seja, desconsiderando apenas as que foram canceladas
¢ as que estdo devidamente contabilizadas como precatonos.

5.9.2.3. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado, relativa ao periodo de
novembro de 1985 a dezembro de 2007, conforme processo PSEF 97521/043. Em 12/2010 foi
reclassificado parte do valor registrado em Riscos Fiscais para o passivo, pelo reconhecimento de
divida, conforme Protocolo de Intengdes ECP03/88, cliusula terceira, processos PSEF
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97521/043, PSEF 93345/097, SEF 198457/098, SEPF 64127/958, SEPF &
40207/2010 e PSEF 88046/095.

No ano de 2017 ndo foram realizados pagamentos a CELESC permanecendo em
31/12/2017, o mesmo saldo apresentado no m do exercicio de 2016, que era de R$
20.016.005,73.

: 6/952. SGP-¢; SEF

5.9.2.4. DEINFRA

O riscos fiscais do DEINFRA sio compostos por Agdes Civis Publicas (34 agdes), divida
ativa, aghes trabalhistas e agdes comuns, neste, enquadram-se a demanda judicial referente a
duplicagio das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussio na midia.

TABELA 55
RISCOS FISCAIS DEINFRA

Em RS

Descrigio | Nimero do Risco | Valor do Risco em 31/12/2017

SC401 2016RFOCCA01 90.765710,32
Agdes Civis Piblicas (34 agoes) 2016RFOC0002 678.483.186,13
Divada Auva Diversas 2016RFOCO003 302476
Agoes Trabalhistas 2016RFOCO00+ 13.556.091,28
Contenciosos Comuns (5670 agdes) 2016RFCCO00S 1541929224 41
Pasep - Base de cakeulo 2016RFOC0006 10.425.433,69
[NSS « Aux. Alimentagio parte Patronal 2016RFOC0007 7003347
INSS - Aux. Alimentagdo parte Segurados 2016RFOCO0CS 12726,75
SALDO T 2.335.447.430,81

Fome: Relatano Quadnmestra - 3° quadnimestre de 2017 (Capeacao de rocumsas © divda pubhcs 9o Estado de Sarea Caannal, publcado no see
da SEF.

No tocante a Duplicagio da SC 401, trata-se de pendéncia judicial relacionada a execugio
das obras e servigos de duplicagio, conservagio, restauragio, manutengdo, melhoramentos,
operagio, monitoramento ¢ exploragio das rodovias SC 401, SC 402 ¢ SC 403, que, em sintese:

a. A ENGEPASA consagrou-se vencedora da licitagio relacionada ao Edital n® 61/93

celebrou com o DER/SC, arual DEINFRA/SC, o Contrato de Concessio n® 314/94, para

a execugdo das obras e servigos de duplicagio, conservagio, restauragio, manutengio,

melhoramentos, operagio, monitoramento e exploragio das rodovias SG-401, SG402 e SG

403;

b. O DER/SC figurou como cedente, a ENGEPASA como adjudicatinia e a Linha Azul

Auto Estrada S/A. como Concessionaria;

¢. No contrato administrativo foram estabelecidos requisitos minimos para o inicio da

arrecadagio do pedigio, os quais deveriam ser cumpnidos no prazo de 24 meses, pnmeira

fase do projeto, cujo termo inicial era a data de expedigio da ordem de servigo, 10/07/1995;

d. Em 07/08/1995, 0 BNDES concedeu crédito de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

a Linha Azul Auto Estrada S/A. pama a execugio das mencionadas obras e servigos e,

posteriormente, outros RS 7.075.000,00 (sete mulhdes ¢ setenta ¢ cinco mil reais), por

ntermédio do BRDE e do BESG

e. Como garantia dos refendos empréstimos foi oferecida pane da arrecadagio com a

cobranga futura de pedagio, conforme contratos celebrados entre as partes que, dentre outras

obngagdes estabeleceram ndo ser possivel a0 DER/SC modificar o projeto da obra sem a

anuéncia do BNDES;

f. O prazo inicialmente estipulado no contrato de concessdo nio foi cumpndo, tendo o

DER/SC, por seu Conselho de Administragio, editado as Resolugdes n® 001/98 e 202/98,

aprovando o Termo Aditivo de Prorrogagio do Prazo, bem como a alteragio dos requisitos

minimos para inicio da cobranga do pedigio;
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g- Conforme versio da concessionania, em agosto de 1998, a SG401 estava concluida,
segundo as condigdes basus previstas nas Resolugoes do DER/SC ¢ devena ter sido
iniciada a cobranga do

h. No entanto, em 03/08/ l998 a entdo deputada federal Ideli Salvau ajuizou a Agao Popular
n® 023.98.029853-1, distribuida a 1* Vara da Fazenda Publica de Flonandpolis, obtendo
decisdo liminar para impedir a cobranga do pedigio e, no mérito, a declaragio de invalidade
das Resolugdes n® C01/98 ¢ 202/98, por entender o magistrado que contrariaram a Lei
8.666/93, conforme sentenga profenda em 30/08/1999;

i. Por forga dessa agdo popular, a cobranga do pedigio somente poderia ocorrer depons de
executados os projetos onginais, consoante previsto no edital e no contrato de concessio;

j. Em04/11/1998, foi editada a Lei Estadual n® 10,934, concedendo isencio da cobranga de
pedagio para inimeras categorias de veiculos;

k. Com base nesses fatos, em 29/07/1999, as empresas adjudicatinia e concessionania e as
pessoas fisicas garantidoras dos empréstimos obtidos junte ao ESTADO DE SANTA
CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DIRETORIA DE
CAPTACAO DE RECURSOS E DA DIVIDA PUBLICA - DICD 55 BNDES, BRDE e
BESC para a execugio das obras na rodovia ajuizaram agio perante a Justiga Federal de
Flonanopolis (Processo n®99.00006341-4), pretendendo ver reconhecida (f. 20):

i. a existéncia de vinculo juridico de natureza associativa (com comunhio de interesses)
entre as partes;

ii. a caracterizagdo da existéncia de forga maior ou outra causa a eles nio imputavel, a
obstar a execugio do contrato de concessio e os efeitos dai decorrentes, inclusive a
impossibilidade superveniente da prestagio dos autores nos contratos bancinios de
t'mancnnwnto.

iii. a existéncia de dever juridico dc o BNDES arcar com as consequéncias de suas
ades e omissdes, relativamente & aprovagio das modificages inuroduzidas nos
projetos onginas da SC/401;

iv. a inexigibilidade dos eréditos do BNDES, do BRDE e do BESC, derivados dos
contratos de abertura de credito n® 95.2.115.3.1 e SC-7984, at¢ que autorizada a
arrecadagio do pedagio;

v. a presenga dos pressupostos da responsabilizagio civil do DER/SC e do BNDES,
por terem propiciado a ocomeéncia do evento que impossibilitou a cobranga do
pedaglo.

vi. a obngagio do DER/SC ¢ BNDES (e seus agentes repassadores) a promoverem
diretamente entre si a liquidagio dos emprésumos retratados nos Contratos de
Abertura de Credito n® 95.2.115.3.1 e SC7984, com a liberagio dos autores das
responsabilidades ali previstas;

vii. a obngagdo dos réus deixarem de adotar qualquer conduta incompativel com as
declaragdes antes pleiteadas.

A ENGEPASA requer o ressarcimento dos custos desembolsados na obra e os lucros
cessantes pelo impedimento da cobranga do pedagio. Em maio/2011 o TRF da 4* Regido emitiu
acordio favom‘\mr:o Estado quanto aos lucros cessantes pela cobranga de pedagio pelo periodo
de 15 (quinze) anos, que entendeu descabido o pedido da ENGEPASA, uma vez que o contrato
ndo foi cumprido integralmente.

Desde 17/04/2015 o processo estd concluso para julgamento do Ministro Herman
Benjamin (Relator).



5.9.25. UDESC

Trata-se de agdes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sio agdes de repeticio
de indébito do ensino A distincia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV. Os valores
apresentados sio estimativas informadas pelos Autores das agdes, podendo vir a sofrer alteragdes
para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenga judicial.

5.9.2.6. EPAGRI

Tratam-se de agoes trabalhistas, civeis ¢ tnbutinas, registradas pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina - EPAGRI langadas até dezembro de 2017,

5.9.2.7. SANTUR

Tratamese de agdes trabalhistas, civeis ¢ tnbutinas, registradas pela Empresa Santa Catanina
Turismo S.A. - SANTUR langadas até dezembro de 2017,



ANALISE POR PODER E ORGAD

5.10. Andlise por Poder ¢ Orgiio

Esta analise apresenta a movimentagio orgamentania ¢ financeira do Estado, segregada por
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciirio) e Orgios (MPSC e TCESC), e esclarece as respectivas
sitwagoes destes em relagdo a Lei Complementar Federal n® 101/202C - LRF.

5.10.1 Poder Executivo

O Poder Executivo ¢ constituido pelos Orgios e Entidades que integram sua estrutura de
Admunistragio. A Administragio Direta, que ¢ integrada pelas Secretanas de Estado ¢ Fundos
Especiais ¢ a Administragio Indireta, por sua vez composta pelos entes dotados de personalidade
jundica propria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista ¢
Fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Estado,

5.10.1.1 Receita Liquida Disponivel - RLD e Participagio dos Poderes e Orgios

A Lei Estadual n® 17.051, de 16 de dezembro de 2016 (LDO para 2017), em seu an, 28,
assim definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel - RLD:

(]

Art. 28. Pam fins de arendimento ao disposto po an. 27 desta Les, considera-se RLD),
observado o disposto no incse V do art. 123 da Constituigio do Estado, o tonal ds
Receras Correntes do Tesouro do Estado, dedundos os recursos  vinculados
provenientes de taxas que, por legislagio especifica, devem ser alocadas a determinados
Orgios ou entdades, de receitas patrimoniass, indenizagdes e restituxdes do Tesouro do
Estado, de transferéncias volumdnas ou doagdes recebidas, da compensagio
previdenciana entre o regime geral ¢ 0 regime propnio dos servidores, da cota-parte do
Sabinio-Educagio, da cow-pame da Comnbuigio de Intervengio do Dominio
Econdmico ((ADE), da cota-parte da Compensagio Financewra pela Unlizagio dos
Recursos  Hidncos ¢ dos recumsos  recebidos do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagio Baskca ¢ de Valonzagio dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), instituido pela Lei federal n° 11.494, de 20 de punho de 2007,

Cabe ressaltar que o § 2° do arw. 27, da Lei antenormente citada, prevé que para efeito do
calculo dos percentuats contidos nos incisos do cypwe deste refendo artigo, sera sempre levada em
conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse. O valor a ser
considerado como base para fins de cilculos dos repasses aos Poderes e Orgios com autonomia
financeira e 3 UDESC ¢ de RS 15,11 bilhdes, conforme divulgado no site da Secretana de Estado
da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

A tabela a seguir demonstra os recursos financerros repassados pelo Tesouro do Estado de
Santa Catarina ao Tribunal de Justiga do Estado - TJSC, 4 Assembleia Legislativa do Estado -
ALESC, ao Tnbunal de Contas do Estado - TCESC, ao Ministério Piblico Estadual - MPSCe a
UDESC, por conta da participagio destes na RLD, no exercicio de 2017,
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TABELA 56
REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA

EXERCICIO DE 2017
Em RS
Limite % em COTA RLD
{ COTA RECEBIDA = DIFEREN
PODER/ORGAO/ENTIDADE = relagio 3 RLD | FIXADA NA LOA =
(LDO) a b b-a
Assembleia Legishiriva IR 531.255.286,00 65447228999 12321700399
Trbunal de Contas L% 21726620000 25032811094 3306191094
Tribunal de Justiga 941 1410.083.583,00 141902862877 (191.554.95823)
Minsténo Publico 398 607.228.600,00 600.184.265 94 (7044334 04)
UDESC 249 379.899.300,00 377.969.716,37 (1.929583.63)
TOTAL | 21,88 3,345,732.969,00 330098301203 |  (43.749.956,97)
Fonte: SIGEF - Balango Geral Consolidado e Balancete Unsdade Gestoa (o/¢ $.5.1.1.2410361) do Exercikao de 2317, Lex 0.

17.051/2016 {LDXO p/ 2017) ¢ Lei n® 17.063/2016 (LOA p/ 2017).

Depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catanna
totalizaram R$ 3,30 bilhdes, representando 21,93% das receitas arrecadas nas fontes de recursos
120,161 ¢ 162, base para RLD que atingiu o montante de RS 15,35 bilhdes. Ainda, temrse que os
supracitados repasses recebidos foram inferiores em 1,31%, se comparados com as cotas fixadas
inicialmente na LOA (RS 3,28 bilhdes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e

d0s, esses entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2017, conforme se destaca em ntem especifico na sequéncia,

5.10.1.2 Despesa Autorizada ¢ Empenhada

A execugio omamentama ocomda no exercicio de 2017, representada pela despesa
autonzada ¢ pela despesa empenhada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 57
RESUMO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2017
B Em RS
ENTE | DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA
PODER EXECUTIVO 25.589.099,340,14 21.614.147.288 52
Yo | 100,00 [ 84,47

Foree: SIGEF - Balango Orgamentano 3o Poder Execunivo - exercico de 2017,

Depreende-se que as despesas orcamentarias empenhadas pelo Poder Executivo, no
exercicio de 2017, consumiram 84,47% dos créditos orgamentanios autorizados.

5.10.1.3 Execugdo de Restos a Pagar

Prameiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de 2016,
executados no exercicio de 2017,

Na anilise se observa que do total de Restos a Pagar Processados (RS 157,08 milhdes), o
Poder Executivo for responsavel pelo montante de R$ 156,74 milhdes, equivalente a 99.78% do
total. Com referéncia ao total dos Restos a Pagar nio Processados (RS 542,08 milhdes), o Poder
Executivo foi responsavel pelo montante de RS 467,98 milhdes, representando 86,33% do total.
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Na tabela seguinte, témr-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo relativo
ao exercicio de 2016, executados em 2017, salientando que constam dos montantes também os
valores dos Restos a Pagar Intraorgamentarios.

TABELA 38
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
B RS milhoes
ORGAO PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS
Inscritos | Pagos | Cancelados  Inscritos | Liquidados | Pagos . Cancelados

Admanmstragio Dinsa 2397 29174 m 80964 3718 83715 20
Secretanas 2397 29174 22) 30964 8218 .78 2045
Admnistzagao Indireea 12738 127,085 2 MS895 199.59% 199,598 185,297
Auanquias 1.525 1510 4 98812 59.5% 39,556 35216
Fundagdes 2572 2583 9 9446 aG76 6070 3570
Fundos/Execieno [§ R ¥r.] 113,517 25 74233 32115 132115 142118
Empresas 514 9,458 16 2403 L5810 L.810 159
Drfensorss Piblica 13 Rt 0 LB 763 75 354

TOTAL | 156741 | 156.276 | 5 467977 | 234077 | 254077 213,90

Fome: Processo LRE n° 17/ 00775216 - Rekzaoo Resumido da Execucio Osamentana - RREC do Poder Executivo - 6 bemestes/ 2017, Bakargo
Owamentano do Poder Execuciva - Exercicio de 2017,

A analise revela que o Poder Executivo executou no exercicio de 2017, RS 624,72 milhdes
em restos a pagar. Deste valor, R§ 156,74 milhdes referem-se a restos a pagar processados
(liquidados) ¢ RS 467 98 milhdes a restos a pagar ndo processados.

Dos valores executados pelo Poder Executivo, 82,15% referemese a restos a pagar da
Administragio Indireta, 17,67% comresponde a restos a pagar da Administragio Direta e o restante,
0,18 refereme-se a restos a pagar da Defensonia Pablica.

Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, de acordo
com a Portana n® 403, de 28/06/2016, da STN/MF, conforme se venfica as fls. 69 a 71 ¢ 328 a
331 do Processo n® LRF 17/00798216 (Relatério Resumido de Execugio Orgamentania do 6°
bimestre de 2017 ¢ Relatono de Gestio Fiscal do 3° quadnmestre de 2017), em tramitagio neste
Tribunal de Contas.

5.10.1.4 Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 2C, I1, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa com pessoal do
Poder Executivo nio podera ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme o ar. 2° IV da Lei Complementar n® 101/2000, que em 2017 atingiu RS 21.128.874
milhares de reais (RCL Ajustada).

Conforme valores publicados pelo Poder Executivo a despesa com ?cssoal em relagio a
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017,



TABELA 39
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultinvos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
LIQUIDADAS | RESTOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 12332565404 6121312
Pesseal Anvo 7222558479 3008177
Pesscal laxmivo ¢ Pensionists 5218243972 1257
Outrs despesas de pessoal decorremes de cortrmos de tememzacio (ar. 18, § 17 da LRF) 27370204 S1CAs
DESPESAS NAO COMPUTADAS (arn. 19, % 1%, da LRF) (1) | 203283 | 13.%4
Indenzagies par Demissio ¢ locentwvos 2 Demissio Vokimana 138452550 .
Decarrerses de Decisio Judioal 43420413 13,110
Despeses de Exercionns Amenoess 58094206 s
Toamvas & Pensionistas com Recunscs Vinculados 1.791.051.509 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (110 = (1-41) | 10.501.150,081 | 6.107 404

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR "< SOBRE A RCL

A E LOQUIDA - RCIL (V) 21.132.2356.296 -

(- ) Transferencias (memms da Uniao relativas as emendas mdviduass (V) (5 JAR2475
13, an, 166 da (F)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V!_) 21,128 75821 .
DESPESA TOTAL COM PESSOAL ~ DTP (V] = (Il a +II1 b) 10.507 257 435 49,73
LIMITE MAXIMO (imcssos 1, 11 ¢ HL, are, 20 da LRF) 10.333.148.173 49,00
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo amica, an, 22 da I.Rl-') 9.835.49C. 764 55
LIMITE DE ALERTA {imciso I do § I do art. 59 da LRF) 9017815 088 44,10

Forte: Processo LI 17/00798215 ~ Relatono de Gestan Facal do 3 quadnimestre de 2017 do Poder Execctive

Do exposto, venfica-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo para o periodo
de janeiro a dezembro de 2017 importou em R$ 10.507.257 milhares, sendo R$ 10.501.150 milhares
referentes a despesas liquidadas, ¢ R$ 6,107 milhares de reais referentes a despesas com pessoal
mscritas em Restos a Pagar Nio Processados. Desta forma, o Poder Executivo obteve despesa
com pessoal, para fins de apuragdo de limite, equivalente a 49,73% da Receita Corrente Liquida
Ajustada do mesmo periodo. Tal percentual representa 073 pontos percentuais acima do limite
maximo (49%) definido no art. 20, 11, “c”, da Le: Complementar Federal n® 101/2002, 3,18 pontos
percentuais acima do limite prudencial (46,55%) definido no art. 22, parigrafo dnico do mesmo
diploma legal, e 5,63 pontos percentuais além do limite previsto para emissio de alerta por este
Tribunal de Contas (44,10%).

Ressalta-se que ha discussio sobre valores relativos 3 despesa de pessoal publicada pelo
Poder Executivo, relativo ao 3° quadnmestre de 2017, conforme tratado no item 5.2, deste
relatonio.

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstramyse graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagio § receita corrente liquida
ajustada calculada no 3° quadnmestre de 2017, bem como a sua comparagio com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 34
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Foete: Processo LRF 17/00799216 - Relatono de Gendo Fiscal do 3° quadnenestre de 2917 do Poder Execinivo, pubicado nos Diros Ofican
n* 0700 e 20727, de MV 0L e 1270V 2018

Analisando-se o grifico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RAL do Poder Executivo ultrapassou todos os limites, ou em outras palavras,
ultrapassou o Limite de Alerta, o Limite Prudencial ¢ o Limite Maximo na apuragio do 3°
quadrimestre/2017. Neste caso, como a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, no
exercicio de 2017, atingiu o percentual de 49,73%, o Poder Executivo deve cumprir as
determinagdes previstas no an. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) e §§ 3°¢ 4°do ant, 169 da Constituigio Federal, abaixo transcrevemos os citados artigos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drglo referdo no ant. 20, ultrapassar
os himutes defimdos no mesmo antigo, sem prejuizo das medidas previstas no an. 22, 0
percenmal excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre owras, as providéncias
prevists nos §§ 3% 4° do an. 169 da Constausgio,

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do an. 169 da Constituigio, o objetivo poderi ser
akangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugio dos valores a eles
aribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°F facuhada a redugio temporania da jormada de trabalho com adequagio dos
vencimentos 3 nova carga hordna, (Vide ADIN 2.238-3)

§ 3° Nio alcangada a redugio no prazo estabelecido, ¢ enquanto perdurar o
excesso, o ente nio podera:

I - receber transferéncias voluntirias;

II - obter garuntia, direta ou mdireta, de outro ente;

LI - contratar operaghes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria ¢ as que visem a redugio das despesas com pessoal.

§ 47 As restrigdes do § 3" aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do altimo ano do mandato dos tmlares
de Poder ou Geglo referidos no art, 20,

An. 169, A despesa com pessoal atvo ¢ inatvo da Unido, dos Estados, do Disuwo
Federal ¢ dos Munmicipios ndo poderd exceder os bmates estabelecados em lei
complementar. {Redagio dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

§ 3 Para o cumpamento dos limites estabelecidos com base neste armigo, durante o prazo
fixado na let complementar refenida no caput, a Unido, os Fstados, 0 Distrito Federal ¢
os Municipios adotario as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional
n" 19, de 1998)
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I - Redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio ¢
fungdes de confianga; (Inclusdo ptla Fmemh Construcional n® 19, de 1998)

II - Exoneragio dos servidores nio estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n”
19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

§ 49 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficentes para
assegurar o cumprmento da determinagdo da les complementar refenda neste antigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a.nmd.ldcfumloml.oorgnoou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal, (Incluido pela Emenda Constirucional n® 19, de 1998)

Ressalta-se, também, que os prazos estabelecidos no art. 23 serio duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Intemo Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro trimestres, conforme previsto no an. 66 da Lei
Complementar n® 101/2000, abaixo se transcreve o citado artigo:

An, 66, Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 ¢ 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baxo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional

ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimesires.
§ 17 Emende-se por baixo crescimento a taxa de vanagio real acumulada do Produto

[ntemo Bruto inferior a 1% (um por centw), no periodo correspondente 205 quatro
altimos trimestres.

§’°Auxadevmagiosenaqmlampumdap¢laFm\daqao Insttuto Brasikeiro de
Geografia ¢ Estatistica ou outro orgio que vier a substitui-la, adotada 3 mesma
metodologia para apuraglo dos PIB nacional, estadual ¢ regional.
§3°\lalupowxdocapm.commuamascrdwasa.smcdadapmvmasman.”

§ 4° Na hipotese de se venficarem mudangas dristicas na condugio das politicas
monetana ¢ cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo refersdo no caput do art
31 poderd ser ampliado em até quarro quadrimestres,

Imponante destacar que durante o exercicio de 2017 ¢ 2018 esse Trnbunal de Contas emitiu
Notificagdes de Alertas ao Podcr Executivo, publicadas nos Dianos Oficiais Eletrdnicos n™ 2212,
2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa liquida de
pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, referente aos 1°, 2° ¢ 3° quadnmestres
de 2017, havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “¢” do inciso IT do an.
20 da Lei Complementar n® 101/2000 (informagdes DCG n™ 14/2017, 27/2017 e 04/2018,
datadas de 26/06/2017,07/11/2017 ¢ 19/02/2018 respectivamente).
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5.10.2 Poder Legislativo

A seguir apresenta-se a analise da LRF frente ao Poder Legislativo, o qual é constituido pela
Assembleta Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catanna - TCESC,

5.10.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

A seguir consta anilise da aderéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
- ALESC em relagio a LRF.

5.10.2.1.1. Execugio Orgamentiria e Financeira

A Lei Estadual n® 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a Despesa Orgamentaria da
Assembleia Legislativa do Estado pam o exercicio fimanceiro de 2017, no montante de
R$ 547.876.286,00. Considerando-se as aleragdes orcamentinias no valor de R$ 118.293.278 66,
a0 final do exercicio de 2017, a despesa awtorizada para a ALESC atingiu o montante de
RS 666.169.564,66.

Para a execugdo do orgamento da Assembleia Legislativa no exercicio de 2017, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de RS 654.472.289,99,
com base na Lei Orgamentania Anual - LOA, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 60
COTA DE RECEITAS REPASSADAS A ALESC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
ORGAG | DESPESAFIXADANALOA| ‘"‘DE COTARECEBIDA  DIFERENGA
ALESC 547,876,286 434 £54472.290 106.596.004
Foete: Lei > 1705172016 ¢ 1706372018 (LDO e LOA p/ 2017) ¢ SIGEF - Modulo de Comabiidade - Balancete Unidade Gestora - ALESC -

Dezembens 2017 - Coma Correrre 4.5.1.1.221.03.01

O valor repassado pelo Tesouro do Estado para a ALESC, a titulo de participagio na receita
liquida disponivel - RLD (4,34%), de R$ 654,47 milhdes foi superior a0 montante da despesa fixada
na LOA (RS$ 547,88 milhdes), na quantia de RS 106,60 milhdes, como se pode notar na tabela
acima.
Alem das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagio na receita liquida
disponivel, a Assembleta Legislativa obteve outras recenas, todas disciminadas na tabela abaixo.

TABELA 61

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
EmRS$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS H| VALOR

Partcipagao na Recerta Liquida Disponivel - RLD (54472289,99
Remuneragio de Aplicagdes Financeiras 5.698.987 01
Abenagio da Conta Salino 1.237.997 80
Indenizagoes ¢ Restituigoes 3072197
13 2835372
Fundo Prd-Emprego 2.032.466,09
Repasse Revebido com Execugdo Orgamentina 162.496.751,59
TOTAL | $25.997.568,17

Fonte: SIGEF - Modulo de Comabdidade - Balancete Unadade Gestora de dezembro de 2017 - C/Cs 45112010501,
45112010302, 45112010504, 45112010505, 45.1.1.2.01.05.21,45.1.1201.03 24 e 45.1.1.202,
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Do exposto na tabela, pode-se perceber o montante de RS 825.998.568,17, que corresponde
ao valor descrito no balancete da Assembleia Legislativa em dezembro de 2017, nas contas
contabeis de codigo 4.5.1.1.2.01 ¢ 4.5.1.1.2.02, 0 qual equivale a0 total das Transferéncias Recebidas
para a Execugdo Orgamentinia pela ALESC

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugio orgamentania da despesa da Assembleia
Legshativa no exercicio de 2017,

TABELA 62
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICAGAO VALORES Y
Despesa Orgada 547 .876,286,00 8224
Despesa Autonizada (a) 666,169.564,66 100,00
Despesa Realizada/ Empenhada (b) 636.968.526,71 95,62
Despesas Correntes £15.603 896,06 9241
Pessoal ¢ Encargos Sociais 43834422677 6580
Owras Despesas Comrentes 177 259 669,29 26,61
Despesas de Capital 2136463065 21
[nvestimentos 1364 630,65 020
[nversdes Financeiras 20.000.000,00 3,00
Saldo Orcamentirio (a - b) | 29.201.037,95 4,38
Y das despesas realizadas em comparacio as transferéncias recebidas 12

Fonte; SIGEE - Modulo de Contabibidade - Relatonos Lei 4.320 / LRF - Balango Orgamentano de puoeiro a dezembro de 2217
da Assemblenn Leguslanva do Eszado,

A analise da execugdo orgamentana da despesa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, no exercicio de 2017, demonstra que do total da despesa autorizada (RS 666,17 milhdes),
95,62% foi executado, enquanto a despesa orgamentaria realizada correspondeu a 77,12% do
montante das transferéncias recebidas (R$ 825.997.568,17).

Do 1otal empenhado pela Assembleia Legishativa do Estado - ALESC no exercicio de 2017
(RS 636.968.526,71), RS 6.554.086,95 foram inscritos em Restos a Pagar Nio Processados e
RS 2.972.331,95 em Restos a Pagar Processados. Importante salientar que a ALESC efetuou, em
2017, o pagamento de despesas no valor de RS 627,442,107 81, importincia essa que representa
98,50% do total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2017,

5.10.2.1.2 Despesas com Pessoal ¢ Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do an. 20, I1, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme ant. 29 1V da Let Complementar Federal
n°101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagio da
Secretana de Estado da Fazenda - SEF, corroborada por meio de caleulos téenicos executados por
servidores deste Trbunal de Comuas.

Consoante preceito insculpido no § 1°do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atnbuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas. Dessa repartigio resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa,
¢ 0s 0,90% restantes para o TCESC,

A Despesa com Pessoal da Assembleia Legisltiva, apurada conforme o am. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 411.198.229.73, correspondendo no exercicio de
2017 a 1,95% da Receia Corrente Liquida Ajustada, consoante se demonstra na tabela a seguir.



TABELA 63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
X Em RS
LIMITE IMO LIMITE z
ORGAO | - NFORME LRF (%) | PRUDENCIAL (%) AR B RUTAL
ALESC 2,10 2,00 411.198.229,73 1,95
Fonte: Processo LRF 18./00062076, referente a0 Rekatdno de Gestho Fiscal do 3° (Quaadnimestre/ 2017 da ALESC

A analise demonstra que a despesa com pessoal da ALESC em relagio a Receita Corrcn(c
Liquida Ajustada, no final do exercicio de 2017, situou-se em pammar inferior aos limites miximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, dcmonstmm-sc graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal da ALESC em relagio A receita corrente liquida ajustada
calculada no 3° quadnmestre de 2017, bem como a sua comparagio com os limites legal, prudencial
e de alerta, rodos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Fonte: Processo LRF 18/0C062076, referente ao Relatdnio de Gestio Fiscal do 3¢ Quadnmestre/ 2017 da ALESC.

Se observa que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL Ajustada da ALESC,
referente a0 3 quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alena, entretanto
aquém dos dois outros limites previstos na LRF,

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 ¢ 2018 esse Tribunal de Contas emitiu
Nouificagdes de Alertas ao Poder Legislativo - ALESC, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos
n™ 2212, 2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 ¢ 28/02/18, informando que a despesa
liquida de pessoal da ALESC, referente aos 19, 2°e 3° quadrimestres de 2017, havia ultrapassado
90% do limite miximo legal previsto na alinea “a” do inciso 11 do an. 20 da Lei Complementar n®
101/2C00 (informagdes DOG n™ 11/2017, 24/2017 e 02/2018, datadas de 26/06/2017,
01/11/2C17 e 19/02/2018 respectivamente).



5.10.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

A seguir consta analise da aderéncia do Trbunal de Contas do Estado de Santa Catanina -
TCESC em relagio 4 LRF,

5.10.2.2.1 Execugio Orgamentiria ¢ Financeira

A Lei Estadual n® 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentaria do TCESC
para o exercicio de 2017, no montante de R$ 222.712.200,00. Considerando-se as alteragtes
orgamentarias no valor de RS 49.654.789,05, ao final do exercicio a despesa total autorizada foi de
RS 272.366.989,05.

Para a execugio do orgamento do Tribunal de Contas do Estado em 2017, o Poder Executivo
promoveu repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de RS 250.328.110,94, com base
na Lei de Diretrizes Orgamentirias - LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 64
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TCESC RELATIVAS A PARTIC"’ACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
ORGAO |DESPESA FIXADA NA LOA! % RLD | COTA RECEBIDA DIFERENCA
a b bea
TCESC 222.712.200 166 250.328.111 27615911
Fonte: Les e+ 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF - Madulo de Comabubdade - Bahncers Unidade

Gestora = TCESC - Dezemiro/ 2017 - Conta Comrente 45.1.1.201.0301,

O valor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagio na recenta liquida
disponivel - RLD (1,66%), de R$ 250.328.110,94, foi superior a0 montante da despesa fixada na
LOA (R$ 222.712.200,00), na quantia de RS 27.615.910,94, conforme tabela acima.

Além das cotas recebidas do Tesouro do Estado, o TCESC obteve outras receitas, todas
discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 65
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
Em RS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Parucipagio na Recewa Liquida Disponivel - RLD (1,66%) 250.328.110.94
Remuneragio de Aplcagdes Financerras I684.770.24
Alienacio da Coma Salino 38367448
Indenizagdes ¢ Resttuighes 106.371,52
Fundo Pro-Emprego 77739484
Repasse Recebido com Execugio Orgamentina 66.369.429,60
TOTAL | 321.649.751,62

Fome SIGEF « Modulo de Comabdidade - Balancete Unidade Gestom de dezembro de 2017 - C/Cs 45112010301, $3.1.12.01.03.02,
45112000104, 4521 2010808 45112010024 e 48112202,

Conforme a tabela, temese que 0 montante de RS 321.649.751,62 corresponde ao valor
descrito no balancete do Tribunal de Contas, em dezembro de 2017, nas contas contabeis de
codigos 4.5.1.1.2.01 ¢ 45.1.1.2.02, equivalente ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execugio Orgamentara pelo TCESC.

Demonstra-se na tabela a seguir a execugio orgamentina da despesa do Trbunal de Contas
do Estado no exercicio de 2017,



TABELA 66
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2017

Em RS
BSPECIF]CACAO VALORES Yo
Despesa Orgada 222.712.200,00 81,77
Despesa Autorizada (a) 262513.984 44 96,38
Despesa Realizada (empenhada) (b) 258.889.815,57 95,05
Despesas Correntes 2187115369 80,30
Pessoal ¢ Encargos Sociais 40.178.278 67 1475
Outras Despesas Correntes 3.624.168 87 133
Despesas de Capatal 3.624.168,87 133
Investimentos 26251198444 96,38
Saldo Orcamentirio (a = b) { 9.853.004,61 362
% das despesas realizadas em comparagio ds transferéncias recebidas 81,61

Fome SIGEF - Moo de Comabiidade ~ Relnonos Lei 4,520 / LRF - Balngo Orpamercing de anein 2 dezembro de 2017 do 1 nbarl de
Cortas do Estado de Saora Cararina « TCE/SC

A andlise da execugio orgamentana da despesa do TCESC, no exercicio de 2017, demonstra
que do roral da despesa autorizada (RS 262,51), 96,38% foi executado, enquanto despesa realizada
correspondeu a 81,61% do montante das transferéncias recebidas (RS 321.649.751,62).

Do total empenhado pelo Trbunal de Contas no exercicio de 2017 (RS 262.513.984,44),
RS 2515.418,39 foram inscritos em Restos a Pagar Nio Processados, ¢ R$ 419.728,64 foram
inscntos em Restos a Pagar Processados. Importante salientar, que o Tribunal de Contas efetuou
o pagamento de despesas no valor de RS 259.578.837,41 em 2017, o que representa 98,88% do
total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2017,

5.10.2.2.2 Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do ar. 20, 11, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a despesa total
com pessoal do Poder Legsshativo, incluido o Tribunal de Contas, nio podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2 IV da Lei Complementar Federal
n®101/2C00, que em 2017 atingiu RS 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagio da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, cormroborada por meio de cilculos executados pelo Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas.

Consoante precento insculpido no § 19do ant. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa ¢ o
Trbunal de Contas, Dessa repartigio resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa
e 0,90% para o0 TCESC.

A despesa com pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o am. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2020, foi de RS 176.208.297 44, correspondendo no exercicio de
2017 a 0,83% da Receita Comrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 67
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
Em RS
LIMITE MAXIMO LIMITE =
ORGAO | . NFORME LRF (%) | PRUDENCIAL (%) VALOR % TOTAL
TCESC | 0,90 0.86 176.208.297 44 o83
Fomre: Processo LRF 18/00060375, referente 30 Reladno de Gestdo Fical do 3° Quadnimestre/ 2017 do TCESC




A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Contas ¢ 30 4 Receita
Corrente Liquida Ajustada, a0 final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior ao limite
meiximo e ao limite prudencial, ambos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Tribunal de Contas em relagio a Receita Corrente
Liquida caleulada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagio com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF.
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Forse: Processo LRF 18700060375, referene a0 Rebudnno de Gestio Fiscal do 3% Quadnmestre/2017 do TCESC.

Analisando-se o grafico acima, se observa que o percentual da despesa total com pessoal
sobre 2 RCL Ajustada do TCESC, referente a0 3° quadnimestre do exercicio de 2017, situou-se
ac:r“xz do u}).irnitc de Alerta, entretanto aquém dos dos outros limites previstos na LRF (maximo e
prudencial).

Imponante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu
Not.iﬁcaqées de Alertas ao Poder Legislativo - TCESC, publicadas nos Dianos Oficiais Eletronicos
n™ 2212, 2303 ¢ 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa
liquida de pessoal do TCE, referente aos 1° 2°¢ 3° quadrimestres de 2017, havia ultrapassado 9C%
do limite maximo legal previsto na alinea “a” do mciso II do an. 20 da Lei Complementar n®
101/2000 (informagdes DOG n™ 12/2017, 26/2017 e 01/2018, datadas de 26/06/2017,
01/11/2017 e 19/02/2018 respectivamente).




124

5.10.3 Poder Judiciario

A seguir consta analise da aderéncta do Poder Judiciino (inclundo também o Fundo de
Reaparelhamento da Justga - FR]) em relagio a LRF.

5.10.3.1 Execugiao Orgamentiria ¢ Financeira

A Lei Estadual n® 17.063/2C16 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentana do Tribunal
de Justiga de Santa Catarina - TJSC para o exercicio de 2017, no montante de R$ 1.928.524.710,00
¢ para 0 Fundo de  Reaparelhamento da  Justia - FR] em RS 227.430.500,00, wulizando o
montante de R$ 2.155,568.210,00,

A dcspcsa autorizada total final resultou em RS 3.044.068.642,67, com aumento de 41,22%
em comparagio ao ongamento onginal, sendo majorado RS 835.715.456,67 para o Tribunal de
Justiga (43,33% de acréscimo) ¢ RS 52.784.796,00 para o Fundo de Reaparelhamento da Justica
(23,25% de aumcnto)

Para a execugio do orgamento do Trbunal de Justica em 2017, 0 Poder Executivo promoveu
repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de R$ 1.419.028.628,77, com base na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 68
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TJSC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017

N Em R$

ORGAO DESPESA FIXADA NA LOA % | COTA RECEBIDA DIFERENCA

(a) RLD (b) (b-a)

2.135.568.210,00 941 1.419.028.628,77 (736.539.581,23)

Toree: Les e 1708173916 ¢ 17065/ 5016 DO ¢ LOA o/ 2017) « SIGEF - Midulo de Camabeidade - Balancere Urndade Gestom - TJ5C -

Dezerbaoy’ 2317 - Corga Coeveme 4,5.1,1.2.01.05.01,

O valor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagio na Receita Liquida
Disponivel - RLD (9,41%), de RS 1.419.028.628,77, foi inferior ao montante fixado na LOA
(RS 2.155.568.210,00), na quantia de RS 736.539.581,23, conforme se pode notar na tabela,

Além das cotas recebidas do Tesouro do Estado como participagio na RLD, o Tribunal de
Justiga obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 69
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2017
EmRS$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Partxipago na Receita Liquida Disponivel - RLD (9,41%) 1.419.028.628,77
Remuneragdo de Aplicagdes Financeiras 23031423802
Abenagio da Conta Salino 5.284.939,52
Indenwzagies ¢ Restuuigdes 871.882,94
Pagamento de Precatonos Regime Especsal 509.167.194,21
Fundo Pré-Empeego 4.406.798,61
Repasse Recebido com E xecugio Orgamentana 238.518.799,88
TOTAL | 2.407.592.481,95

Fome: SIGET = Médula de Connabilidade = Balincese Unidade Geatora de dezembro de 2017 - (7Cs 45112010301, 25112210502,
A5 L2000 04 450, 12050005 4501 2010516, 451 12010324 ¢ 45 1. 0.202.

Do exposto na tabela, venfica-se o montante de RS 2.407.592.481,95, o qual corresponde ao
valor descrito no balancete do Tribunal de Justica em dezembro de 2017, nas contas contabeis de
codigos 4.5.1.1.2.01 ¢ 45.1.1.2.02, ¢ que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execugio Orgamentiria pelo TJSC.
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As Transferéncias Recebidas pam a Execugio Orgamentana pelo Fundo de
Reaparelhamento da Justica - FR] importaram em R$ 8.989.336,02 constituindo-se de Cotas
Recebidas referente  Taxa Judiciana e 3 Arrecadagio do Sistema de Arrecadagio Tributana - SAT,
conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 70
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO ORGAMENTARIA
PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTICA - FR]

EXERCICIO DE 2017
Em RS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS [ VALOR
Taxa Judicsing 7 664067 02
Amecadagio do SAT 1.325.269,00
TOTAL #.989.336,02

Fome: SIGEF - Mdulo de Coreabalidade - Babncete Unidade Gestors de dezembiro de 2017 - C/Cs 45112010815 e 4501 2010317

Do exposto na tabela, percebe-se 0 montante de RS 8.989.336,02 o qual corresponde ao
valor descrito no balancete do Fundo de Reaparelhamento da Justica em dezembro de 2017 ma
conta contabil de cédigo 4.5.1.1.2.01, e, que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execugio Orgamentana pelo FR].

A tabela seguinte mostra o total das wransferéncias recebidas pelo Poder Judiciano no
exercicio de 2017 (Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justiga).

TABELAT1

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICAGAO | VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TJSC 240759248195
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO FR] 8.989,336,02
TOTAL 2.416.581.817,97

Fome: SIGEF - Baliwete Unidide Gestara da Trilwnal de Justica ¢ do Fundo de Reaparelbameneo da Justics de dezembro de 2017

Resumidamente, na tabela a seguir consta a execugio orgamentania da despesa do Tribunal
de Justiga e do Fundo de Reaparelhamento da Justiga,

TABELA 72
RESUMO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO TJSC E DO FR)
EXERCICIO DE 2017
Em RS
Despesa Despesa Despesa :
ORGAO atds Aarces Executada | 53140 Otgamentirio
Trnbunal de fustga do Estado - TISC 192852471000 1764.240.16667 216292200867 60151815800
by Gt 2270950000 9BMATE0S 20640133194 7342714405
Total 2.155.568.210,00 | 3.044.068.642,67 | 2.369.323.540.61 674.745.302,06
Ve 70,81 100,00 77,83 7

Forre: SIGEF - Modulo de Acoapanfumenio da Execugao Onamentara - lapranr Execigio Ovgamentana por Podes
Gestor/Gestio - Corsolidagio Geral - deseriro de 2017,

As informagdes apresentadas na tabela, relativas a execugio omamentana da despesa do
Poder Judicidrio no exercicio de 2017, demonstram que do total da despesa autorizada foram
executados 77,83%, restando um saldo orgamentano de 22,17%.

; A tabela a seguir detalha a execugio orgamentaria da despesa do Poder Judiciario no exercicio
e 2017.



TABELA 73
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
Fundo de o
ESPECIFICACAO T)SC Reapacelharieato TOTAL Yo
Despesa Orgada 19271000 2TLANA000C 21855821000 731
Despesa Autorizada (a) 2764240, 166,67 279 528 476,00 044,068, 642,67 100,00
Despesas Realizada (empenhada) (b) 2162.922.008,67 20640143194 2569325 840,01 TIAS
Despesas Correnmes LA07 421 OH 97 17138304565  2.279204.050,12 7487
Pessoal ¢ Encangos Sociais LO1S.471.998, 87 A7RAB64S7 1A28.275852.54 LARA
Ouitras Despesas Correntes £489,129,906,50 166.799.18238 £55928.187,15 2135
Despesas de Capnal 33,301.003,70 3431828679 90.119292.49 29
Investumensos 35.301.003,70 3481828679 90.119290,49 294
Saldo Orgamentiano (a - b) 1 601.318.158,00 | 7342714406 | 674.745.302.06 2.17
% das despesas realizadas em comparagho is ransfeedneias recebidas 98,04
Fore: SIGEF - Modulo de Contabiboade - Relatonos Lei 4320 / LRF - Balingo Onamernsano de aneiro a dezembio e 2017 da 1]5C ¢ do PRJ.

Depreende-se da mbela que a despesa orgamentania do Poder Judicianio do Estado de Santa
Catarina (T]SC e FR]) executada no exercicio de 2017 correspondeu a 77,83% do montante total
da despesa autorizada para o Poder Judiciano, Por sua vez, a despesa realizada, representou 98,04%
do total de recursos recebidos pelo Tribunal de Justiga ¢ pelo Fundo de Reaparelhamento da Justiga
por meio de transferéncias,

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2017, importa destacar
que RS 48.076.601,52 foram inscritos em restos a pagar nio processados ¢ RS 56.483.510,53 em
restos a pagar processados,

Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2017, o Poder Judiciano (TJSC e FR]) efetuou
pagamento de despesas no valor de RS 2.264.763.228,56, 0 que representa 95,59% do total de suas
despesas empenhadas.

5.10.3.2 Despesas com Pessoal em Relagio a4 Receita Corrente Liquida

Nos termos do an. 2G, 11, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Judiciano ndo podera ultrapassar 6,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 29 IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2017
atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagio da Secretana de Estado da
Fazenda - SEF, corroborada por meio de cikeulos executados pelo Corpo Técnico deste Tnbunal
de Contas.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciano, apurada conforme o an. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de RS 1.164.481.721,09, correspondendo no exercicio de
2017 a 5,51% da Recena Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 74
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2017

Em RS
LIMITE MAXIMO LIMITE
ORGAO | ((NFORME LRE (%) | PRUDENCIAL (%) CALUR WTOTAL
11/8C 600 5,7C 1.164.481.721,09 5,51
Fonte: Processo LRE 1800060436, refereme ao Relarano de Gestan Fiscal do V' Quadnmeste /2017 do T)SC

A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Justiga em relagio a Receita
Corrente Liquich a0 final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior aos limites maximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstram-se graficamente, a seguir, o
percentual da despesa total com pessoal do TJSC em relagio 3 RCL calculada no 3° quadnmestre



de 2017, bem como a sua comparagio com os limites legal, prudencial e de alera, todos

estabelecidos na LRF.

GRAFICO 37
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Foate: Processo LRF 18/00060436, referente a0 Relatono de Gestio Fiscal do 3° Quadnmessre/ 2017 do TJSC.

Observa-se no grifico que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL do TJSC
referente a0 3° quadnmestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alerta, entretanto
aquém dos dois outros limites previstos na LRF (mdximo e prudencial).

Importante destacar que no exercicio de 2018 esse Tribunal de Contas emitiu Notificagio de
Alerta a0 Poder Judiciano, Publicada no Diano Oficial Eletronico n® 2362, datado de 28/02/18,
informando que a despesa liquida de pessoal do TJSC, referente a0 3° quadrimestre de 2017, havia
ulrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea *b” do inciso I do am. 20 da Let
Complementar n® 101/2000 (informagio DCG n" 05/2018, datada de 19/02/2018).



5.10.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC

A seguir consta analise da aderéncia do Ministeno Publico do Estado de Santa Catanna -
MPSC (incluindo o Fundo para Reconstituigio de Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de
Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministénio Piblico e o Fundo Espectal de Modemizagio
¢ Reaparelhamento do Ministéno Publico) em relagio a LRF,

5.10.4.1. Execugio Orgamentiria ¢ Financeira

A Let Estadual n®17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orgamentana do Ministéno
Publico do Estado - MPSC para o exercicio financeiro de 2017, imponando no valor de
RS 616.482.100,00; com relagio a0 Fundo para Reconstitukio de Bens Lesados o valor
estabelecido foi de RS 10989.34400; paa o Fundo Especial do Centro de Estudos ¢
Aperfeigoamento Funcional do Ministénio Piblico, o valor foi de R$ 1.880.664,00; e por dlimo,
para o Fundo Especial de Modemizagio e Reaparelhamento do Ministéno Piblico, o valor foi de
RS 53.411.865,00, perfazendo um montante de RS 682.763.973,00 de despesa orgamentana fixada.

No decorrer da execugio orgamentania, o valor orgado somente para o Ministério Piblico
(sem conssderar os trés supracitados Fundos) sofreu alteragdes orgamentanas em RS 60.748.642,23,
passando a representar uma despesa awtorizada de RS 677.230.742,23, sendo 9,85% superior ao
valor inictalmente orgado.

O valor do Fundo para Reconstituigio de Bens Lesados foi alerado (aheragdes
orgamentarias) em R$ 19.974.502,54 - (181,76%), resultando em uma despesa autorizada de
RS 30.963.846,54. Por sua vez, o ogamento do Fundo Especial do Centro de Estudos ¢
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico foi majorado em RS 2.185.439,91 - (116,21%),
resultando em uma despesa autonzada de RS 4.066.103,91, Por fim, com relagio ao Fundo Especial
de Modernizagio ¢ Reaparelhamento do Ministério Piblico, constatou-se alteragdes orgamentinas
no total no valor de RS 92.461.61777 - (173,11%) - fazendo com que a despesa autonzada
totalizasse RS 145.873.482.77.

Diante do acima exposto, temrse que a despesa total autonizada do Ministénio Pablico e seus
Fundos, em 2017, foi de RS 858.134.175,45, sendo 25,69% supenor ao montante inicialmente
fixado na LOA.

Para a exccugio do orgamento do Ministénio Publico, o Tesouro do Estado repassou, com
base na Lei de Diretrizes Orgamentinas - LDO, o valor de R$ 600.184.265,96, conforme
demonstrado a seguir,

TABELA 75
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO MPSC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
EmRS
DESPESA FIXADA
ORGAD NA LOA % RLD COTA RECEBIDA DIFERENCA
a b b-a
MPSC £16.482.100,00 198 | 600.184.265.96 (16.297 834,04)

Foere: Lei n> 17051/ 2016 ¢ 17.061/2016 (LDO e LOA pv' 2017) & SIGEF - Maddo e Contabilidade ~ Balancese Unidade Gestora - MP/SC -
Dezembro/’ 2017 « Cora Comrente 4.5, 112010081,

O valor repassado pelo tesouro do Estado a tiulo de paricipagio na Receita Liquida
Disponivel - RLD (3,98%), de RS 600.184.265,96, foi inferor ao montante plancjado na LOA
(RS 616.482.100,00), na quantia de RS 16.297.834,04, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagio na RLD, o Ministério
Piblico obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.



TABELA 76
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2017
EmRS
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Parocipagao na Receita Liquda Disponivel - RLD (3,98%) 620.184.265,96
Remuneragdo de Aplicagdes Frnancetras 663395803
Indenizagoes ¢ Restituigoes 143.488.98
Fundo P't6-Empeego 1.863 874,44
Repasse Recebido com Execugio Orgamentana 60.659.908,67
TOTAL | 669.505.496,08

Foote: SIGEF - Madubo de Comabehdace - Baancete Unidade Gestora de desembro de 2017 - /Cs 43,1.1,201 0531, 45.1.1.201.33.82,
45012000305, 450120010324 450.1 202

Do exposto na tabela, percebe-se 0 montante de RS 669.505.496,08 o qual comesponde ao
valor descrito no balancete do Ministério Piblico em dezembro de 2017 nas contas contabers de
codigos 4.5.1.1.2.01 ¢ 45.1.1.2.02, ¢, que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execugdo Orgamentania pelo MPSC,

As Transferéncias Recebidas para a Execugio Orgamentana pelo Fundo para Reconstituigio
dos Bens Lesados do MPSC impontaram em R$ 2.675,81 constituindo-se de Repasse Recebido de
UG's, conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 77
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO PARA
RECONSTITUIGCAO DOS BENS LESADOS DO MPSC

EXERCICIO DE 2017
Em RS
TRANSFERENCIA RECEBIDA | VALOR
Repasse Recebido UG's 1673,81
TOTAL iR 2.675,81

Feexe: SIGEF - Mdddo de Contabidade - Balancete Unidade Gestona de dezemben de 2017 - C/C 45.1.1.202.4.00.

Venfica-se 0 montante de R$ 2.675,81 o qual corresponde ao valor descrito no balancete do
Fundo para Reconstituigio dos Bens Lesados do MPSC, em dezembro de 2017, na conta contabil
de codigo 4.5.1.1.2.02, ¢, que equivak ao total das Transferéncias Recebidas para a Execucio
Orgamentania pelo supracitado Fundo.

Importante destacar que o Fundo Especal do Centro de Estudos e Apereigoamento
Funcional e o Fundo Especial de Modemizagio e Reaparelhamento, ambos do Ministénio Piblico,
ndo receberam transferéncias para a Execugio Orgamentana,

A ubel seguinte mostra o total das transferéncias recebidas pelo Ministério Publico no
exercicio de 2017, incluindo um Fundo que recebeu transferéncias para a execugio orgamentania,
conforme se pode observar,

TABELA 78
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO INCLUINDO FUNDOS
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO ] VALOR
TRANSFERENCIAS RECE BIDAS - MPSC 669,505.496,08
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. PARA RECONSTITUICAO DOS BENS LESADOS 267581
TOTAL | 669.508,171,89

Fonte- SIGEF - Talincess Uidade Gestara do MPSC. ¢ do Fundo pars Reconstiug#o das Bens Lesados de dezembro de 2017

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugio orgamentaria da despesa do Ministério Pablico
e de seus trés Fundos.
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TABELA 79
EXECUGAO OR(;AMENTARIA DA DESPESA
DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUINDO FUNDOS

EXERCICIO DE 2017
7 Em RS
Fendo Fuodo Esgecial do| Funde Especial
R -’7;" Cenero de Estsdos fde Modernizagio
Lspecificagio MPSC dc B € Aperfegoamento e Torad %
Lesad Funciosal do capareiiumenos
MPsC do MPSC
Dapois ceyals AIARZIDIZD  H0IEY SN0 1 380 65400 3341186500 RR2TSISTADD 7936
Daspena sworizaida (4) OTTIM 22 M08 LOGALLTT S STSASLTT MMM DTS4 90,00
Despesa realinmba {ompeshada) (h) GRLEAS A LOMALIEY L8654 A% S5ATRAC4,7TS  TIZ 15023500 2,99
"“l‘““‘“’"’“” AR TOS ad 1 AT 1357 WA ' VR IWMES 2 osam L »A M)
Prssodl ¢ craangos souan MRS 98 635 24 SR 228 59,28
Ontrm devpesan coemvmman 113 2008 IR (LT STRINIINSS . IMISHCKL 20A
Dapoas de sged S 10594108 185 635 38 #5800 I7TSIR28520 2295693820 2%
Frreytimarons 310558000 165 AR AN s 1440048820 W11 1A N
Levendes Fauncere . 310482020 310480 0C A
Suldo orgamestisio (a~b) | 2RO | 2056622267 | LWLISKIS | 9049545802 | 145.983.996,35 12,01
*s Despesas Realtzadas em Comparagio as Transferdociam Recebadas 106,37

Foote: SIGEF - Mixhubo de Corrabibdade - Relnonas Les 4,420/ 1964 / LRF - Balango Owamentano de janeim a dezemben de 2017 do MPSCe
e seus 3 [vs) Fundos,

Analisando-se as informagdes da tabela acima, nota-se que do total da despesa autonizada
para o Ministénio Publico ¢ seus Fundos no exercicio de 2017, foram executados 82.99%.
Imponante ressaltar que a despesa orgamentina comrespondeu a 106,37% dos valores recebidos
pelo Ministeno Piblico e também pelos seus Fundos via orgamento.

A diferenga de RS 42.642.067,01 (RS 712.150.238,90 menos 669.508.171,89), que representa
5,99% da despesa realizada, foi suportada pelas receitas proprias dos trés Fundos, no montante de
RS 1531491365 (Fundo Especml do Centro de Estudos ¢ Aperfeigoamento Funcional do
Ministério Piblico - RS 458726,16, Fundo Especial de Modemizagio e Reaparelhamento do
MPSC - R$ 7.281.550,72 ¢ Fundo para Reconstituicdo dos Bens Lesados do MPSC - RS
7.574.636,77), conforme balancete de dezembro de 2017 dos refendos Fundos e os demais recursos
advem do exercicio antenor, que se refere ao Superavit Financeiro, no valor de RS 124.997.601,16,

Do total empenhado pelo Ministéno Piblico no exercicio de 2017 (R$ 712.150.238,90),
RS 9.813.788,19 foram inscritos em Restos a Pagar Nio Processados.

Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2017, o Ministério Publico efetuou pagamento
de despesas no valor de RS 702.336.430,71, 0 que representa 98,62% do total de suas despesas
empenhadas no exercicio de 2017,

5.10.4.2 Despesas com Pessoal em Relagio 4 Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, 1, “a" da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a despesa total
com pessoal do Ministéno Publico ndo podera ultrapassar 2,00% da Recenta Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme an. 29, IV da Lei Complementar Federal n® 10172000, que em 2017
atingiu RS 21,128.873,821,43 (RCL Ajustada), conforme informagio da Secretania de Estado da
Fazenda - SEF, corroborada por meio de cilculos téenicos executados por servidores deste
Tnbunal de Contas,

Conforme valores publicados pelo Ministéno Publico a despesa com pessoal em relagio a
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017.



TABELA 0 ,
DESPESA COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXERCICIO DE 2017
RGE - ANEXO 1 (LRF, are. 35, incrso |, alinea "2%) RS 1.00
DESPESAS EXECUTADAS
12 nyeses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS | RESTOS .‘A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
£ b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 476.356.452,51
Pessoal Ativo 387 418.064,75
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas BR 937 787 76
Ovwaras despesas de pessoal decorrenes de contraros de terceirizagdo (§ 1% do ¢.0
an. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1" do art. 19 da LRF) (11) 124.753.805,43
Indenmagoes poc Demmssio e Incentivos 3 Demussao Volumana 2156002773
Decorrentes de Decsio Judicial de periodo antenor ao da apuragio 3,50
Despesas de Exercicios Antenores de periedn antenor ao da apuragio 1455282287
[nazivos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados | BE 440554 83
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111 = (1 -11) 1 35L602.647,08
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA QV) 21,132 256,296,12 -
(-) Trarsteréncus Obrgadrns Unido relatrvas s emendas indivaduais (V) (5 13, 138247449
are. 166 da OF) ! '
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) | 21128 873.821,43 .
_DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (L4 + 111 ) C 381.602.647,08 1,66
LIMITE m)ﬁb (incisas 1, [T e III, ar. 20 da LRF) | 42257747643 200
LIMITE PRUDENCIAL (VII] = (0.95 x V1) [parigrafo anico doam. 22 da LRF} | 401.448.60261 1.90
LIMITE DE ALERTA (VIII) = {090 x VI) {excso 1T do §1°do an. 39 da LRF) | 38031972879 1,50

Foree: Relatono de Gestio Fuscal do 3° Quadnmesie/ 2017 do Mrwsteno Pibico de Santa Catanna, pubicado nos Darss Ofwuans Elettamcos
= 2144, 2155, 2161 £ 2175, de 30/01, 16/02, 26702 ¢ 160V 2018, mspeciivameme.

[nicialmente, cumpre destacar que os cakeulos apurados pelo Corpo Técnico do TCE sio
divergentes dos valores, relativos a despesa de pessoal, publicados pelo Ministénio Publico. Tal
divergéncia ocorre em razio da exclusio do IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte nas
despesas de pessoal ativo.

Segundo o Ministério Piblico ndo foram incluidos no calculo as despesas referentes aos
valores do IRRF do Pessoal Ativo, no valor de RS 56.512.887 66, em conformidade com Despacho
contido no Processo n®2018/002261. Essa informagio consta na 4 nota explicativa”, do Relatdrio
de/Gestio Fiscal, publicado pelo Ministério Publico no Diario Oficial Eletrdnico n® 2175, de
15/03/2018,

Sobre o assunto, cabe informar que estd em tramme neste Tribunal o Processo
n® 18/00110496, referente a consulta sobre a “Exclusio do IRRF da Despesa com pessoal,
conforme Prejulgado 1606, sem a convergéncia de entendimentos entre os Orgios e Poderes
Estaduais™, ainda pendente de decisio final.

A despesa com pessoal do Ministéno Pablico, apurada pelo Corpo Técnico deste Tabunal
conforme o art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 408,115.534,74,
correspondendo no exercicio de 2017 a 1,93% da RCL Ajustada. No entanto, esse assunto serd
tratado no Processo especifico do Ministénio Publico (LRF 18/02056424) em tramite nesse
Trbunal. Desta forma, prevalece os valores publicados até a decisio final do referido processo.



TABELA 81
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
LIMITE MAXIMO LIMITE
ORGAO | (,NFORME LRF (%) | PRUDENCIAL (%) SALOR SAEIEAL
MPSC 200 | 1.90 351.602.647 08 1,66

Foers: .Pl—a‘l;;l;:;vi» Caorpo Téorco do TOES/SC em contormuadade com o iiodeko da 7 adiglo do Murul de Depumsiratens Focws da STN,

A andlise demonstra que a despesa de pessoal publicada pelo Ministério Publico, em relagio
3 Receita Corrente Liquida Ajustada, ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior
aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstramese graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do MPSC em relagio a RCL Ajustada cakulada no 3°©
quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagio com os limites legal, prudencial e de alena,
todos estabelecidos na LRF.
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Analisando-se o grafico acima, -se perceber que o percentual da despesa toral com
pessoal sobre a RCL do Ministénio Publico, referente a0 3° quadnmestre do exercicio de 2017
situou-se aquém dos trés limites previstos na LRF.

Imponante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Trbunal de Contas emitiu
Notificacoes de Alertas ao Ministénio Piblico, publicadas nos Diarios Oficiais Eletrdnicos n™ 2212
e 2303, datados de 04/07 e 17/11/17, informando que a despesa liquida de pessoal do Ministéno
Publico do Estado de Santa Catanna, referente aos 1° e 2° quadnmestres de 2017, havia
ulrapassado 90% do limite miximo legal previsto na alinea *d” do inciso Il do an. 20 da Les
Complementar n® 101/2000 (informagdes DOG n™ 10/2017 e 25/2017, datadas de 26/06 ¢
01/11/2017 respectivamente).



REGIME PROPRIO !
DA PREVIDENCIA SOCIAL

-

5.11. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ¢ Projegdes Atuariais

O presente item analisa a execugdo orgamentina e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina - RPPS/SC, composto pelo fundo
Financeiro e Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV, awtarquia e unidade
gestora do regime. Além disso, comenta-se sobre as Projegdes Atuaniais.

5.1L1 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catanna -~ IPREV

A Lei Complementar n® $12/2008, que criou 0 IPREV ¢ instituiu os dois fundos do regime
proprio de previdéncia (Financeiro ¢ Previdenciario), veio a sofrer alteragio ao final do exercicio
de 2015, por intermédio da Lei Complementar n°662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo o
Fundo Previdencidrio e incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme o previsto no art. 11, a
SEZUIr transcrito:

Art 11, Fica extinzo o Fundo Previdencianio, criado pela Lei Complementar n® 412, de
2008,

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurades e beneficiinos
vinculados ao exunto Fundo Previdenciano, aplicando-se Thes a abquota prevista no
art, 6° desta Lei Complementar, observado o dsposto nos ants. 8% 9% ¢ 10 ambém
desta Lei Complementar.

Tal ahemgao. imposta ao Regime Propno de Previdéncia Social dos servidores estaduats,
implicou na reunido das massas de segurados, anteriormente segregadas por intermédio da Lei
Complementar n® 412/2008, em obediéncia 2 normatizagio ditada pelo Mimstcno da Previdéncia
Social - MPS, em especial pela Portana MPS n®° 403/2008.

Cumpre ressaltar que a dita Portaria MPS n® 403/2C08 constitui a norma editada pelo
Ministéno da Previdéncia que ensejou a segregagio de massas do IPREV, ocasio a
constituigio dos fundos financeiro e previdencidrio. E tal Pontaria prevé expressamente o que
e [-]

Da Segregagio da Massa

Ant. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagio previsto nos an. 18 ¢ 19
para o equacionamento do defcit snanial do RPPS, serd admiida a aio da massa
de seus segurados, observados os principios da efwiéncia e ewtx)nmﬂ na realocagio
dos recursos financeiros do RPPS ¢ na composigio das submassas, ¢ os demais
pa;i:;t:g;z};smbclccidos nesta Porana. (Redagio dada pela Porania MPS n“ 21, de
16 2

()

Mmz&nm&m 0s qu:m serio alocados no Phno Prevuicmano
(Redagio dada pela Portana MPS n® 21, de 16/01/2013)

At 21 A segregaco da massa serd considerada implementada a panir do seu
estabelecimento em ki do ente federativo, mediante a separagio orgamentana, financeira
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¢ comtabil dos recursas ¢ obrigagoes correspondemtes. (Redagio dada pela Portasia MPS
0?21, de 16/01/2013)

(-}

S 2“ Uma vez u.mplcnrmad.\ a segrcg:u,.so d.l massa, ﬁ;mdada_quun_wd;

Logo, a incorporagio da massa de segurados do Fundo Previdenciano ao Fundo Financeiro
contraria as normas editadas pelo Ministério da Previdéncia Social, que veda tal procedimento e
proibe a unlizagio dos recursos de um fundo para o pagamento de beneficios de grupo de
segurados distintos.

No exercicio de 2016, conforme informagdes prestadas pelo IPREV por intermédio do
Oficio n® 152/2016, de 29 de margo de 2016, tal desconformidade foi motivo de restriges que
impossibiltaram a emissio do Centificado de Regulandade Previdenciana - CRP. A situagio restou -
comprovada por intermedio da consuha ao Sistema de Informagdes dos Regimes Piblicos de
Prcvidénch Social (CADPRE V), no item “conclusio da analise”, anexo ao mencionado oficio, no
qual consta, a seguinte afirmativa:

(-]

Com base na venficagio dos elementos apresentados pode-se conclur pela
desconformidade das Leis Complementares do Estado de Santa Catarina n® 661 ¢ 662,
ambas de 2015, por contranar a legistagio federal vigente ¢ que rege os Regimes Propnos
de Previdéncia Social, elencados na Portana n® 403 que regulamentou a Lei n°9.717.

O Cenificado de Regulandade Previdenciana ¢ exigido dos entes nos seguintes casos:
(]

1 - realizagio de transferéncias voluntinas de recussos pela Unido;

11 - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

11 - concessio de empeéstimos, financiamentos, avais ¢ subvengdes em geral de Grgios

ou entidades da Administragio direta e indireta da Unido;

}\' Iheragio de recursos de empréstimos ¢ lnanciamentos por instituigdes financeiras
ederan; ¢

V - pagamento dos valores referentes i compensagio previdencidna devidos pelo Regime

Geral de Prevadéncia Social - RGPS, em razdo do disposto na Lei n®9.7%, de 5 de maio

de 19997,

Portanto, qualquer das operagbes acima mencionadas, em especial as celebradas entre o
Estado e a Unido, ficaram prejudicadas em virtude das restrigdes junto ao Ministério da Previdéncia
Social,

Diante desta situagio, em 19 de fevereiro de 2016, o Estado de Santa Catarina promoveu
Agio Civel n” 2829, com pedido de medida liminar, para que “a Uniio nio inclua o Estado de
Santa Catanina no CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncra
Social ou em qualquer outro cadastro federal, como 0 CAUC e CADIN, permitindo-se a emissio
do Centficado de Regulandade Previdenciana, bem como que se abstenha de impingir ao autor as
sangdes do an. 7° da Lei 9717/98, ou outras sangdes, a conta das supostas irregularidades
apontadas na NIA 0189/2015", Logo, em 29 de feverciro de 2016, foi indefenido o pedido de
liminar o pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, sem prejuizo de sua posterior reapreciagio.

= hupe/ /waw | previdencia.gov.br/ sps/ app/ crp/ canithaCRP huml


http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html

Em seguida, no dia 08 de margo de 2016, o Estado de Santa Catarina interpds Agravo
Regimental, que resultou em concessio de medida cautelar, sem prejuizo do ménito posteriormente.

() @ fim de determinar que a Unido nido promova (ou, se [ promovida, que suspenda) a
mscrigio do requerente ¢ da administragio dircta vinculada a0 Poder Executivo do
Fstado de Sama Catarina em todo ¢ qualquer sstema de restngio ao crédito utilzado
pela Unido, inclusive o CADPREV, naquido que guarde pertinéncia com o objeto do
presente processo, 1510 €, as alteragdes promovidas pelas Leis Complementares Estaduais
n“ 661/2015 ¢ n" 662/2015, ate¢ que s¢ decida defimtivamente nos presentes autos,
(Decisio monocrinca do Ministro Relator Luz Fux. AGio Civel Onginaria 2.829)

Em 24 de agosto de 2017, a Unido interpds agravo intermo quanto a decisio anterior,
entretanto conforme decisio da Primeira Turma do Supremo Trbunal Federal foi negado o
provimento deste agravo.

Desta forma, o *Centificado de Exclusio de [rregularidades”, esta sendo emindo conforme
determinagdo judicial, situagio confirmada por este Corpo Técnico mediante emissio em 20 de
abnl de 2018 em acesso a0 sitio eletrdnico do Ministéno da Previdéncia Social.

A reumiio dos Fundos Financeiro e Previdenciirio nio se limitou A unificagio dos fundos e
das massas segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 ¢ 2017,
foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciano para o pagamento de beneficios de
segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir significativamente as reservas
financeiras até entio acumuladas.

Conforme informagdes prestadas pelo IPREV, em 14 de dezembro de 2015, momento em
que ainda ndo haviam sido utilizados os recursos do Fundo Previdenciario para pagamento de
beneficios, o fundo contava com recursos no montante de RS 732.952.530,59, assim distnbuidos
entre os Poderes e Orgios.

TABELA 82
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 14/12/2015

Em RS
Poder ou Orgio i Valor
Menisteno Piblico 28.132.391,83
Executivo 531.225.107,78
Assembleia Legislatnva 7.903.150,06
Tabunal de Justiga 157454 836,00
Tabunal de Contas 8.187.044,32
Total T 732.902.530,59

Foete: Oficn n° 1528 2016, de 29703/ 2016 - IPREV,

No final de 2016, conforme relatado no relatono Técnico sobre a contas do referido
exercicio, o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancanas do extinte Fundo
Previdenciirio, apresentava-se conforme a Tabela seguinte,

TABELA 83
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2016
EmRS
Poder ou Orgio | Valor
Ministeno Publco 30.8C8.391 .89
Executiva 7229533854
Assembleia Legshativa 4.101.627 88
Tribunal de Justica 114.222.437,10
Trbunal de Contas 9.701.228 84
Total | 231.129.024,25

Fome: Commumcagao Imema n004/ 2017, de 04/ 0472017 - IPREV.



136

Valendo-se de tal alteragio legislativa, ainda no més de dezembro de 2015, mais precisamente
no dia 17, o IPREV utilizou-se do monante correspondente a R$ 70.000.000,00 de recursos do
extinto Fundo Previdencianio para pagamento de beneficios vinculados ao Fundo Financeiro, bem
como novos saques foram efetuados nos exercicios de 2016 ¢ 2017, conforme demonstrado a
seguir.

TABELA 84
EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO
SAQUES DAS DISPONIBILIDADES REALIZADOS APOS A EXTINGAO DO FUNDO

Em RS
Dezembro | Exerciciode |  Exercicio de Total
Pies on igla 2015 2016 2017

Ministéro Pblico = 2414488.06 - 2414.488,06
Esxecutivo 70000.00000 41694833547 : 486.948.35547
Assembleia Legislativa : 5.521.040.78 L668.111,41 7.189.152,19
Triburial dé Justica : §8.687.739.54 : §8.687.739.54
Tribnal dé Cotitas . 5.190.123.04 673343950 11.923 562,54
Total 70.000.000,00 | 518.761.746,89 | 8.401.550,91 597.163.297,80

Forte: Ot o 132372016, de 22/03/20L6 = IPREY ¢ Comumicacio [mema o?004/2017, de 04/04/2017 - IPREV. O¥icio n” 06172218, de

27/03/2018 < IPREV e Informagio o 16/ 2018 « [PREV,

Logo, o IPREV utilizou-s¢ 0 montante de R$ 70.002.000,00 no més de dezembro de 2015,
RS 518.761.476,89 no exercicio de 2016, e RS 8.401.550,91 no exercicio de 2017, rotalizando
RS 597.163.297 80, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciano, para
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, a0 Fundo Financeiro,
Sobre 0 assunto, cabe também mencionar que ha em tramitagio nesta Corte de Contas o Processo
RLA 16/00542490, ainda pendente de decisio final.

Cabe informar que, em 05 de fevereiro de 2016, foi protocolizado nesta Corte de Contas sob
o n”001550/2016, o oficio IPREV n®062/2C16, de 03 de fevereiro de 2016, por intermédio do
qual o Presidente da refenda autarquia encaminhava “informagdes acerca dos recursos do extinto
Fundo Previdencianio e as implicagdes atinentes aos resgates das aplicagoes, junto aos fundos de
investimento do Banco do Brasil”. Anexo ao referido oficio, constava informagio da Diretoria de
Gestio de Recursos Previdencianos, de 29 de janciro de 2016, que, em virtude das oscilagoes de
mercado, a solictagdo de resgate de recursos do extinto Fundo Previdenciano, realizada em 27 de
janeiro de 2016 ¢ creditada no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma vanagio negativa (perda no
resgate) no montante de RS 182.043.74.

Segundo o oficio IPREV n°®061/2018, de 27 de margo de 2018, em 31 de dezembro de 2017,
o saldo das disponubilidades vinculadas as contas bancanas do extinto Fundo Previdenciino,
segregando as contribuigdes dos Poderes e Orglos, era a demonstrada a seguir.

TABELA 85

EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2017

Em RS
Padet o Orgio | Valor
Mirusterso Publsco 34227 339,13
Executivo 76244203 55
Assembleia Legshnva 1.027 40261
Trbunal de Jusuga 132.109.653.72
Tnbunal de Conas 31995546 85
Toral | 247.604.165,86

Fome: Oficio o D61/ 3018, de 27/33/2313 - IPREV ¢ Tndoemagio n” 1672015 - IPREV,
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RUBRICA ),

Quando da analise das contas do exercicio de 2015, mediante provocagio da Diretoria de
Contas de Govemo, o IPREV informou sobre is agdes judiciais propostas por entidades
representativas  de categonas profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei
Complementar n® 662/2015, especialmente no que tange a extingio do Fundo Previdenciirio ¢ a
incorporagao do mesmo ao Fundo Financeiro.

As agdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de nimero
2015.092955-5 - Agio Direra de Inconsutucionalidade (remunerada no SAJ 9158395-
69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciano do
Estado de Santa Catanina; ¢ 4000010-74.2016.8.24.00200, proposta pela Associagio Catannense do
Ministéno Piblico. Conforme a movimentagio processual, em 1C de janeiro de 2017, por meio do
Diario de Justiga Eletronico n® 2,500, foi publicado o indeferimento do pedido de limmar, Em 14
de setembro de 2017 o processo foi suspenso por Recurso extraordinanio com repercussio geral.

Essa € 2 mesma questio de direito do Recurso Extraordinano com Agravo 875.958-
GO, no qual o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de relators do iasigne Minstro
Roberto Bamroso, reconheceu a exwsténcia de repercussao geral (Tema n. 933) e
consectaniamente determinou 3 suspensdo dos processos andlogos pendentes de
pulgamento no dmbito nacional, a teor do artgo 1,035, § 57 do Codigo de Processo
Civil/2015. Dessa fenta, em atengio ao comando dimanado do Pretono Excelso,
determino o sobrestamento do feito para aguardar 2 foagio da tese juridica
comespondente

Salvo melhor entendimento ¢ eventual alteragio da normatizagio da maténa pelo Ministéno
da Previdéncia, a regularizagio das resmcoes atualmente existentes exige o restabelecimento do
Fundo vandencnno. com a recomposicio do saldo das aplicagdes do mesmo antes da
incorporagio ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribuigdes
relativas aos segurados, devidas desde entio.

Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extingio do Fundo Previdenciirio foi ato que
contranou 1 legislagio estadual vigente, bem como as normas federais que regulamentam os
regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a obtengio do Ccmflcado de Regulandade
Previdenciana - CRP.

Da mesma forma, a unificagio dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude da perda
financeira ocorrida por ocasido do resgate das aplicagdes, em 28 de janeiro de 2016,

Acima de tudo, a extingdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso
significativo para o saneamento do Regime Propnio de Previdéncia do Estado, posto que implicou
na extingdo de um fundo que se apresentava superavitano, constituido para solucionar o problema
da nsuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem o
pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgios Estaduais.

Os dois fundos supracitados destinamese apenas a0 pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que tinham seu vinculo anterior
a publicaio da Let Complementar n® 412/2008, a qual dispde sobre a organizagio do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catanina e adota outras pmvidéncias ¢
que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de 27/06/ 2008 e o segundo aos

tenham ingressado no servigo publico a partir desta data. A Unidade Administrativa (IPRFV)
compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC,

5.11.1L1 Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complementar n®412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sio
custeadas pela Taxa de Administragdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinanios do Tesouro. As
fontes de recursos previdencianas nio podem ser utilizadas para pagamento destas despesas.
vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios previdencianos. A movimentagio Financeira
do IPREV esta resumida na tabela seguinte,



138

TABELA 86
RPPS - IPREV
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2017
EmRS
ESPECIF ICA(;AO | VALOR

Saldo em Espéoe do Exercicio Antenor 0,00
Receita Orgamentina 290299498
Transteréncias Financeiras Recebidas 95.631.886,03
Recebimentos Extraorgamentarios 216945011,14
Despesa Orgamentana (97.396.447 33)
Transferéncias Financeiras Concedidas (15.886,03)
Pagamentos Extraorcamentanos (217 867 538,57)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte [ 0,00

Fome: SIGEF - Madulo de Cooahilidade « Balinga Finarceuo - Imstmuo de Prevadinca do Faado de Sama Catarsn - IPREV - s Dezembro

« Exercico 2017

Além das informagdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2017 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de RS 95,62 milhdes; as Varagoes Patrimoniais
Aumentativas totalizaram RS 99,23 milhdes, sendo que RS 3,02 milhdes sio referentes as Vanagdes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras. A Vanagio Patrimonial Diminutiva totalizou RS 94,17
milhdes, sendo que desta, 41,44% correspondem 3 despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informagdes coletadas no Balango Financeiro e Demonstragio das Varagdes Patrimoniais do
[PREV, constante no SIGEF.

5.1L1L11 Fundo Financeiro

Em 2017 a Vanagio Parrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em RS 91 34
bilhdes, dos quais RS 84,93 bilhdes (92,99%) foram registradas pa conta contabil *Reversio de
Provisdes Matemdticas a Longo Prazo”. Quanto as Varagdes Patnimoniais Aumentativas
Fmanceiras, estas ficaram na ordem de RS 275,15 milhdes; Transferéncias e Delegagdes Recebidas
totalizaram RS 3,77 bilhdes ¢ Contnbuigdes importaram em RS 2,33 bilhées. O restante do valor
constitui-se de Valonzagio e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de Passivos na quantia de
RS 240,15 muil

A tabela a seguir evidencia a movimentagio orgamentaria da despesa do Fundo Financeiro
no exercicio de 2017,

TABELA 87
FUNDO FINANCEIRO
MOWMENTA(;AO ORGAMENTARIA DA DESPESA EM 2017
Em RS
GRUPO DE NATUREZA I oo ] numum | EMPENHADO l LIQUIDADO PAGO
| = Peysogl e BCANROS Socias ATTI06C B8N0 SAI0 0 T ERLEBRE N S SIS S22 FILM
3 Qv Despesss Conssues Ehp EN N d] 4355 719,58 RLS ol A L LR SRR A
TOTAL | C3AMLa00 | SASLST I l A4 1T AN 219.40,08 8439219 389,08

Fome: SIGEF - Moduo de Acompanhamento da Fxecugho Onamentina - Lnpnere £ recig s Owamenting por Grupo de 1espesa - Fundo
Founceen « mes Dezembro - Exercioo 2217

As despesas orgamentanas no exercicio de 2017 imporaram em RS 5,44 bilhdes.
Considerando que a LOA/2017 fixou como dotagio inictal R$ 4,35 bilhoes, constata-se que o
Fundo Financeiro gastou R$ 1,09 bilhdo a mais do que o orgado inicialmente para o exercicio.

Nio obstante este excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionass, a
contabilidade do fundo registra dotagio atualizada de R$ 5,45 bilhdes, tais nimeros evidenciam
fixagdo de despesa que nio condiz com a realidade da situagio previdenciana do Estado. A
movimentagio financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2817 esta resumida na tabela
abaixo.
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TABELA 88
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2017

EmRS
ESPECIFICACAO | VALOR
Saldo em Especie do Exercicio Antesior 19.344.94
Receita Orgamentiria 2.410.554.902,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 376683489653
Recebimentos Extraorgamentaros 4003224, 346 64
Despesa Orgamentina 543925524817
Transteréncaas Financeiras Concedidas 684.802,174.96
Pagamentos Exraorgamentanios 4.056.407.713.28
Saldo em espécie para o exercicio | 168.353,70
Fome: SIGEF - Modulo de Comandidade - Financetro ~ Fundo Fruncewo - mes Deaembiro - Exercicio 2017

Quando da analise das despesas orgamentanas da unidade gestora Fundo Financeiro, por
meio do SIGEF, observa-se a realizagio de pagamentos de requisigio de pequeno valor de Pessoal
Ativo Civil e de Pessoal Ativo Militar, por meio da fonte de recursos do tesouro - 100, conforme
discriminado na tabela seguinte.

TABELA 89
GASTOS COM ATIVOS PAGOS NA UNIDADE GESTORA FUNDO FINANCEIRO
R EmR$
ESPECIFICACAO K| VALOR
3.1.9091.17 - RPV - Pessoal Auvo Ciwl 59963581
3.1.9091.18 - RPV - Pessoal Anvo Militar 331493126
TOTAL | 3.914.567,07

Fone: Balancete da Unidade Gestora - Fundo Financeiro,

Embora os pagamentos tenham sido efetuados com a Fonte 100-Recursos de Tesouro, as
despesas foram realizadas na unidade gestora - Fundo Financeiro, em desacordo com o que
consubstancia o artigo 8° da Lei 412/2008.

An. 8° Fica criado no ambito do RPPS/SC, constituinde unidade orgamentina de sua
unidade gestora, o Fundo Financeiro desunado ao pagamento de  beneficios
previdenciinos aos segurados e respectivos dependentes.

Desta forma, os pagamentos do Fundo Financeiro devem ser destinados a pagamentos de
beneficios previdencidrios, ¢ que ndo fica caractenzado com os pagamentos de requisi¢io de
pequeno valor - Pessoal Ativo RS 3,91 milhdes relacionados acima.

O Balango Patrimonial evidencia um Passivo total de RS 339,67 milhdes, visto que do passivo
atuarial sio deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamemte com o de fururas
contribuigdes, conforme se verifica na tabela a seguir.
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RPPS - FUNDO FINANCEIRO
BALANCO PATRIMONIAL - EXERCICIOS 2016 E 2017
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Em RS
CONTA < “
CONTARIL TITULO ot | wmimnm | VARA D180
Loo Ativa 465667 49479 5052415789 730
L10 Aovo Goudaeee a2 118500 CC 0484297 152¢
LI Caixa ¢ Equrealenes de Cava 1934494 168.353,70 7702
112 Crednos a Cuno azo 027549737 11 89877 60 (8151)
INE] Invesumemos o Aplcagies Temporanas a Cuno Prazo 2182565749 IR2LIRLLLANT 1876
120 Atnvo Nio Ceroudaree 12654899479 11097655600 (12,31
200 Passive LOZSO3LA0RAS  339.667.525M (15.86)
o Passvo Clrculante 138577 47015 LCL S8R L1 S0 (1.88)
AN Obeg Trab,, Previdén, ¢ Assstencas a Pagar 2 (P 47263942 2% 3803895834 (1952
LB Demais Obngagoes a Cuno Prazo SR 31552059 65.549.055,10 (12.41)
23 Pasavo Nao-Cacularte 91945433800 23007931108 7435
221 Obeg, Trab., Previdén, ¢ Asstencas a Pgar 4 1P 1R9.CA8 79707 IB5 403957 57 (143
337 Provisdes 3 Longo Prazo 7M.39854093 L7575 20
230 Patramdnio Liquido (556364 313.36) | 165.874.05195 | (129,76)

|
Fome SIGEF < Modulo de Comaslidade = Balincae Unidade Gestora - Fundo Emanceim - mes Dezembro - Exercion 2017,

No Balango Patrimonial esta evidenciado uma variagio negativa 41,31% na Conta Créditos
a Curto Prazo decorrente do encerramento dos Créditos Previdenciinos Parcelados junto ao
Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina, Da mesma forma, a uma variagio expressiva
negativa de 93,20% na conta Passivo Nao Circulante relativo a contabilizagio das Provisdes
Matematicas Previdenciinas a Longo Prazo.

Quanto as Provisdes Matematicas Previdencianas a Longo Prazo, registradas no montante
de RS 49.675.373,51 no exercicio de 2017, o Parecer do Conselho Fiscal do RPPS/SC, informa
que este valor ¢ do patnménio, conforme avaliagio atuarial presente na Nota Técnica 3373/2017
- Avaliagio da Previdéncia Social do IPREV/SC, O Conselho define o resultado atuanal (defici)
como o valor correto (RS 145.514.165.893,57). Inclusive, ressalta que o fato ambém ocorreu no
exercicio de 2016 o qual recomendou a analise dos dados,

Nesta oportunidade, é necessirio atentar-se para definigio de Provisdes Matemiticas
Previdenciirias como a diferenga a maior entre os valores provisionados para fazer face i totalidade
dos compromissos futuros do plano para com seus beneliciinios ¢ dependentes e as contribuicdes
correspondentes, Ou seja, a provisio matematica previdenciana, também conhecida como passivo
atuanial, representa o valor presente do total dos recursos necessinos ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, conforme
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Poraria do Ministério da Previdéncia Social n° 403, de 10 dezembro de 2008, que dispoe
sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, apresenta também o conceito de passivo aruanal:

A7 ()

§ 17 O passivo atuarial do RPPS ¢ representado pelas reservas matematicas
previdencianias que correspondem aos compromissos liguidos do plano de
beneficios.

§ 4O resultado atarial serd obtido pela diferenga entre 0 passivo aruarial ¢ o
ativo real liquido, sendo este representativo dos recursos 1 acumulados pelo RPPS.
(Grfo nosso)

Pelo calkeulo atuanal (contratado pelo IPREV), o Fundo Financeiro contabiliza no exercicio
de 2017 uma RMBCC (Reserva Matemdrica de Beneficios Concedidos) que ultrapassa RS 94,75
bilhdes ¢ uma RMBAC (Reserva Matematica de Beneficios A Conceder) no valor de RS 68,39
bilhdes, totalizando uma Reserva Técnica de R$ 163,14 bilhdes. Desse montante, subtrai-se R$
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17,58 bilhdes referentes 3 Compensagdes Financeiras a Receber e RS 4958 milhdes relativo ao
patriménio, com isso hi um resultado (deficit) de (RS 145,51 bilhdes). Para um melhor
entendimento é necessario valer-se do cakeulo atuanal, apresentado na Nota Técnica n®3373/2017,

TABELA M
RESULTADO DO FUNDO FINANCEIRO
Em RS
RESERVAS TECNICAS
TIPO 2016 | 2015
(RMBAG) (68387 982,544 94) (63.799,836.538,62)
_(RMBCQ) (94.754.299.062.75) (87.794.734.182,74)
(RESERVA TECNICA) i (163.142.281.607,69) (151.594.590.721,36)
COMP. FINANCEIRO RECEBER 17.578.440340,62 8771157 65491
COMP . FINANCEIRA PAGAR . 000
PATRIMONIO* 4947537350 730,398,540,91
RESULTADO (DEFICIT) | (145,514.165.893,57) | (142,093.034.525,54)
*Patnmomo em 31/12/2015

Fome: Nota Técmca n® 3373/ 13 - Avaliagio da Previdéacia Social do Instauto de Previdéncia do Estado de Santa
Catanina, Julho/2017. Francssco Humberto Simdes Magro - atuanoc MIBA n® 494,

Em razdo da periodicidade do encerramento dos balangos e a elaboragio da Nota Técnica
considera os dados de 2016 para os demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2017.

Em anilise tabela n® 91 do resultado do fundo financeiro, apurado pela Nota Técnica
3373/17, bem como considerando as definigdes apresentadas, o valor das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, também conhecida como Passivo Atuanal, do exercicio de 2017 ¢ de
RS 163.142.281.607,69 ¢ o resultado atuanal deficit de RS 145.514.165.893,57.

Ocorre que, o Relatdno de Gestdo Fiscal - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
apresenta como Passivo Awarial o valor do Resultado Aruarial de (R$ 145.514.165.893,57), logo
divergente do valor do Passivo Awanal apurado na tabela.

No que se refere ao resuhtado atuanial a Portana do Ministénio da Previdéncia Social n® 403,
de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo 18 que quando avaliagio indicar deficit atuarial
devera ser apresentado plano de amortizagio para o seu equacionamento, situagio inexistente no
Fundo Financeiro analisado.

Art. 18. No caso da avaliagio indicar defic atuanial devera ser apresentado ao Parecer
Awanal plano de amonizagio para o seu ¢quacionamento,

§ 120 plano de amorzagio deverd estabelecer um prazo miximo de 35 (tnma e cinco)
anos para que sejam acumalados o8 recursos necessdnos para a cobertura do deficit
atvanal,

§ 2° O plano de amonizagio poderd ser revisto pas reavaliagdes atuariais anuais,
respestando sempre o periodo remanescente pam o equaconamento, contado a pastir do
marco inicial estabelecido pela implementag3o do plano de amonzagio nscial.

An. 19. O plano de amorzagio indicado no Parecer Awuanal somente seri considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,

Das informagdes acima registradas, depreende-se que o Balango Patrimonial e o Relatorio
de Gestio Fiscal nio estio evidenciando o Passivo Aruanal de forma adequada, bem como nio ha
Plano de Amontizagio para equacionar o deficit atuanal, em desacordo com os artigos 17 e 18 da
Poraria do Ministério da Previdéncia Social n®403/2008.

Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a Diretona de Controle competente,
deste Tribunal, a inclusio da maténa na sua programagio de auditonia, para venficar a legalidade
dos registros contabeis ¢ calculos atuanas do Fundo Financeiro.
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DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS

6. DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS

M
EDUCAGAO —\L—JFJ:

6.1. Educagio

6.1.1 Aplicagdo em Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino - MDE

Nos termos estabelecidos pela Constituigio da Republica em seu ant. 212, os Estados devem
aplicar anualmente na Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, ndo menos de vinte ¢ cinco por
cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

As agbes de “Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE™ podem ser entendidas
todas aquelas que visam alcangar os objetivos basicos da cducapo nacional, voltadas para uma
educagio de acesso universal e de quahdade em todos 0s niveis.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos ¢ transferéncias arrecadadas pelo
Estado em 2017, considerada como base de cakulo para aplicagio de recursos na MDE.

TABELA 92
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE
EXERCICIO DE 2017

Em RS

: i | [ RECEITA ARRECADADA
I RECEITAS BRUTA DE mmsms 22.785.039.910,61
1.1 Recetta Resultarte do [CMS 19.457.234 655 88
1.2 Receita Resuthame do ['TCMD 283.840.439.81
1.3 Receira Resubame do [PVA 1.367.288.841.26
1.5 Receita Resuhane do [RRF LAT.675.973 64
2 RECEITAS DE THANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS E LEGALS 1,406,796, 446,41
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 24.194,836.357,02
4. DEDUGOES 5.720.429.126,71
4.1 Decomrente de Transferéncias Constirucionais (Repasses 205 Munscipios) 5720429.12671
5 TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE turos'ms 34 18,474.407.230,31

Para fins de apuragio dos valores aplicados em manutengio e desenvolvimento do ensino,
serdo consideradas as despesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas mscritas em restos
a pagar, Iiquidadas ou ndo liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e
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vinculadas  Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos estabelecidos  pelo
art. 19¢ § 1° do mesmo anigo, da Decisdo Normativa N, TG-C2/2004%,

Sera observado, ainda, 0s termos do Anexo VIIT - Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas
com MDE, integrante da 7 edigio do Manual de Demonstrativos Fiscass, aprovado pela Portania
n® 403, de 28 de junho de 2016, da Secretana do Tesouro Nacional do Ministénio da Fazenda -
S’Il::iékﬂ’. bem como as demais onentagdes do refendo manual para elaboragio do mencionado
relatério.

Para fins da venficagio do cumprimento da aplicagio minima em MDE no exercicio de 2017,

foram consideradas as despesas realizadas na fungio 12 - Educagio, financiadas com as seguintes
fontes de recursos:

- 0100 (Recursos Ordinanos - Recursos do Tesouro);

- 0131 (Recursos do FUNDEB - Transferéncia da Unido);

- 0186 (Remuneragio de Disponibilidade Bancana - FUNDEB);

- 0161 (FUNDOSOCIAL - exercicio comrente);

- 0162 (SEITEC-exercicio corrente);

- 0300 (Recursos Ordinanos - Recursos do Tesouro - exercicios anteriores);

- 0331 (FUNDEB - Transferéncia da Unido - exercicios antenores);

- 0361 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteniores - Receitas Diversas-FUNDOSOCIAL;

- 0362 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - SEITEC

- 0386 (Remuneragio de disponibilidade bancana - FUNDEB);

- 7100 (Contrapartida de convénios - recursos ordinanios - recursos do tesouro - exercicio
corrente); ¢

- 7300 (Contrapartida de convénios - recursos ordindnos - recursos do tesouro - exercicio
antenor).

A aplicagdo dos recursos por Fonte pode ser assim sintetizada.

TABELA 93
FONTE DE RECURSOS UTILIZADA E VALOR APLICADO
EXERCICIO DE 217

Em RS
VALOR
FONTE DE RECURSO APLICADO

Recursos Ordindrins 850.484.734,02
0120 - Revussos do Tesouro - Exercicio Correrte - Recursos Ordirsinos 796.516.847 34
0161- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recenas Diversas - FUNDOSOCIAL 36.188,205.45
0162 - Recursos do Tesourn « Exercicio Comente - Receitas Diversas - SEITEC 2.094.479,21
0320« Recursos do Tesouro - Exercicios Amenares - Recursas Ordininos 13.824.016,16
0361 - Recwrsos do Tesouro - Exercicios Antersores - Recestas Diversas - FUNDOSOCAL 286.043.52
0362 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anterores - Receas Diversas - SEITEC 82,417 86
7180 - Recussos do Tesouro - Exercico Comente - Contrapartuda de Convenios: Recursos Ordmancs 294.2849
7300 - Recumsos do Tesourn - Exercicios Angenores - Contrapanuda de Convénios - Recursos Ordindnos 1218.43944
Recursos do FUNDERB | 2.156.051.848,63
0133 Recursos do Tesowro - Exercicio Corrente - Recursos do FUNDEB - Transferencias da Ungio 2.113.152.68060
0331 - Revursos do Tesouro - Exercicios Anterons - FUNDEB - Tramsferénci da Unso 42899 188,03
Recursos Remuneragio de depdsitos bancarios do FUNDEB | 17.045.118,81
0186 Recursos do Tesouro - Exercicn Comreme - Resmuneragio de Dsponsbilidade Bancania - FUNDER 15780819 42
0386 - Recursos do Tesouro - Exercicios Amenores - Reoumnenigio de Disponsh, Banciru - FUNDEB 1.264.299 39
TOTAL . 3,023.381.701,46

Fonte SIGEF - Modulo Execiocio Onamerrans - Dzembro - J017.

" Decisio Nommativa N.TC-02/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que Fixa critérios para
apuragio das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino e com ages ¢ servigos pablicos de saude,
visando a venficagio do cumpnmento do disposto no artigo 212, paragrafos 27 ¢ 3% dos arugos 198 ¢ 77 do Ato das
Drsposigies Constinucionais Transitdnas, todos da Constituigio Federal, ¢ di owtras providéncias,



Vé-se que o montante de despesas liquidadas acrescidas das despesas TRSCTtas €m restos a

pagar ndo processadas, aplicadas no exercicio de 2017, totalizou RS 3,02 bilhdes, sendo que 28,13%
(RS 850,48 milhdes) deste total foram custeados com recursos ordinanos do Tesouro Estadual,
71,31% (RS 2,16 bilhdes), com recursos do FUNDEB e 0,56% (RS 17,05 milhes) com recursos
provenientes da remuneragio de depositos bancanos da receita do FUNDEB.

Ressalta-se que nem todas as despesas empenhadas na fungio educagio serdo consideradas

para fins de apuragio do gasto com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, visto que o
conceito de MDE ¢ mais restritivo, de acordo com a definigio dada pela Lei n® 9.394/96 ~ Lei de
Diretnizes ¢ bases da Educagio Nacional (LDB).

Assim, conforme disposto no art. 70 da citada Lei, devem ser consideradas despesas com

MDE para fins de cilculo do limite constitucional somente as despesas realizadas com:

remuneragio e apcrfciqoamcmo do pessoal docente e demais profissionais da educagio;
aquisicio, manutengio, constnugio ¢ conservagio de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

uso e manutengio de bens e servigos vinculados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente a0 aprimoramento
da qualidade e 4 expansio do ensino;

a realizagdo de auvidades-meio necessanas ao funcionamento dos sistemas de ensino;

a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

a amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste arugo; e

a aquisigio de matenal didatico-escolar ¢ manutengio de programas de transporte escolar.

Da mesma forma, nio serdio consideradas no calculo, em razio do disposto no art. 71

da Let 9.394/ 96 as despesas realizadas com:

pesquisa, quando nio vinculida 3s instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, a0 apnimommento de sua quahidade ou a
SUa expansio;

subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de cariter assistencial, desportivo ou cultural;
a formagio de quadros especiais para a administragio publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

programas suplementares de alimentagio, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

pessoal docente ¢ demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungio ou em
atvidade alheia 3 manutencio e desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2017, a despesa realizada na fungio educagio, considerando as fontes de

recursos acima relacionadas, correspondeu a R$ 3.023,581.701,46. Essas despesas foram aplicadas
nas agoes a seguir evidenciadas.
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TABELA Y
ACOES E VALORES APLICADOS
EXERCICIO DE 2017
5 Em RS
DIGO VALOR
DA AGAO DESCRICAO APLICADO

0001 Admenustracao e manutengio da Gereocm Regooal de Educagio 287123700
0c02 Admanistagio ¢ Manutengio dos Serviges Adminstrativos Geras 4593479132
0006 Encargos com Estagiiros 48479493
13 Incermvo a programas e projetos 274548893
o014 Apaio & projetas 71776028
0253 Realizagho de Evertos 937 06067
2056 Aquisiglo, construgdo e refonm 12.729.32291
0123 Transponte Escolar 119.658.121 76
0104 Operaconalbizagio da educagio 93.069.550,96
0125 Capacitagho peofissional dos agentes priblicos 727 542,10
Q144 Mansenio ¢ reforma de escolas 4227 766,51
0159 Capacitagio e formagio de profissionais 3.243.081.5
0240 Bolsas de Estudao 67095 345,60
0242 Capacitagho de profissioaas 163.18258
0249 Aquisicio de equipasmentos 110232361
0353 Mamstengio de conselho 665.321,62
0341 Cooperagae com municipaos 4.20722800
Q371 Manutengio ¢ reforma de escola 711638403
0372 Cursos pedagdgicos 10818761,72
2576 Boka de Estudos para estudantes 28264861
0396 Expansio da LDESC 1.247 634,28
0469 Comstnugio, ampliagio ou reforn de umdade escolares 2581498541
0471 Apoio financeiro x ss&xmm de pas e professores 95.415.158,84
0533 Implangagio e unmum,ao de ssterma 117.402,00
0626 Apoio fmanceiro as APAES 28081.046,53
0627 Constnagio, ampliagio e reforma 10002,20
D648 Servigos adminstrativos eosino supenior 993146
0948 Manrengio ¢ Modemizagho de servigos de teenologia idormagio e cotmumcagio 243445593
0949 Administragho de pessoal ¢ encargos socian 248698406115
0997 Cooperagio e mco-pedagdgaco com APAES 491471863
ekl Novas oportunidades na Educagao Basica 162249729

TOTAL | 3.023.581.701,46

Fonte: SIGEF - Modulo Execugio Orgamentana - Dezembro - 2017,

Alem das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no cakeulo o

valor de R$§ 1,21 bilhio relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi
deficitanio, ou seja, 0 Estado destinou receitas a0 FUNDEB em valor supenior aquelas que recebeu
- a chamada perda do FUNDEB.

Um ponto de ajuste que deve ser realizado nos cilculos apresentados pela SEF, refere-se ao
cancelamento no exercicio de 2017, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira no
exercicio antenor. O montante a ser excluido ¢ de RS 2.801.421,78.

Também nio serdo consideradas do cileulo do minimo constitucional, as despesas realizadas
com o superavit financeiro do exercicio anterior evidenciadas nas fontes 0300, 0331, 0361, 0362,
0386 e 7300.

Ainda, com relagio aos Restos a Pagar ndo Processados, venficou-se que o montante de
RS 31.749.090,06, for inscnto com cobertura financeira, ndo sendo necessario qualquer tipo de
ajuste neste sentido. De acordo com o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a
Pagar, que integra o Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2017 do Poder Executivo, o
Estado tnha disponibilidade financeira em 31/12/2017 para cobertura das despesas nio
processadas no exercicio.

Impornante destacar. que caso ocorra o cancehmento durante o exervicio de 2018 ou
subsequentes, de despesas mscrtas em restos a pagar nio pmcessados com cobertura financeira, o
montante cancelado serd exclmdo do caleulo para fins de apuragio do limite constitucional no
exerciio em que ocorreu o refendo cancelamento.
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Desta forma, o calculo do cumpnmento do limite minimo estabelecido no ant. 212 da
Constituicio da Repiblica esta demonstrado na wabela a seguir.

TABELA 95
CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICAGAO VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos ¢ Transferéncras® 18,474.407.230,31
2. Apbicagio Minima (25% co total da receita liquida de impostos e transferéncias) 4.618.601.807 58
3. Despesas Empenhadas (hiquidadas) com MDE’, acrescidas as Despesas dos Inativos

consideradas pela SEF. 3.803.919.040,77
4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno < 1.211.779.583,27

Contribuicio)
5. Recentas de Aplicagio Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fome 186 (23.109.860,72)
(;%Dcspcsn Custeadas com Superavit Financezro do Exercicio Antenor do FUNDEB - Fonte (105187532)
7. Despesas Custeadas com Superavit Financewro do Exercicio Amenor de Ourros Recursos de
Impostos - Fontes 300, 661, 662 ¢ 7300

9. Cancelamento, no Exerciio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de (2801.421,78)
Recursos de Impostas Vinculados ao Ensino R

(15.390.916,98)

10. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8-9) 4.973.344.349.24
1L Peecentual aplicado em MDE (10/1) 26,92%
12, Valor aplicado a maior no exercicio (2-10) A54.7T42.741,66
13, Percentual aplicado a maior no exercicio (12/1) 1,92%

Fome: SIGEF - Moduos de Comabilidade & Execugin Otplmm.ma Dezembro - 2017

Notx: ! Despesas liquididas acrescidas das despesas inscngas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 3 Fungio 12 - Educagio
{Fouotes de Recursos $100, 0131, 161, $162, 0186, £300, 0331, 0341, £362, 0384, 7100 ¢ 7300}, conforme determunagio contids no
ast. 19, § 1° da Decxio Normativa n® TCG02/2004, deste Trbunal ¢ as despesas com inatvos considerados pels Secretara da
Fazenda,

Por outro lado, a metodologia de anilise wtilizada pelo Corpo Técnico do TCE, nio
considera as despesas realizadas com inativos da Educagio posto que, a proposta apresentada pela
Secretaria da Fazenda no ano de 2007, de redugio gradativa das despesas com inativos num periodo
de 20 anos, foi considerada inaceitavel por esta Conte de Contas, uma vez que fere frontalmente o
que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, referendado pela Secretana do Tesouro
Nacional, que também nio admite que as despesas com inativos sejam considerados no cleulo do
MDE, para fins de venificagio do cumprimento do limite estabelecido pela Carta Constitucional,
conforme Ponana n® 403 de 28 de junho de 2016, que aprovou a 7* edigio do Manual de
Demonstrativos Fiscais vigente no exercicio de 2017, fls. 269/270.

Para o exercicio em analise a SEF incluiu no cilculo para fins de apuragio do limite aplicado
em MDE o montante de RS 780,34 milhdes, equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento) de
um total de RS 1,73 bilhio de despesas com mativos da educagio realizadas por intermédio do
Fundo Financeiro do IPREV, custeadas com recursos onundos da fonte 0100 (Rmursos
Ordinarios - Recursos do Tesouro}. A SEF aponta que tal valor foi incluido no cikeulo em razio
de proposta apresentada a esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio
referente as contas de 2006.

A situagio ¢ recorrente, ¢, somente no periodo de 2009 a 2017, esses valores somaram
RS 5,5 bilhdes que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catannense.

A seguir apresenta-se novo demonstrativo de apuragio dos gastos com ensino, sem
considerar as despesas com inativos.
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TABELA 9
CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias® 18.474.407.230,51
2. Aplicagio Minima (25% do total da recena Bquada de impostos e transferéncias) 4618601807 58
3. Despesas Empenhadas (iquidadas) com MDE', actescidas as Despesas dos [natvos
consideradas pela SEF. 3.803.919.040,77
4. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retomo < 1.211.779.583 27

_Contribuigio)
3. Receitas de Aplicagio Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186 (23.109.840.72)
6. Despesas Custeadas com Superavit Financewro do Exercicio Antessor do FUNDER - Fonte

o (1.051.875,32)
7. Despesas Custeadas com Superavat Financeiro do Exercicio Antenor de Outros Recursos de (15.390.916,98)
Impostos - Foates 300, 661, 662 ¢ 7300

8. Despesas com Inativos consderados no cakulo pela Secretana da Fazerda (780.337.339,31)
;;Iaxxel;mrmo. no ;Exfmkb. de Restos a Pagar inscros com Disponibalidade Financeira de (2.801.421,78)

cursos de Impostos Vinculados 20 Ensino

10. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8.9) 4.193.007.209,93
11 Percentual aplicado em MDE (10/1) 22,70%
12, Valor nio aplicado no exercicio (2-10) <425.594.597,65
13. Percentual nio aplicado no exercicio (12/1) -2,30%

Fonre: SIGEF - Madulos de Contabilidade ¢ Execugio Orgamentana - Dezembro - 2017

Nota ! Diespesas Buadadas acrescadas das despesas insertas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas 3 Fungio 12 - Educagio
(Footes de Recursos 2100, 0131, 0161, D162, 0184, 0307, 0331, 0341, 0342, 0386, 7]0":730(1) conforme determanagio contxda no
art. 19 § 1 da Decisio Normaniva n® TC02/2004, deste Tribunal ¢ as despesas com inarivos considerados pela Secresana da
Fazenda.

Venfica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em consideragio a
despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em MDE,
no exercicio de 2017, a importincia de RS 4,19 bilhdes, equivalente ao percentual de 22.70% da
receita liquida de impostos e transferéncias de impostos, percentual inferior ao estabelecido na
Constituigio Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda,

Ponanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo estadual tena de
aplicar mais RS 425,59 milhdes onundos da recerta liquida de impostos ¢ transferéncias, conforme
demonstra o grafico a seguir.
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GRAFICO 39
APLICAGAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Nio aplicado

Fonte: SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execugio Orgamentana - Dezembro/ 2017
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6.1.2. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagio - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que amrecada recursos do Estado e dos
municipios - 20% dos respectivos impostos - para redistribur-los em partes proporcionas ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagio basica presencial, matriculados
nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagio prionitaria®™.

Os valores relativos s recentas estaduais que comespondem as contribuigées a0 FUNDEB
no decorrer do exercicio de 2017, bem como os valores relativos 3s receitas recebidas no refendo
fundo, no mesmo periodo, estio demonstrados na tabela a seguir.

FUNDEB - CONTRIBUICAO, m—:ronﬁ?)sg :Asgsnn DE APLICAGOES FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2017
EmRS

RECEITAS DO FUNDEB | vALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.308.947.912,52
1L+ 1CMS {20%) 1918585197 2
1.2 - IPVA (20%) 156,718 87454
L3 - TTOMD {20%) 4769 78044
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 21287379570
1.5 - Cota-Parte IP] Expartagio (20%) 13,455 48278
L6 - 1CMS- Desonersgio LO 87/96 (20%) 10.504.581.72
2- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 2.187.168.329,35
3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (1,211,779,585,27)
4- RECEITA DE REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 23109560, 72
5- VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 2.210.278.190,27

Fone: MGEF - Modulo de Contatnbdade - Comparativo da Recera - Dezembeny 2017.
Ok Para Fins de apuragdo do percennal de 20%, ndo fo conmderada no momanee da moera 2 pamcpagao dos municpics, valares 8 transfendos
pek Estada

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2017, o Estado de Santa Catanna
contnbum para a formagio do FUNDEB com a importancia de R$ 3,40 bilhdes, e recebeu, em
retomo, RS 2,19 bilhdes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda financeira
de RS 1,21 bilhdes - 35,65% do total de recursos repassados como contnbuigio, Conforme ja
menctonado, essa perda ¢ considerada como aplicagio em MDE, para fins de cumprimento do
estatuido no ant. 212, da Constituigio da Repiblica.

Na aplicagdo dos recursos do FUNDEB em MDE, alem das receitas decorrentes do retorno
das contnbuides ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas com a
aplicagio financeira dos refendos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que
retomaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das recetas obtidas com a aplicagio financeira, o
Governo do Estado de Santa Catanina devena aplicar, no exercicio de 2017, 0 montante de R$ 2,21
bilhdes desta fonte de recursos, na Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica.

Neste ponto, cumpre registrar duas questdes relevantes sobre as contnbuigées do Estado ao
FUNDEB.

* Constituigio Federal de 1988, ant. 211, §§ 2°¢ 3% Emenda Constitucional n® 33/2006, que di nova redagio aos ars.
79,23, 30, 206, 208, 211 & 212 da Consttuigio da Repablica ¢ a0 ant, 60 do ADCT; Lei federal n® 9394/ 1996; ¢ Let
federal n.” 11.494/2007, que dispoe sobre 0 FUNDEB.
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A primeira questdo, diz respeito as informagdes encaminhadas a este Tribunal de Contas pelo
Ministério da Educagio, por intermédio da sua Coordenagio-Geral de Operacionalizagio do
FUNDEB e de Acompanhamento ¢ Distnibuigio da Amrecadagio do Salano Educagio, megrante
da Diretoria de Gestdo de Fundos ¢ Beneficios, drgdo vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE, do referido Ministério, constantes dos oficios:

« 863/2014/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 15/05/2014,

« 408/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 16/04/2015,

« 689/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17/06/2015 e

« 11916/2016/CGFSE/DIGEF -FNDE, de 03 de junho de 2016,

Os dois primeiros oficios (863/2014 ¢ 408/2015) ¢ o ultimo (11916/2016) nouciam que, em
decorréncia do ajuste de contas anual do FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
foram apuradas diferengas entre os valores repassados pelo Estado de Santa Catanina ao refendo
Fundo, nos valores de RS 35.383.384,71, RS 56.062.304,14 ¢ RS 96.621,045,63, respectivamente,
bem como a solicitagio de recolhimentos dos refendos valores ao Fundo.

O terceiro oficio (689/2C15) encaminha copia das justificativas apresentadas pela Secretana
de Estado da Fazenda - SEF/SC, por intermédio do oficio GABSEF n®343/2015, de 21 de maio
de 2015, a Coordenagio-Genal de Operacionalizagio do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuigio da Amecadacao do Salinio Educagio quanto a diferenga dos repasses apumdos em
relagio aos exercicios de 2013 e 2014, bem como a copia do oficio n°
688/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17 de junho de 2015, por intermédio do qual o
FNDE, apés a andlise das justificativas apresentadas pela SEF/SC, retera o seu entendimento
acerca da diferenga a ser repassada pelo Estado de Santa Catanna ao FUNDEB, relauva ao
exercicio de 2014, no montante de RS 56.062.304,15.

Diante de tais informagdes, esta Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG,
encaminhou o Oficio TC/DOG n®19.387/ 2015 a Secretana de Estado da Fazenda, por intermédio
do qual foi solicitado, para que fossem informadas e comprovadas perante ao Tribunal de Contas
de Santa Catarina, quais as providéncias que foram tomadas pelo Poder Executivo Estadual no
senuido de regulanzar, por intermédio de depositos junto ao FUNDEB ou de quaisquer outras
medidas saneadoras, as diferengas de contnbuigdes ao referido Fundo relativas aos exercicios de
2013 e 2014 apuradas pelo Ministéno da Educagio.

Em resposta apresentada por intermédio do Oficio SEF/GABS n® 781/2015, a Secretana
de Estado da Fazenda esclarece que as diferengas reclimadas pelo Ministénio da Educacao

“consubstanciam-se, precipuamente, do percentual nio repassado ao FUNDEB em mzio da
arrecadagio do ICMS veruda ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n® 13.334/05".
Ressaltou a SEF que, em vinude do Acordio n®892/2010, proferido por esta Corne de Contas, a
partir do exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do FUNDOSOCIAL como de origem
rbutiria na base de cikulo para aplicagio do minimo constitucional em educagio basica,
redundando na aplicagio de RS 85.166.353,69 na fonte 0261 na fungdo educagio em 2013
(25,68%), ¢ R$ 85.771.74551 (27,04%) em 2014, informagdes essas confirmadas pelo Corpo
Tecnico da DOG. Defendeu a SEF o entendimento que, com relagio a cota estadual, a observancia
da vinculagio constitucional a educagio basica foi cumprida na integralidade.

Manifestou ainda, a SEF, o entendimento de que ¢ indevida a recomposigio dos valores
reclamados pelo Ministéno da Educagio ao FUNDEB, uma vez que entende que a educagio basica
estana sendo duplamente beneficiada, o que gerania distorgio do Orgamento Estadual e de todo o
pli:lcjmnm financeiro estadual, 0 que afetana as demais areas de atuagdo do Govemo, igualmente
relevantes,

Por outro lado, a SEF reconheceu devida a cota municipal sobre as referidas contribuigdes,
propondo a devolugdo com observincia dos coeficientes dos respectivos exercicios, mediante
deposito nas contas especificas dos municipios, a partir de 2016, pelo prazo maximo de 36 meses,
de forma a ndo comprometer o fluxo de caixa do Estado.
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Com relagio a contnbuigio ao FUNDEB sobre a receita do FUNDOSOCIAL, a Diretoria
de Contas de Governo constatou que a partir do exercicio de 2016 o0 Governo do Estado passou
a realizar as refenidas contribuigdes, bem como a quota munxcipal,

Em C4 de julho de 2017, a SEF encaminhou a este Tribunal o Oficio GABS/SEF n®
0507/2017, no qual relata as providéncias adotadas pelo Govermo do Estado, no processo
administrativo SEF 12153/2016, com vistas a recompor os valores que deixaram de ser repassados
a0 FUNDEB nos exercicios de 2013/2014 e 2015 no montante de RS 188.066.734,46, bem como
os valores que dexaram de compor o refendo Fundo, em razio das doagdes realizadas pela
CELESCao FUNDOSOCIAL nos exercicios de 2015 e 2016 que totalizaram RS 149.250,000,00.

Nesta oportunidade a Secretana da Fazenda solicita a analise dessa Corte de Contas, quanto
aos encaminhamentos propostos, no sentido de compensar valores devidos que voltariam para o
Estado (RS 148.388.163,03), com a aplicagio ja realizada pelo FUNDOSOCIAL em despesas
compativeis com aquelas custeadas pelo FUNDEB, e a parcela restante de RS 188.928.571 .41, seria
repassada pelo FUNDEB aos municipios.

Contudo, a Diretonia de Contas de Govemo, ao analisar a documentagio encaminhada
entendeu que ndo cabe a este Tribunal opinar sobre a compensagio proposta pela SEF, antes da
manifestagio expressa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio- FNDE/MEC e do
resultado do Procedimento Preparatonio n® 09.215.0006356-5 instaurado pelo Ministéno Piblico
Estadual.

6.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educagio Baisica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislagio de regéncaa™, os recursos do FUNDEB poderio ser aplicados pelo
Estado ndistintamente entre etapas, modalidades e  tipos de estabelecimento de ensino da educagio
basica no seu respectivo dmbito de atuagio priontana. Logo, o Estado somente pode aplicar os
recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente, as suas
moda';lx‘iiabdes ¢ a Educagio de Jovens ¢ Adultos, a Educagio Especial ¢ o Ensino Profissionalizante
[nteg

E vedado a0 Governo do Estado aplicar recursos do FUNDEB na educagio infantil,
porquanto a mesma se encontra no imbito de awagio priontana dos municipios™.

A apuragio do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica pelo Estado, no exercicio de 2017, esta registrada na tabela

a seguir.

TABELA 98
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2017
Em RS
DESCRICAO T VALOR/ %
1 - Transferencns de Recursos do FUNDEB {Retormo) 218716832933
2 - Recesta de Reoumneracao de Depasaos Bancanos Vineuhidos a0 FUNDEB 23.109.860,72
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 2210.278.190.27
4 - Despesas liguidadas com mamstengio ¢ desenvolvimento du EB (FR 0131 ¢ 0136)* 2.128.933.480,02
Ensino Fundamental 1,149,007 208,99
Ensino Médio 732.857.524,21
Educagao de Jovens ¢ Adubios 5%.686.797 15
Edwcacho especial 167 381,949 47
5« Percentual aplicado no FUNDEB (4/35) 96,32%
6 - Valor nao aplicado (3-4) §1.334.710,25
7 - Percentual rebativo 20 valor ndo aplcado (6/3) 3,68%

Foote: SIGEF - Modulos de Coreabdidade ¢ Exacugio Ovgamentina - Deacerbro/20
Nox ' Despesas bquidads soreaowlas dis despesas wsontas em Resos a Pagar Nao Paxmlm. relativs 3 Fungdo 17 - Foueagho (Fostes de
Recuesos 3131 & C188), confarme derermen ko connda no a. 19 § 19da Decrdo Noomaiva 0" TC-02/ 2064, deste Trbunal

» Constirugdo Federal de 1988, art. 211, § 3% Les federal n.® 11.494/2007, an, 21, § 12
» Comstituigdo Federal de 1988, art 211, § 24



Conforme demonstrado, do montante de recursos dispo
FUNDEB no exercicio de 2017 (R$ 2,21 bilhdes), foram wilizados na Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica pelo Estado, RS 2,13 bilhdes, ou seja, 96,32%.

Venfica-se, que o Estado cumpnu o disposto no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007,
haja vista que, de acordo com o seu § 29, até 5% dos recursos podem ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execucio das despesas em l\fhnutenqao e Desenvolvimento da Educagio Basica publica
por modalidade de ensino no exercicio de 2017 esta demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 40
APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Educagio Especial

Fonte: SIGEF - Madulos de Contabilidade ¢ Execugio Orgamentana - Dezembro/ 2017,

Ainda com relagio a aplicagio dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer do
Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminhado a este Tribunal, cerufica a aprovagio por
unanimidade da aplicagio dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica ¢ de Valonzagio dos Profissionais da Educagio.

Contudo, com relagio ao parecer do conselho, cabe ressahar que foram venficadas
divergéncias entre a informagdes registadas no parecer com as apuradas pelo Tribunal, que utilizou
como base as informagdes registradas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal -
Sigef. As principais diferengas foram verificadas nas seguintes rubricas:

TABELA W
DIVERGENCIA ENTRE VALORES APURADOS - FUNDEB
EXERCICIO DE 2017
Em RS
VALOR INFORMADO  VALOR APURADO

AVBRION NO PARECER PELO TCE e
Recera arrecadada 2.210.665730,65 2210.278.190.27 I87.540,38
Valor ndo uulzado no exercicx 8173245057 81.344.710.25 387 740,32
Saldo superavitanio de 2016 utilizado no 44165487 42 4311161210 1.051.87532
primeiro tnmestre de 2017
Despesa  empenhada  referente  aos 212893328008 2.128.933.48002 199,94
recursos recebados no exercico (fontes

0131 ¢ 0184)
Fonte; SIGEF ¢ Parccer do Conselbo Estadual do FUNDEB/SC
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6.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2016 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2017

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2016, o Estado
dexou de aplicar o valor de RS 43,11 milhdes, ou seja, 2,05% da receita do FUNDEB naquele
exercicio, montante este que a kgislagio” faculta que sejam aplicados até o final do 1° tnimestre do
exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatdrios extraidos do Sistema SIGEF relativos 3 execugio
orgamentana na fungio Educagio com fontes do FUNDEB, de exercicios antenores (Fontes 0331
e 0386) foi verificado que até o més de margo de 2017, foram realizadas despesas por conta dos
recursos do FUNDEB nio aplicados no exercicio de 2016 no montante de RS 43,11 milhdes,

Desta forma, venfica-se que o Governo do Estado, em 2017, atendeu ao que estabelece o
artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007, no que diz resperto a aplicagio dos recursos financeiros do
FUNDERB, remanescentes do exercicio anterior.

6.1.2.3 Remuncragio dos Profissionais do Magistério da Educagio Basica

De acordo com a legsslagio vigente™, pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais
totais do FUNDEB devem ser destinados a0 pagamento da remuneragio dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede pablica.

Considera-se remuneragio o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes,

No exercicio de 2017, o Govemo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneragio dos
profissionais do magistério da educagdo basica o montante de RS 1,74 bilhdo, conforme evidencia
a tabela a seguir.,

7 Lei tederal n® 11.454/2007, an 21, § 2%,
" Ao das Dsposighes Corstucionas Tramsidoeus, an. 68, X1, com miagio dada pely Emenda Coostoucionad o' 5572006 ¢ o an. 22, da Lei
federal o 114942007



TABELA 100
REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2017
Fm RS
ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO EMPENHADA
450001 - SECRE TARIA DE ESTADO DA EDUCACAO .
2949 - ADMINISTRA prmmaﬁ'—'—'—'ns PESSOAL E ENCARGOS ‘
361 - Ensions Funkdamental 95984394233
362 - Ensine Médio 55850153300
364 - Educasio de Javens e Adulkos 5888863859
367 - Educagio Especial 159.678 906,71
TOTAL 1.736.913.020,63

Fome SIGEF - Madalo de Ammpm}un:mod: Execugao Ogmentiana - Dezembra/ 2017
Nota: | Execacin omamentina dan fomes de Recursos 0131 (Recursas do FUNDEB - Trusferfeca da Uesho), 0186 (Remureragio de
disponibilidade bancina - FLNDEB), 331{Recursos do Tesour - Exercionos Antenores - FUNDER - Trasdestncu da Uknsia) ¢ 3386 (Recurses
do Tesouro - Exericios Antenoees - Remuneragio de Disponbdidade Bancana - FUNDEB).

~ Considerando 05 valores da tabela acima, temese que a aplicagio minima exigida pela
legislagdo ¢ a que segue.

TABELA 101
APLICAGAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA

EXERCICIO DE 2017
____EmRS
ESPECIFICACAO | VALOR

I Recursos do FUNDER 2.210.278.190,27
2 Valor a ser aplicado em remunersgio dos profissionais do nugsténo da EB (60% de 1) 1326,166.914,16
3 Despesas liquidadas com remuneragio dos profis, do magssténio da Educagio Basica' 1.736,915,020,63
4 Deduglies para fins do limite do FUNDEB parz pagamento dos profissionais do
magistério A.163.487,42
- Despesas com superavat financeiro do exercxcio agenor do FUNDED 44163487 .42
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.692,749,533,21
6 Percentual aplicado em remuneragio dos profis. do magistéoo da EB (5/1%100) | 76,594
7 Valor apleado acimn do evite exigido (5-2) 366.552.619,08
8 l'cmum-l icado acima do nlnho (7/1%100) | 16,59%

- Oxganentana - Dezambeon/ 2017,
\cu: ! Despesas wddsmmdnh&wmm&uma?mr\ho?m:m relatvs 3 Funglo 12 - Educagio (Fomes de
Recursos D131, Q184 331 ¢ 388}, confame determmacio comida no an, 19, § 17¢ds Decisdo Nomeiva 0 TG 272004, deste Tnbusad,

Assim, tem-se que no exercicio de 2017 o Govemo do Estado cumpriu com a legislagio
vigente, tendo aplicado 76,59% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio, na
remuneragio de profissionais do magisténo da Educagio.
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6.1.3 Ensino Superior
6.1.3.1 Artigo 170 da Constituigido do Estado de Santa Catarina

Por forga do disposto na Constituigio Estadual (ant. 170) e legishcio complementar”, o
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculdos
nas instituicOes de educagio superior legalmente habilitadas a funcionar no Eswdo de Santa
Catarina, em montante ndo inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem
o dever de aplicar na manutengio e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

< 9% (novemta por cemto) dos recursos financeos as Fundagdes Educaconais de
Ensino Superor, instituidas por les municspal, sendo:

al 60% (sessenta por cento) destinados 3 concessio de bolsas de estudo para alunos
ECONOMICAMENte CArentes;

b) 10% (dez por cemo) para a convessio de bolsas de pesquisa; ¢

¢} 20% (vinte por cento) destinados a concessio de bolsas de estudo para alunos
matriculados em Carsos de Graduagio e Licenciatura em dreas estratégicas; ¢

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demass Instituigdes de Ensino
Superioe, legalmente habelitadas a funcionar em Santa Catanna, ndo mantidas com
recunsos publicos, destinando 9% (nove por cento) i concessio de bolsas de estudo ¢ 1%
{um por cento) 3 bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos

economucamente Carentes,

Obscrvada a legislagio de regéncia, no exercicio de 2017, o Estado devena aplicar em
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituigdes de educagio superior legalmente
habilitadas a funcionar no temitono cataninense R$ 230,93 milhées, conforme segue.

TABELA 102
BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO | Yo VALOR

1. Total da Recesta Lispuada de Tmpostos ¢ Transferéncias 18.474.407.230 31
2. Impostos ¢ Transf. Destinados 2 Manutengio ¢ Desenvolvimenta do Ensino (25% de 1) 4.618.601.207 58
3. Aplicagio Minima em Ensino Superior (3% de 2) 230,930,000,38
Base de Caleulo (art, 170, § anico da Constituigio do Estado) 3,00 -
Percentuais Wtais para o excreicio de 2017 100,00 5,00 230.930,090,38
Fundagbes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lex 2
municipal - art. 1, L, da LCE N 281/2003 i o o SPNIENS
Bolbsas de Estudo p/ Alunos Carentes (ar. 15,1 727, § 15, [V) %) N 138.558054.23
Bolsas de Pesquisa (an. 191 7b%, § 27 1V) 10 050 2509300904
Bolsas de Estudo em Areas Estrarégicas {are 19,1 *¢", § 3, [10) 20 120 46.186.018.08
Demais Instituigdes de Ensino Supenior -art. 1%, [1, da LCE n" 281/ 2005 10 0,50 23,093.009,04
Bolsas de Estudo {an. 1911, § 4% 1V) 9 045 078372813
Bobsas de Pesquusa (are. 1% 11§ 4%, 1V) 1 005 2.309.320,92

Forme: Ler Complememar Estadual 0. 281/2008 ¢ SIGEF - Madulos de Cootabiidade ¢ Faecugho 0mm7Mﬂ\m/.‘:l7

Para verificagio do cumprimento dos dispositivos constitucionass ¢ legais pertinentes ao
ensino  supenor, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Modulo de
Acompanhamento da Execugio Orgamentinia na subfungio ensino superior, fungio educagio, da

" Constinuigio do Estado de Sama Catarina, art. 170 ¢ ants, 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n®
281/20C5, com as alteragdes introduzsdas pelas Lets Complementares Estaduais n's, 296/ 205, 420/ 2008, 509/2010,
546/11 ¢ 688/ 17.



Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educagio, o montante de recursos aplicados pelo Estado
no exercicio de 2017, conforme se demonstra a seguir:

TABELA 103
APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
BASE DE CALCULO AJUSTADA
EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO VALOR
Tmpostos ¢ transferencias destinados 2 MDE {25% da recesta liguida de Impostos ¢ trnsferencias) 4,618.601,807,58
Valor a Diespesa .
Especificagio Aplicar Empenhada Diferoag
. () (b) (ab)

Minima em Ensino Supenior (5% da MDE) 230,930,000, 38 65,688.326,54 165.241.763 54
FdedumthmSnmrm por ket muaicapal X
Tt 191, LCE n® 2812005 (4 56% da MDE) = 50% N7HITORLMH 3911949416 148717 387,18
Deemass Insunusgoes de Easino Supenor - ant. 19,11, da LCE o” .
28172005 (5.500% da MDE) = 108 BIHI0NWS 6S6SRILAS 16.524.176,36
Percentual de Pasticipagdao 100,004 28,45% 71,55%

PucmnthmodeM@%hbmﬁ) 3,00% 1,42% 3,58%

Fomes SIGEF - Moo de Acompanhamenta da Execugao Oramentana - Degenion 2017 ¢ Let Complementar cstadial i 26172338, No valor
apurada foram coesideradas a subagdes 12,882 - Bolsa de pesquea para estodantes do ensine sgenor - Art, 170/CE, 6522 - Baka de
enudo paa estudames do ensno supenor « A, 170/(E - SED e 009785 - Curses Estratégicos do programa Estadual do Desenvolvimento
Regwenl - SED-PROESDE,

Conforme demonstrado acima, admitidos os ajustes na base de cakeulo da aplicagio minima
em MDE, no exercicio de 2017, 0 Govemo do Estado de Santa Catanina repassou as instituigoes
de educagio superior, legalmente habilitadas, a importincia de RS 65,69 milhdes, equivalente a
28,45% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (RS 230,93 milhdes). Logo, o
Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas institwigoes
o montante de RS 165,24 milhoes,

O grifico a seguir demonstra como se comportou a aplicagio dos recursos provenientes da
determinagio prevista no ant. 170 da Constituigio do Estado em 2017,

GRAFICO 41
APLICACAO DE RECURSOS EM ENSINO SUPERIOR
ART. 170 DA CE/R9
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Fame SIGEF - Médulo de Acompunbamento da Exeosio Oxamentina - Dezeoobwo/ 2017 ¢ Les Complememar n® 281/ 2023 (Esadual).



Diante do constatado ¢ considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) ndo foi cumpnido integralmente o disposto no art. 170 da Constituigio Estadual, visto que
o Estado devena ter aplicado em ensino superior a importincia de R$ 230,93 milhdes, ou seja, 5%
do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2017, entretanto aplicou o valor de RS 63,69
milhdes, correspondente a 1,42%;

b) nio fot cumprido o inciso I, do ar. 1° da Lei Complementar n® 28172005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagio aos alunos matnculados nas fundagdes
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter sido aplicado
a impontancia de R$ 207 84 milhées, isto ¢, 4,50% do minimo constitucional em MDE, em 2017,
tendo sido aplicado o valor de RS 59,12 milhdes, equivalente a 1,28%; ¢

¢) ndo foi cumpndo o inciso I, do art. 19, da Lei Complementar n®281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos matriculados nas demais
nsttuicoes de ensino superior, pois devena ter aplicado a importancia de RS 23,10milhdes, ou seja,
0,50% do minimo constitucional em MDE em 2017, entretanto foi aplicado o valor de RS 6,57
milhdes, correspondente 0,14%.

Cabe ressaltar que o Estado nio vem aplicando anualmente em ensino supenor o minimo
exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012 a 2017, o Estado de Santa Catanna
aplicou R$ 815,09 milhdes a menos do que o previsto na Constituigio do Estado.

6.1.4 Educagio Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associagdes de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais - APAE’s,

Os recursos a serem transferidos para as APAE's tem ongem no § 1° do arugo 8°da Lei
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual), com aheragdes posteriores, nos termos a seguir
LRANSCHtos:

Ant. 87 Os programas descnvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderio contar com a
parcipagio e colaboragio de pessoas jurddicas comribuintes do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadonias ¢ sobre Prestagies de Servigos de
Transpone Imr:rrs.udual ¢ Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), (NR) (Redacio do

§ 170 valor da contnbuigio de que trata o s deste artigo poderd ser compensado em
comta gratica, at¢ o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devado, ¢
serd destinado, observado esse mesmo limite, da segumte forma: (NR)_(Redagio do € 19
alei 2016)
I - 78,3% (setenta ¢ oo inteiros ¢ trés décimos por cento) para financiar programas ¢
agoes de desenvolvimento, geragao de emprego e renda, inclusio ¢ promog3o social, no
campo ¢ nas cidades, inclusive nas dreas de cultura, esporte e tunsmo;
11 = 16,7 (dezesseis inteiros ¢ sete décimos por cento) nas agies desenvolvidas
pelas Associaghes de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais (APAE's), simadas no
Estado, cujos recursos serio repassados a cada entidade de forma proporcional
a0 nimero de alunos regularmente matriculados; e
111 - 5% (cinoo por cento) para o financiamento de bolsas de estudo integral, por meio
da aquisigio, pelo Estado, de vagas remanescentes em instituxgdes de Ensino Superor,
nos termos do § 2°do an 17 desta Ler, (Redagio dos incisos 1, 11 ¢ 111 dada pela Lei
16297, de 2013).Grifo nosso.

No exercicio de 2017, por meio da Lei n® 17,172, foi acrescido o parigrafo 6° ao arugo 8°
com a seguinte redagio:

§ 6° Os percentuasn previstos no § 19 deste arugo inodicdo sobre 0 montante liquido
obtxdo apos a dedugdo dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) destinados aos Mumcipaos ¢
dos repasses ao Poder Judiciano, ao Poder Legislativo, ao Ministénio Pablico, a0 Trbunal
de Contas ¢ a Fundagio Universidade do Estado de Santa Catanna (UDESC), ficando
convalidados os procedimentos adotados anteriormente, sendo que o valor do repasse is
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Associagoes de Pais ¢ Amigos dos Excepoonas (APAE'S), com | nLo NO SISO
1T deste antigo, nio poderd ser inferior ao valor obudo pela média dos valores repassados
nos anos de 2014, 2015 e 2016, ¢ caso a recena do FUNDOSOCIAL seja inexistente ou
msuficiente, o Tesouro do Estado integralizard ou compkmentara o valor do repasse,
que dever ser atualizado anualmente pelo [ndice Nacional de Pregos a0 Consumidor

Amplo (IPCA).

A tabela a seguir demonstra a repartigio da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de
2017, mais especificamente os valores contabilizados na rubrica de receita 1.1.1.3.02.01.10 - ICMS
ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75%* dos valores arrecadados pelo Fundo de
Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL, bem como a dedugio dos repasses destinados aos
Poderes Judiciino e Legislativo (ALESC), Ministéno Publico, Tribunal de Contas e a UDESC, que
constitui a base de cdlculo dos valores legalmente vinculados as Associagdes de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionats (APAE’s), e outras vinculagdes.

TABELA 104
DETALHAMENTO DA REPARTI(}AO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA - (Lei 0" 13.334/05 - Art. 8%, § 17
EXERCICIO 2017

EmRS
A

DISCRIMINACAO ARRECADADA
(+] 1CMS - FLDOSOO AL E stadual fcoma cantabd 1.1.1.3,02.01.10) 214298
(-} Dedugia [OMS ~ FUNDOSOXIAL ~ para farmagia do FUNDEB (cama comatd 9.1.1.302.01.13) (40,4490 £50,29)
(-} Dedugdes I[OMS ~FUNDOSOQIAL « Resunugio do Estado ~ Processos (coota cortabil 9.1.1.3.02.01.12) (30076 %3}
(+} Dedugdes [OMS ~-FUNDOSOCAL « Restnugio do FUNDEB « Processos (conta cortainl 9.1.1.3.02.31.13) {7.397 %)
(=) Receita Liquida 161.962.918,80
(-} Repaisar aos Paderes ¢ UDESC (21, 88%) (35437 486,43)
(-} Doagaes excedentes aos 6% - an. §% § 1% (6.130.58 204
(%) Base de Cikculo (1004 = ) 120.394,863,97
Valor minamo a ser repassado APAEs (16,7%) 20.105.942,8¢

_Valor repassado as APALE's (mlnqlo 11057) 250481
Valor & TOAIOT DO EXOTCic 7.975.105,65
=S5 - : avereioa da Recera & da Despesa

Pelos nimeros constantes da tabela acima, temese que a receta auferida pelo
FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Grafica”, ja deduzidos os repasses para os municipios
e demais dedugdes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos Poderes ¢ orgios em 2017, importou
em RS 161,96 milhdes, pelo qual o referndo Fundo devena destinar s APAE’s o monante de
RS 20,11 milhdes.

Venficou-se que durante o exercicio de 2017 foram repassados pelo Fundo, por meio da
Subagio 11097 - Apoio Financeiro 3s APAE's, 0 montante de R$ 28,08 milhdes, evidenciando o
cumprimento do disposto no ar, 89, § 19, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005
(estadual) com as aleragdes produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013
ealein®17.172, de 20 de junho de 2017,

W Os outros 25% pertencem aos Municipios e sdo comabilizados na conta LLI3C20LI1 - IOMS -
FUNDOSOCIAL MUNICIPAL.

*'LLei 13.334/2005 - an. 8, § 120 valor da contsibuigio de que trata o car deste antigo poderd ser compensado em
conta grifica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, « sera destinado, observado esse
mesmo limite, da seguime forma: (NR) (Redacio do § 1% dada pela Lei 16940, de 2016)
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No que se refere a0 disposto no § 6°do ant. 8°da Lei 13 334/05 (estadual), verficou-se que
o montante repassado pelo Estado no exercicio de 2017, esta acima da média dos valores
repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo [PCA, conforme

demonstra a tabela a seguir,

TABELA 105
VALORES REPASSADOS PARA AS APAES. EXERCICIOS 2014 A 2016
Em RS
EXERCICIO | VALOR ORIGINAL
2014 2791243514
2015 2926613126
2016 23.944.128.56
TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897.65
VALOR ATUALIZADO 27.835.900,04
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6.5. Demais Aplicages em Ensino que nio Compdem a Base de Caiculo da MDE

6.5.1. Aplicagio dos recursos do Salario-Educagio

(@) salaxio-educagao é uma contnbuigio social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas para a educagio basica piiblica®,

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2017 RS 225,61 milhdes, da Cota-
Parte da Contribuigio do Salano-educagao (fonte 0120), e RS 1,77 milhdo relativo 2 emuncragio
do depdsito bancario das receitas provenientes da Contnbuigio do Salano-educagio (fonte 0187),
totalizando RS 227,38 milhdes a serem aplicados na educagio bisica piblica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orgamentaniamente pelo Estado,
no exercicio de 2017, valor da ordem de R$ 216,88 milhdes, equivalente a 95,39% das receitas da
contnbuigao do salano-educagio, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 106

CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO
(FR 0120 E 0187)
EmRS
_ESPECIFICACAO VALOR

1 - Teansferénca da Unido - Cota Parte do Sakino Educagio 22561309293

2 - Renuneragao Depdsitos Bancanos Vinculados - Saline Educagio 176792571

3 - Valor a see aplicado (1+2) 227.381.018,64
4 - Despesas Mguidadas com salino-educacio por subfunclo 216,888,069,28
- Admunstragio Geral (122 1354412
Assisténcia Comunitina (244) 39566080

Educagio Especial (347) 4539015089

Educacao Basica (368) 21208673407

5 - Percentual aphicado (4/3) 95,39

6 - Valor nio m (3-4) 10.492.948,76
7 - Percentual relatvo ao valor ndo aplicado (6/3) 4,61%

Foeze: SIGEF - Modulos de Coneabilkade ¢ Fxecucao Owamentana (PR 0120 e 0157) - Dezembrov 2017
Notx * Dy Equdhdamdududespcsamcmknanhgz%?msmt&mlmsaFun;nl.‘ Educacio (Fortes
dr&melZOtOlB?‘) conforme determinacio coreada no an, 17§ 1% da Decsdo Noemaciva 1* TC-O2/ 2004, deste Tribunal.

O Govemo do Estado deixou de aplicar dentro do exemiio o montame de
RS 10.492.948,76, 0 que representa 4,61% do total dos recursos recebidos.

A aplicagio dos recursos do Salario-educagio no exercicio de 2017, por Unidade Gestora
pode ser visualizada no grifico a seguir.

¥ Constituigao Federal, art. 212, §5% Leis Federais n'S 9.424/199% ¢ 9.766/ 1998; ¢ Decreto federal n® 6.003/2006.
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GRAFICO 42
APLICACAO DE RECURSOS DO SALARIO EDUCACAO
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2,01

Forte: SIGEF - Madulus de Corzabibdade ¢ Exacucio Ovamentana (FR 2120 & 0187) « Dezembiro/ 2017,

O valor aplicado por meto do Fundo de Melhoria da Policia Militar for utilizado para
aquisigio de camisetas para os alunos do Programa Educacional de Resistencia as drogas da Policia
Militar de Santa Catanna (PROERD).

6.5.2. Aplicagio dos Recursos do Artigo 171 da Constituigio do Estado de Santa Catanna
-~ FUMDES (Nio integrante da aplica¢do em MDE)

A Gonstituigﬁo do Estado de Santa Catanina® estabelece que a lei disciplinara as formas de
apoio & manutengio ¢ ao desenvolvimento do ensino supenor que as empresas privadas deverio
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Piblico estadual.

Para cumpnmento do mandamento constitucional foi insttuido, por intermédio da Le
Complementar Estadual n.” 407/2C08, o Fundo de Apoio a Manutengio e ac Desenvolvimento
da Educagio Superior no Estado de Santa Catanina - FUMDES, tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo é constituido de contnbuigdes realizadas por empresas pnivadas beneficianas de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no dmbito de programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cenw) do valor comespondente an beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catanna no ambito de programas insttuidos por les
estaduais, concedidos ou firmados & panir da sangio da refenda Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do comrato de pesquisa furmado com drgao ou empresa
da admanistragio pdblica direta, amdrquica ou fundacional, concedidos ou fimados a
partr da sangio da retenda Lei Complementar.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverio ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa ¢ extensio universitana para alunos que cursaram todo o
Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Instituigao Privada com bolsa integral

' A Comsttuscio do Exado de Sarea Cararca, an. 171
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e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catanina, distribuidos da chl;mlc forma:

- 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de pesquisa e extensio;
- 20°% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matrsculados em

cursos ou presenciais de pos-graduagio, em nivel de especializagio, mestrado
e do‘mu:mum&s credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo 3 alunos marnculados em
cursos presenciais de licencarury;

- 30% (trinta por cento) para concess3o de bobas de estude 2 alunos economcamente
carenees, consxierando-se para tal o mie da renda familiar pvr capite anualmente
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matnculados em cursos presenciais
de nivel superior, nas Instituigdes de Ensino Supenor credenciadas ¢ com sede no Estado
de Santa Cataring; e
- 10% (dez por cento) para a Fundaglo Universidade do Estado de Sanma Catarina -
UDESC, destinados 3 implantagio ou ampliagdo de wmpv no interior do Estado.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diano Oficial do Estado a Lei Complementar
n® 583, que alterou a Let Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo Gnico ao artigo 59,
por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em agdes relacionadas ao atendimento ao
Ensino Médio, os recursos do FUMDES nido utilizados até o final do pnmeiro semestre do
exerckio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei n® 16.940(estadual) estabeleceu que os recursos
do Fundo s6 podem ser destinados em agdes relacionadas ao Ensino Médio, inchuda a educagio
profissional da rede pablica, quando:

1 - nio forem utilizados na forma do cwpur deste artigo ate 31 de julho, se disponsbilzzados
na programagdo financemra ¢ no cronograma de execugdo mensal de desembolso para
serem utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;

Il - nio forem unlizados na forma do wpwr deste antigo aé¢ 30 de povembro, se
dspombilizados na programagio financeira ¢ no cronograma de execicio mensal de
desembolso para serem wailizados até novembro de cada exercicn,

Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas realizadas ao
SIGEF", o Fundo de Educagio Superior amecadou no decorrer do exercicio de 2017 R$ 53,66
milhdes, por conta da regulamentagio em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagio superior em 2017, visando ao cumprimento
do disposto no art. 171 da Constituigdo Estadual, a importincia de RS 37 87 milhdes, equivalendo
a 70,56% da base supracitada. Poranto, houve uma aplicagio a menor de 29,44% do valor
recolhido ao fundo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

* Compasatvo da Receita Orgada com 3 Armecadada -~ Maddo de Contabilidade - Coosolidado Geral - Exercicio de 2017 - conta de mceta
417300300 - Transtemncias de Instruictes Privadas,



TABELA 107
APLICAGCAO NO ENSINO SUPERIOR
ARTIGO 171 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N" 407/2008
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EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO VALOR
L Receita a ser aplicada 55.662.096,32
Transterencia de Insenucdes Prvadas - Fundo de Educagio Superar 33£62.095,32
L Despesas hadas em 2017 = 3786599252
Thacka :%‘c%r v Fatudo Para Esnadaree de Edixacao Supenor - (FR 9265 E xemico Gomeoee) 35250 764 61
Sedugdo 12100 - Expansio da UDESC para o nunkipio de Prmhalzinho - (FR 0265 Exercicio Conere) 1,315,132,
Sedacio 12705 - Amplagio ¢ exgunsio do Campus UDESC - SDR Tbirama NI
Subagio 3311 - Aquisgio de equipamento £ maenal penmanente - UDESC (FR 0265 Exercicio Corente) 14008548
Subagio 3315 - Aquisicao, construgdo e reforma de bers imdves - UDESC. S18.546,24
Subagio 3318 - Aquisgio, coostnagie ¢ mforma de bens imdvets - UDESC/Sko Bemo do S (FR 0265
Exercicio Conente) 2BAC0AI
Subacko $321 - Aguisicho, connrwdo e refomyn de bers imdnes - UDESC-Palmtos 17392591
Subacko 111 - Aquesso, corstrugio ¢ sforma de bens imévers - UDESC-Balnedno Carbrarii 463.516.77
3. Percentual aplacado (2/1) 70,56%
A Valor aplicado a menor {1-2) 15.796.303,20
20,44

5. Percentual refativo ao valor 2 menor (4
Fontes. SIGEF - Cnnmhoal?emh%la;mmz Anecadads - Dezesnbro/ 2017

SIGEF - Madulo de Acompankamenta da Execugio Orgamentisia - FUMDES - dezembro/2017

Além das despesas acima demonstradas, foram aplicados no exercicio de 2017, o montante
de RS 6,51 milhdes em despesas no ensino superior por conta de recursos do exercicio anterior,
fonte 0665 - Recursos de Outras Fontes - Manutengio Ensino Superior - Recursos de Outras

Fontes.

Os valores apurados, demonstram que o Estado deixou de aplicar o montante de RS 15,80
milhdes dos recursos destinados ao Fundo de Educagio Supenor, em ensino superior,
descumpnindo, desta forma, o disposto no am. 171 da Constituigio Estadual ¢ na Lei

Complementar 407/2008.



6.6. Acompanhamento do Plano da Educagio - PNE/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educagio - por meio
da Let n®13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8°a obnigagio para que os Estados,
claborassem seus correspondentes planos de educagio:

An. 8 Os Estdos, o Distito Federal ¢ os Municipios deverio elaborar seus
comrespondentes planos de educaglo, ou adequar ¢s planos j4 aprovados em les, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
{um) ano contado da publicagio desta Lei,

No ambito do Estado de Santa Catanina foi editada a Lei n® 16794, de 14 de dezembro de
2015, que aprova o Plano Estadual de Educagio (PEE) para o decénio 2015-2024,
Neste Plano Estadual de Educagio foram estabelecidas as seguintes diretnzes:

I - ermadicagio do amalfabetismo;

Il - universalizagcio do atendimento escolar;

IT1 - superagio das desgualdades educacionass, com énfase na promogio da cidadania
¢ na erradicagao de todas as formas de discniminagio;

1V - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagio para o trabatho e para a cidadamia, com énfase nos valores morais e étxcos
em que se fundamenta a sociedade;

V1 - promogio do pnncnp:o da gestdo democritica da educagio piblica;

VII - promogio humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgaca do Estado;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em educagio como
proposgia do Prodwo [ntemo Bruto (PIB), que assegure acendimento as necessidades

de expansio, com padrio de qualidade ¢ equidade;

X - valorizagdo dos pmhssuon.us da educagio;

X - promogio dos principios de respeito aos direitos humanos, 3 diversidade ¢ 3
sustentabilidade socioambiental;

XI - peiarzar a instituigio do ensino integral na rede educacional pablica gmnmnsc.
XII - priorizar os investimentos educacionais nos Mumicipsos e regides com aivess baixos
de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, 0 Govemo do Estado fixou 19 metas e 312
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024 (decénio 2015-2024), conforme anexo tnico
da Lei n® 16.794/2015,

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 04 (quatro metas) cuja execugio deveria ser
concluida em parte, no exercicio de 2016 e 2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a ofena de educagio infantil em creches de forma a
atcnder, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trds) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, ate 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

Mera 9: Elevar a taxa de alfabetizagio da populagio com 15 (quinze) anos ou mais de idade
para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50%
{cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional

Meta 18: Garantir, em legnslacao espec:flca. aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condigdes para a cfetivagio da gestio dcmocr.mca, na educagio basica e supenor publicas que
evidencie 0 compromisso com o acesso, a pemnnencn e 0 éxito na aprendlzagem do estudante do
Sisterna Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apds a aprovagio deste Plano (que seria 2017).
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No Balango Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o governo do Estado tratou do
Plano Estadual de Educagio no Volume 11, pags. 639 a 682, onde trouxe o relatono técnico de
monitoramento do plano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SC,

Sobre os indicadores das metas foram apresentadas as seguintes consideragdes por parte da

Secretana da Educagio:

A elaboragio dos Relatdnos de Monitoramento dos Planos de Educagio das wes esferas
de governo tem como principal fonte de dados o0s estudos publicados pelo Insututo
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INET), que tem a
arbuicio de publicar a cada doss anos, ao longo do periodo de vigencia desses Planos,
estudos para afenr a evolugio do cumpamento das mets, a partir de metodologia
especifica visando a comparabilidade a0 longo do tempo. Para tanto, o INEP #m como
pancipass referéncias a Pcsqunsa Nacional por Amaostra de Domicilios (Pnad)/ [nstnuo
Brasikeiro de Geografia e Estatisuea (IBGE), 0 Censo Demogrifico & 0s censos nacxonais
da educagio hasica e supenor, atualizados (4°¢ 5 da Let do PNE e do PEE/SC).

Em 2016, o INEP pubbicou o Reluério do 1° Ciclo de Monitoramento das Mets do
PNE: baénio 2014-2016. Este instrumento foi a referéncia para a elaboragio do 19
Relarono Técnico Anual de Monnoramento do Plano Estadual de Educagio de Santa
Catarina - 2015-2024, referente 20 pameiro ano de vigéncia do PEE/SC.

Para o ano de 2017, a Secretana de Estado da Educagio de Santa Caranina, no senndo
de monntorar 0o PEE/SC, buscou amualzar dados relativos 3 ssuacio das meras,
demonstrando graficamente os resultados dos indicadores ja disponiveis para as metas 1,
Z.‘r‘)(nocotpodcstcdocmwuo)cpanasma. 10, 11 ¢ 17 {Anexo I). Com relagio
s outras metas, a SED aguarda a publicagio do Retudrio do 2° Giclo de Monitoramento
das Metas do PNE, previsto para junho de 2018,

Venficou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto Estadual
n® 1.120 de 12 de abril de 2017, a Comissio Estadual para Monitoramento e Avaliagio do Plano
Estadual de Educagio (PEE) para o decénio 2015-2024, em atendimento ao previsto na Lei n®
16.794/2015 de 14 de dezembro de ZOIS(Estadual).

De acordo com o previsto na Lei Estadual n” 16.794/2015 o PEE deve ser avalado a cada
dois anos por comissio constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa Catarina
sena no final do exercicio de 2017,

Sobre a Comissio Estadual de Acompanhamento e Avaliagio do Plano Estadual de
Educagio de Santa Catarina (Ceapeesc), O Governo assim se manifestou (fs. 642/643, vol. 2 do
Balango Geral do Estado):

O Plano Estadial de Educagio de Santa Catanina definiu em seu Artigo 5“que o “Estado,
em regime de colaboragio com os Muniipios ¢ a sockedade cvil, procederi ao
acompanhamento da execugdo do PEE e a avaliagdes penddicas realizadas a cada 2 (dots)
anos por meio de comssio constituida para esse fim”™.

Em seu § 1°¢ detalhado a forma de constuxgio desta comissio, conforme segue: “A
comissio de que trara o caput deste anigo serd formada por representantes: 1 - da
Comissio de Educagio, ura ¢ Desporto da Assembleta Legislativa do Estado de
Samta Catanina (ALESC); IT - dos Conselhos Estadual ¢ Municipais de Educagios ¢ [11 -
dos Foruns Estadual ¢ Municipais de Educagio™.

Cumprindo o dispositivo legal, a Secretana de Estado da Educagio tomou as
providéncias técnico-administrativas, ¢ em abrl de 2016%, institui oficialmente a
Comissio Estadual de Monitoramento ¢ Avaliagio dos Planos Estadual de Educagio de
Sama Caranna pelo Decreto n® 1120, ¢ em maio de 2017, assina 0 Ato n*” 1.132,
respeitando 2 indscagio das entdades determinadas na Lei do Plano Estadual, no qual
constam os onze membros titulares ¢ onze suplentes. que tomaram posse em 24 de
agosto de 2017, cumprindo desta forma o disposto no A, 5°do PEE/SCL

A panir desse procedimento ¢ com a Comissdo Estadual instalada ofscialmente,
micraram-se a5 atvaidades. A Comnsio organizou-se administrativamente, elaborando

%O Decreto n? 1.120 foi editado em abril de 2017 de acordo com consulta realizada em 19.042018, na pigina
eletrdnica da Procuradonia Geral do Estado, hp/ / wwvw.pgescgov.be/index.php/kegislacao- estadual pge.


http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge

167

seu Regimento Interno, elegendo o Presidente ¢ o Vice-presidente, elaborou também,
seu Plano de Trabalho. Foi eleito como pressdente, o professor Gildo Volpado,
representante do Conselho Estadual de Educagio/SC e como Vice-presidente, a
professora Dardi de Amonm Zunino, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagio (UNCME/SC), ambos assumindo um mandato de dots anos.

A Comissio Estadual, conforme seu regimento deliberou por reumides ordinarias
ruhndasummpormés.sempmmuhmqmm—fcnmhmd&scmmcscsdc
janeiro ¢ dezembro, Os membros desta comissio organizaranyse em pequenos grupos
de trabalho, distribuidos por blocos de metas ¢ estrarégias, passando entao a fazer estudos
a partir de documentos elaborados ¢ ormados piblicos pclo MEC ¢ o Relatério Anual
n°®01/2017 da SED/SC. Tambeém se anticularam com entidades como a Secretana de
Estado da Educagdo, Tribunal de Contas do Estado/SC e Rede de Assisténcia Técnica
para Monitoramento ¢ Avaliagio dos Planos de Educz:;w/NE'Cpanooleumm dados e
informagdes ji dispombilizadas sobre a execucio das metas ¢ estratégias do Plano
Estadual de Educagio, De maneira que o primeiro relatdnio da Comsssio Esudua.l estd
previsto para 0 més de maio de 2018, data esta acordada com o Tribunal de Contas do
Estado para a entrega oficial do mesmo.

Ressalta-se que esta comissio tem como atribuicio principal monitorar e avaliar o
cumprimento das mets ¢ estratégias para o Sistema Estadual de Ensino, emitindo
relatorios periodicos, tormando-os piblicos. Diante dessas nformagdes, observa-se que
0 processo de monmoramento ¢ avaliagio do Plano Estadual de Educa;:o )a esta
instalado ¢ se estabelecendo como uma agdo continua que mobiliza vinas instituigdes
scjunclssgovcmamw ou nao. Por ser um processo mvoprecuariserapnmomdo
em todas as instincias, principalmente no que se refere a disponibilizagio de dados
nualzadospanwdaasooedadec,emapeaiwmmmdobgnqmrﬁosofn
aktm;&cs em sua trajetdria, pois s6 assim teremos fidedignidade na propna avaliagio. O
monitoramento faz com que as instituigdes possam acompanhar o PE!:./SCc tenham a
possibilidade de identificar possivels ajustes necessanos, permatingdo que no momento da
avalagio 850 possa ser analsado, peoposto e defendido pela sociedade.

O infografico a seguir contempla a situagdo das 19 metas no exercicio de 2017, de acordo
com o 2° Relatono Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educagio de Santa
Catarina, que integra o Balango Geral do Governo do Estado, vol. 2, pags. 644 2 679,
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O grafico a seguir representa a avaliagio mais recente da execucao das metas do
Flana Estadual de Educagio (2015-2024)
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6.7. Avaliagio das Informagdes Constantes do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagio

O site do Ministéno da Educagio™ demonstra a definigio ¢ as caractensticas do SIOPE -
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagio, conforme segue:

[

O Sistema de Informagies sobre Orgamentos Publicos em Educagio - SIOPE -
& um sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagio ¢
acesso publico ds informagdes referentes aos orgamentos de educagio da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sem prejuizo das atribuigdes
proprias dos Poderes Legislativos ¢ dos Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando 3 padronzzagio de tratamento gerencial, caleulara a aplicagio da
receita vinculada 3 manutencio e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto as
trés  esferas de governo investem efetivamente em  educagio no  Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutengio
¢ desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribul para garantir major
efecvidade ¢ eficicia das despesas pdbbicas em educagio e, em dlima instincia, para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados 3 sociedade pelo Estado.

A implantagio deste sstema se reveste de pamcnlzr IMponincia para 0s gestores
educacionais dos Estados ¢ Municipios, pois vai auxilia-los no planejamento das agdes,
fornecendo informagdes amalizadas sobre @ receitas pubbcas ¢ os correspondentes
recursos vinculados 3 educagio. Os indicadores gerados pelo SIOPE viio assegurar,
ainda, maior transparéncia da gestdo educacional,

Com a implamaglo do SIOPE, o Ministéno da Educagdo, da mais um impontante passo
na viabilizagio das condigdes necessanias para que o Brasil realize um salo educacional,
assegurando o cumprmento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE). O SIOPE podera subsidiar a definigio ¢ a implementagio de politicas de
financiamento onemadas para a promogio da inclusdo educacional, da gualdade de
oportunsdades, da equidade, da eferividade ¢ da qualidade do ensino phblico,

O SIOPE apresenta as seguintes caractensticas:

Inser¢io ¢ atualizagio permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ¢ pelos Municipios; (gnlou-se)

(]

Do exposto, observa-se que o SIOPE ¢ um sistema que visa dar transparéncia aos gastos
publicos em educagio, 1anto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Govemo do Estado, por intermédio da Secretana de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, referente ao
exercicio de 2017, nada divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatdrio
Técnico. Contudo cabe ressaltar que o prazo final para os Estados encaminhar as informagdes é
31 de maio.

Com relagio as informagdes pertinentes ao exercicio de 2016, verificowrse que as
informagdes divulgadas no SIOPE coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatorio
Resumido da Execugio Orgamentinia e referendado pelo Tribunal Pleno desta Casa, relativo ao
sexto bimestre do exercicio financeiro de 2016, especialmente no que se refere ao percentual de
gastos de 25%, estabelecido pela Carta Constitucional, os limites estabelecidos para a aplicagio
dos recursos do FUNDEB (60%, 40% e saldo ndo aplicado), bem como os gastos realizados com
o5 recursos com o sakino educagio, entre outros.

* (www.lndegov.be/siope/o_que_ejsp)


http://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp
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SAUDE S

6.2. Sande
6.2.1. Aplicagio em Agdes ¢ Servigos Pablicos de Sadade

A Constituigdo Federal e a legislagio complementar federal estabelecem que os Estados,
devem aplicar em agdes ¢ servigos publicos de saude, o valor minimo correspondente a 12% (doze
por cento) do produto da arrecadagio dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos  participagio
destes nas receitas dos estados™.

No dmbito do Estado de Santa Catarina, em 89 de novembro de 2016 foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 72, que deu nova redagio ao art. 155 e ao an. 50 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitonas (ADCT), e estabeleceu novo limite minimo de gastos com satide para
o Estado.

Art 155,
()
2°O Estado ¢ os Municipios anualmente aplicario em agoes ¢ servigos de sadde, no
minimo, 15% (quinze por cento), calculados:
()

[1 - no caso do Estado, sobre o produto da amecadagio dos impostos a que se refere o
arv. 155 e dos recursos de que tratam os arns. 157 e 159, inciso 1, alinea *a™ e inciso 11,
todos da Constinagio Federal, observado o disposto no ant. 50 do Ato das Disposighes
Constirucionais Transitorias (ADCT),

O percentual de 15% serd aplicado de forma gradativa até o exercicio de 2019, conforme
estabeleceu a nova redagio dada ao an. 50 do ADCT:

A 50. A aplicagio minima a que se refere o are. 155, § 27 inciso [1, da Constituigio do
Estado, em agdes e servigos pibbicos de salde, serd gradativamente implementada até o
exercicio fiscal de 2019, observado que:

1 - no exercicio fiscal de 2017 serdo aplicados 13% {treze por cenmo);

11 - no exercicio fiscal de 2018 serio aplicados 14% (quatorze por cento);

1T - no exercicio fiscal de 2019 serdo aplicados 15% (quinze por cento).

A Constituigio Estadual definiu percentual superior ao estabelecido na Canta Constitucional,
para 0 exercicio em analise, 0 Govemo do Estado deve aplicar em ages e servigos publicos de
satide 13% do produto da arrecadagio dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transfendos aos municipios, relativos a parucipagio
destes nas receitas dos estados.

No que tange a base de calculo, é a mesma considerada para fins de venficagio das aplicagdes
minimas em MDE, ji abordada no ftem 6.1, Tabela 92 deste relatdno éenico, cujo montante
apurado importa em RS 18.474.407.230,31.

 Constituigao Federal, arm, 198, § 3% Ao das Disposigoes Constitucionass Transitonas - ADCT, an. 77 (acrescido
pela Emends Constitucional 0 29, de 13/09/200C); Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n®
7827, de 16 de ouubro de 2012,



As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto constitucional
modificado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e ratificada na Constituigio Estadual, ficam
assim compostas:

a) Recentas de Impostos Estaduais: IOMS, IPVA, [TCMD;

b) Receitas de Transferéneias da Unido: Quota-Pane do FPE, Quow-Pane do IPI -

Exportagio, Transferéncias da Lei Complementar n ©87/1996 (Lei Kandir);

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributana de Impostos, Multas, Juros

de Mora ¢ Comrecio Monetana;

e) Dedugio das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: 1CMS

(25%), IPVA (50%), IPI - Exportagio (25%), Lei Complementar n © 87/96 - Lei Kandir

(25%).

A venficagio desta aplicagio deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual
de Saude ¢, do mesmo modo, as descentralizagoes de créditos orgamentdrios feftas por este a orgios
da estrutura do Estado™, excluidas as despesas que ndo atendam ao principio da universalidade,
observadas 2 normatizagio da maténia por parte desta Cornte de Contas” ¢ pela STN/MF*.

Neste sentido, serdo consideradas como despesas com agies e servigos de saide as
relativas & promogio, protegio, recuperagio e reabilitagio da saide, tais como:

a) vigilincia epxdcrmologlca e controke de doengas;

b) vigikincia sanitana;

¢) vigilincia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orentagio alimentar, e a

seguranga alimentar promovida no ambito do SUS;

d) educagio para a saude;

¢) saude do trabalhador;

f) assisténcia i saide em todos os niveis de complexidade;

g) assisténcia farmacéutica;

h) atengdo i sadde dos povos indigenas;

1) capacitagio de recursos humanos do SUS;

1) pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico em saude promovidos por entidades

do SUS;

k) produgio, aquisigio e distnbuigio de insumos setonais especificos, tais como

medicamentos, imunobiologicos, sangue e hemoderivados, ¢ equipamentos;

) sancamento basico ¢ do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de

vetores, a agdes propnias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos

Sanitanios Especiais Indigenas (DSEI), e outras agdes de saneamento a critério do Conselho

Nacional de Saude;

m) servigos de saGde penitenciirios, desde que firmado Termo de Cooperagio especifico

entre o5 orgaos de satde e os orgios responsaveis pela prestagio dos referidos servigos;

n) atengdo especial aos portadores de deficiéncia; e

o) agdes admunistrativas realizadas pelos orgios de satide no ambito do SUS e indispensaveis

para a execucao das agdes indicadas nos itens antenores.

# Lei Estadual n® 12.931/2004.
" Decisao Normativa n” TC-02/2004, arx. 1%

* Portaria STN n” 403, de 28 de junho de 2016 - Manual de demonstrativos fiscais: aphicado 3 Unido ¢ aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, valido para o exercicio de 2017,
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Por outro lado, nio serio consideradas como despesas com agies ¢ servigos de saide
as relativas a:

a) pagamento de aposemadoms ¢ pensdes;

b) assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela techada);

¢) merenda escolar;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretnz da Resolugio
n®322/2003 do Conselho Nacional de Satde, realizado com recursos provenientes de taxas
ou tarifas ¢ do Fundo de Combate ¢ Erradicagio da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pelo Ministério da Satde, pela Secretana de Satde ou por entes a ela vinculados;
¢) limpeza urbana e remogio de residuos solidos (lixo);

f) preservagio e comregio do meio ambiente, realizadas pelos drgios de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades nio govemamentais;

g) agdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente 2 execugio das agdes e servicos
refendos na Sexta Diretnz da Resolugio n®322/2003 do Conselho Nacional de Satde e nio
promovidas pelos drgdos de Saude do SUS; ¢

h) agdes e servigos piblicos de sadde custeadas com recursos que ndo os especificados na
base de calculo definida na Primeira Diretriz da Resolugio n® 322/2003 do Conselho
Nacional de Satide,

Considerando as premissas acima citadas, a aplicagio em agdes e servigos publicos de salde
para efeito de cikeulo do cumpnmento do limite minimo estio demonstradas na tabela a seguir;

TABELA 108
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N™ 29/2000 E ESTADUAL N" 72/2016
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2017
Em RS
ESPECIFICACAO | VALOR

1 - Total da Recena Liquida de Tmpostos ¢ Transteréncias 18.474.407.230,31
2« Aplicagio Minima (CE): 13% da Receita Liquida de Impostos ¢ Transferéncias 2.401.672.939.94
3 - Aplicagio Minma (CF): 12% da Recena Liquida de Impostos ¢ Transferéncias 2.216928.867 64
3 . Despesas Liquidadas somadas 3 Inscngao em Restos a Pagar em Agdes ¢ Servigos 243721170823
Piblicos de Sadde * s pienilre
4 - Restos a P 130 essados  inseritos  indevidamente no exercicio sem
daporialibeds Bomiatn. \PBIa6K0.20)
5 - Deespesas com Assisténcia i Salde que ndo atende ao principio da universalidade (5.079.80)
6- Restos a Pagar msentos em 2016 ¢ cancelados em 2017 ji considerados no cakulo do 5.00
valor aplicado em salde em 2016, 4
7 « Total de Despesas para Efeito de Cilculo (3-4-3-6) 2,341.460,528,17
8 - Percentual Aplicado em Agbes e Servigos Piblicos de Saide (7/1) 12,67%
9 - Valor Aplicado a MENOR (Constituicao Estadual 13%) (7-2) 60.212.411,77
10 - Valor Aplicado 4 MAIOR (Comﬁnnqlo Federal 12%) (7-3) 220.282.840,59

Fome: Relawono da Execugio Owgamentina ma Funglo Sadde e Reladno de Descemtralzagio de Criditos
Orgamentanos - Unidade Gestora 480091 « Fundo Estadual de Saide, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 ¢ 7100-
SIGEF/SC « Dezembro/2017

Nowas: {1} Despesas liquidadas acrescidas das despesas nseritas em Restos a Pagar Nao Processados, contorme
determinacio connda no are 19, § 12 da Decisio Normativa n® TG02/ 2004, deste Trbunal;

(2) Nao foram consideradas no cakculo as despesas realizadas por intermédio do programa 835 - Sadde ocupacional
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que al a0 ndo atende a0 requisico da universalidade.

Conforme apurado pelo Corpo Téenico do TCE, no exercicio de 2017, 0 Governo do Estado
aplicou em ac;on € SCIVISOS publlcos de satiide R$ 2,34 bilhdes, equivalente a 12,67% das receitas
liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da
Constituigio Federal, mas ndo cumpnu o disposto no art. 153, Il ¢/c an. 50 do ADTC da
Constituicio do Estado de Santa Catarina. Ressalta-se que os valores apurados nio divergem dos
valores publicados pela SEF no Relatono Resumido de Execugio Orgamentana do 6” bimestre de



2017 disponivel no site hup:// www.aransparenciasc.gov.br, e venficado por este Tribunal no
processo LRF n® 17/00798216,

Contudo, um ano ¢ quatro meses depois de aprovada a Emenda Constitucional n°72, em
15/02/2018 o Govemador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado ingressou com
a Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®5897 no Supremo Tnbunal Federal, questionando
a constitucionalidade da refernda Emenda.

Verificou-se que na presente data a ADIN se encontra pendente de analise no STF".

Da mesma forma, 0 Governo do Estado editou em 28 de dezembro de 2017 a Medida
Provisona n® 218, revogando o art. 4°da Lei n® 16,968, de 19 de julho de 2016, ¢ paragrafo Gnico
do art. 2°da Lei n® 17 053, de 20 de dezembro de 2016.

A edigio da Medida Provisdna foi uma tentativa de cumpnir os limites da saGde imposto pela
Legislagio, visto que os dispositivos revogados tratam da ndo inclusio das despesas realizadas com
os recursos amrecadados pelo Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrdpicos, no computo
do percentual minimo de aplicagio de receitas de impostos em agdes e programas de saude previsto
no art., 155 da Constituigio do Estado

Para melhor entendimento, vejamos:

« Lei 16968, de 19 de )ulhode 2016 - institui o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSQ), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos
Hospitais Mumc:pms e estabeleceu expressamente no art. 4° que as despesas realizadas por
este fundo nio podenam ser computadas para 0 cumpnmento do limite constitucional:

Art. 4° Os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa
Catanina ndo seriio contabilizados para o computo do percentual minimo de
aplicagio de receitas de impostos em agdes ¢ programas de assisténcia a sande,
previsto no art, 155 da Constituigio do Estado. Gnfamos

« Let n® 17053, de 20 de dezembro de 2016 - Dispde sobre os efeitos das operagdes de
doagio efetuadas por contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadonas e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢
de Comunicagio (ICMS), com base em convénios autonizados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida i fruigdo de beneficios fiscais.

Referida Lei também veda a utilizagio de recursos para fins de cumprimento do minimo
constitucional estabelecido para a saude:

Ant. 2° Em contrapartida 3 compensagio dos valores consignados em favor do Poder
Judicianio ¢ do MPSC, nos termos do § 2°do art. 1°desta Lei, 0 Poder Executivo efetuara
repasses em montante equivalente a 0,17% (dezessete centésimos por cento) da RLD ao
Fundo Fstadual de Apoio aos Hospitais Filamropscos de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata o aput deste artigo nio serio
considerados para o computo do percentual minimo de aplicagio de receitas de
impostos em agdes e programas de assisténcia i sande, previsto no art. 155 da

Constituigio do Estado, Grlo nosso.

O Ministério Poblico de Santa Catanna  (MPSC)  propos uma Agio Direta de
[nconstitucionalidade ao Tribunal de Justiga Estadual”, contra a Medida Provisoria n® 218/17, de
28 de dezembro de 2217 (estadual), por permitir que as verbas do fundo destinado aos hospitass

! Acesso em 04.04.2018 em I
“ Agdo Direra de Inconstitucionalidade n, 800081-53.2018. 814 0900, em tramate junto ac TJSC. Disponivel em:
hutpse/ / esaitisens br


http://www.transparencia.sc.gov.bn
http://portal.stf.jus.br/processos
https://_esai.tisc.ius.br
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filantropicos sejam comabilizadas no percentual minimo que o Estado deve investir em sadde -
que no exercicio em analise & de 13%.
Segundo o MPSC a0 adotar esse procedimento, o Poder Executivo diminu os recursos para

a saude, ja que o Fundo de Apoio aos | fosprtais Fil antropicos fot constituido com o proposito de
nnvpluts ntar of investimentos em servigos de saide, por melo de uma fonte diversa daquela ja
assegurada una vez que este Fundo ¢ abastecido a pantir de doagdes de annhumt -5, ey rlm an

voluntana da paniipagio na Receita Liquida Disponivel (RLD) e receitas decorrentes de aplicagio,
ou seja. ndo ¢ produto de amrecadagio dos impostos de lmm ados pela Construxio.

Verificou-se que durante o exercicio de 2017, foram descentralizados recursos do Fundo
Estadual de Apoio aos Hosprais Filantropicos de Santa Catarina para o Fundo Estadual de Sadde
no montante de RS 11.587.154,79, dos quais R$ 11.325.974,26 foram empenhados na fonte de
recurso 100 (recursos ordinirios) ¢ considerados pela Secretana da Fazenda pama fins de
cumpnmento do limite minimo determinado pela Constituigio Estadual.

Contudo, considerando que o prazo para apreciagio da Medida Provisonia pela Assembleia
Legislativa ainda ndo se esgotou, ¢ ante a forga de ket que a acompanha, esta instrugio manteve no
computo total das despesas com agdes e servigos pablicos de satde para fins de venficagio do
cumpnmento do imite o montante de RS 11.325.974,26.

Ainda, oportuno destacar que o Estado, amparado pela lcglsla:;ao €M VIgor, Vem ano a ano
cancelando Restos a Pagar inscritos regularmente em cada exercicio ¢ inseridos no cdmputo da
saude, cabendo a esta Corte de Contas ajustar a cada exercicio a devida compensagio do montante
cancelado. No exercicio de 2017, o montante cancelado importou em R$ 12.550.256,20. Todavia,
neste exercicio, ndo foi realizado ajuste no montante aplicado, tendo em vista que o valor cancelado
ndo afetana o cumprimento do limite minimo estabelecido pela Constituigio no exercicio de 2016,

Entretanto, o procedimento adotado pelo Estado poderd caractenzar-se como uma maneira
de burlar o cumprimento constitucional em exercicios futuros, Considerando, como exemplo, o
montante dos gastos com Satde de 2016, no valor de RS 2.184.915.692,63, e se extrairmos deste
total os Restos a Pagar Cancelados em 2017, mas considerados nos calculos da Fazenda em 2016,
no valor de R$ 18.016.456,56 o percentual de aplicagio da Satde do Estado passania de 12,82%
(aphcagio oficial das contas de 2016) para 12,75%, ou seja, uma redugio de 0,07%.

Conwudo, na anilise da prestagio de contas apresentada pelo Governador do Estado,
venficouse que foram considerados no calculo da satide pelo Govemo Estadual, para fins de
caleulo do limite constitucional os seguintes valores:

) RS 46.516.728,32 - Dispéndios financeiros com sequestros judiciais de ASPS em 2017;
b) RS 1.806.601,56 - Despesas de ASPS executadas na Fungio 24 - Comunicagdes; ¢
¢) RS 24.350.171,32 - Regularizagio de Restos a Pagar.

De acordo com o Govemo do Estado, considerando os valores acima, que totalizam
RS 72.673.501,20, o percentual minimo em saude alcanga o percentual de 13,07%, acima do limite
exigido pela Constituigio Estadual para o exercicio de 2017,

Com referéncia aos ajustes realizados no calculo da sadde que integra a prestacio de contas
do Governador, temese a destacar o que segue:

+ Dispéndios financeiros com sequestros judiciais de ASPS no montante de
R$ 46.516.728,32.

Esses valores referenvse a sequestros judiciais de recursos realizados em contas bancinas de
utulandade do Govemo do Estado, pam atender a determunadas demandas junidicas contra a
administragdo publica.

Segundo consta na prestagio de contas apresentada, do total sequestrado judicialmente nas
contas bancarias do Tesouro Estadual no exercicio de 2017, fonte de recurso 100 (recursos de



impostos), R$ 46.516.728,32 decorrem do cumprimento de decisoes judiciais relacionadas a agdes
¢ servigos publicos de sadde, principalmente tratamentos medicos e/ou fomecimento de
medicamentos.

Alega o Governo, que esses valores dcvctiam ter sido empenhados, liquidados e pagos por
reguhrrza.gao a comta de dotagdes orcamcmanas do exercicio de 2017, tendo em vista que a saida
financeira ja ocorreu e que este ajuste nio foi realizado porque ja havia sido realizado o
encerramento orgamentano ¢ contabil do exercicio.

Neste contexto, cabe ressaltar que a ndo regularizagio orgamentaria e contabil dos valores
apreendidos judicialmente é pratica recorrente na Administragio Estadual. O valor registrado na
conta conubtl 1.1.3.5.1.05.00.00 - Valores apreendidos por Dccxsao Judicial, pendentes de

agio na unmidade Dirctona do Tesouro em 31/12/2017 é de R$ 125.226.908,36, e
considerando o Estado de forma consolidada este valor importa em mais de RS 170 milhdes,

Importante lembrar, que a nio regulanzagio destes valores reflete diretamente na correta
evidenciagio das dcmnsmqocs comtabeis, assim como na apuragio dos resultados orgamentirio
¢ patrimonial, tendo em vista que o ndo empenhamenw acaba mostrando um resultado
orgamentirio mais positivo, porque a despesa orgamentana esta menor, ¢ da mesma forma o ativo
registra crédito a receber inexistente, o que aumenta o valor da disponibilidade, contudo, de forma
ficticia, ja que o valor, como o proprio Estado reconhece, nio existe mais.

Apurou-se que o Gltimo valor regularizado por meio do Fundo Estadual de Saade foi
no final do exercicio de 2016, por meio do empenho 27312, no montante de RS 5.293.517 28,
valor inferior ao saldo registrado na conta Valores apreendidos por Decisio Judicial
Somente para esclarecer no inicio de 2016 o valor nesta conta era de R$ 59.850.710,88 ¢ no
final do mesmo exercicio RS 79.02L670,61, portanto montantes bem superiores ao
empenhado.

Venfica-se que o Estado vem ncgl:gencundo a regulanzagio destes valores, na medida em
que vinha, nos Gltimos anos cumprindo o minimo constitucional em saude.

Contudo, importante lembrar que a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012 (federal)
estabelece algumas premissas que devem ser observadas na composigio dos valores que podem ser
considerados para fins de limite. Vejamos:

Art. 24, Pam efero de cikulo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Compkmentar, serio consideradas:

1 - as despesas bquidadas ¢ pagas no exercicio; ¢

II - as despesas empenhadas e nio lquidadas, inscrwas em Restos a Pagar até o limste das
dusponibildades de caixa ao final do exercicio, consolddadas no Fundo de Salde.

No mesmo sentido, seguem as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, dispostos no
Manual de Demonstrativos Fiscais® pags. 391/392:

Para efewto de cakulo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agoes ¢
servigos piblicos de salde serdo consideradas a5 despesas:

1 - empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

II - empenhadas, liquidadas ¢ ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar processados no
exercicso de referéncia; ¢

IIT - empenhadas ¢ nio liquadadas, iscritas em Restos a Pagar até o Loue da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Neste sentido, venfica-se que somente podem ser consideradas as despesas efetivamente
empenhadas dentro do exercicio. Desta forma os valores contabilizados pelo Estado a titulo de
Valores Apreendidos por Decisio Judicial, mas ndo empenhados no exercicio de 2017, somente
podem ser considerados no calculo no exercicio em que foram empenhados.

 Manual de Demonsiratuvos Fiscais, 7% edigio. Acessivel em: www.iesouro fazendagov.br.
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Neste aspecto, cabe destacar novamente o entendimento da Secretana do Tesouro Nacional
expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais, sobre 0 momento em que as despesas devem ser

consideradas.

As_chm&_dLmeAmcnpm (DEA) deverio entrar no computo da Aplx.u.to
minima em ASPS o exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que nio
tenham sido consideradas em exercikios anteriores ¢ desde que aendam,
simultancamente, 30s criténios estabelecidos nos arugos 2% e 32 ds LC N° 141/2012.
Grfames.

Sendo assim, quando os recursos objeto de sequestro judicial foram efetivamente
empenhados este Tribunal considerard referidas despesas no cikulo dos gastos com salde. Este
tem s1do o procedimento adotado na analise das contas pelo TCE, quando os valores empenhados
no elemento de - despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores), integram o calculo com gastos em
saude no exercicio em que foram empe

Somente a titulo de registro, no exercicio de 2017, a Secretana da Salde empenhou
RS 232.175.43631 milhdes a ttulo de despesas de exercicios anteriores, que estio sendo
consideradas no caleulo para fins de venficagio do limite minimo constitucional,

Este montante representa quase 10% do total das despesas consideradas para efeito de
caleulo, conforme demonstra a Tabela Despesas por Elemento, item 6.2.4 deste Relatorio,

Imporante destacar que ao acrescentar no cikulo o montante de RS 46.516.728,32
registrados na conta Valores apreendidos por Decisio Judicial, por entender que referidas despesas
foram executadas no exercicio de 2017, o Govermno do Estado também deveria excluir do cileulo,
as despesas empenhadas a titulo de despesas de exercicios anteriores no exercicio de 2017, de R$
232.175.436,31, uma vez que referidas despesas foram efetivamente prestadas no exercicio de 2016.

Duante do exposto, esta Diretoria Técnica entende que o valor de RS 46.516.728,32 deve ser
considerado como aplicagio em agdes ¢ servigos publicos de saide no exercicio em que forem
efetivamente empenhadas.

» Despesas de ASPS executadas na fungio 24 = Comunicagdes no montante de RS
L.806.601,56

[Este valor se refere a despesas com publicidade referente a campanha da gripe veiculada no
exercicio de 2017. Referidas despesas foram empenhadas na fungio 24 - Comunicagdes na
Secretana de Estado de Comunicagio.

O Govemo do Estado considera que mesmo nio tendo sido executadas orgamentanamente
na fungio 10 - Salde, referidas despesas devem compor o cileulo da saide tendo em vista que se
referem a agdes de prevencio ¢ controle de nscos de doengas.

Em analise as informagdes ¢ documentos remetidos pela Secretana da Fazenda, esta
Diretonia Técnica entende que referidas despesas se enquadram dentre aquelas definidas pela Lei
Conplememar 141/2012, uma vez que ficou comprovado mediante a documtntacao remetida que
se trata de agdes voladas para agdes de prevengdo i salGde, com orientagdes sobre a conduta
preventiva em situagoes de gnipe, assim como a importancia da vacinagio.

Desta forma, considerando que o montante de RS 1.806.601,56 foi devidamente empenhado
¢ liquidado no exercicio de 2017, ainda que em outra unidade orgamentana, pode integrar o
montante dos gastos com agdes e servigos de sadde para fins de venficagio do limite constitucional.

Contudo, ressalta-se que o Governo do Estado deve adotar procedimentos para em situagdes
semelhantes, executar as despesas na fungio correspondente.



« Regulanizagio de Restos a Pagar no montante de R$ 24.350.171,32

Na apuragio do limite de gastos com agdes ¢ servios publicos de saude, 0 Governo do
Estado considerou o montante de RS 24.350.171,32 referente a restos a pagar nio processados
inscritos em 31/12/2017 liquidados e pagos e/ou cancelado no exercicio de 2018 pela Secretana
de Estado da Saide, conforme segue:

1. R$2.325731,63: Refere-se a restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade
financeira no exercicio de 2017 e que no exercicio de 2018 foram liquidados e pagos;

2. R$6.000.842,47: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade
financeira no exercicio de 2017 ¢ que foram liquidadas no inicio de 2018, e ainda nio
pagos; e

3. RS 16.023.59722: Refere-se a restos a pagar nao processados mscritos sem
disponibilidade financeira no exercicio de 2017, cancelados em 2018, e que aguardam
analise para regularizagio, por meio de novo empenho em 2018.

Segundo o Governo do Estado, estas despesas no importe de RS 24.350.171,32 devenam ter
sido inscritas em restos a pagar processados no final de 2017, uma vez que foram efetivamente
liquidadas em 2017, com os respectivos documentos fiscais emitidos ¢ com as certificagdes feitas
por servidores da Secretania da Saode aré 31/12/2017.

Assim, na avaliagio do Estado, este montante esta sendo indevidamente excluido do
computo dos gastos com sadde, tendo em vista que se trata de despesas liquidadas em 2017, a0
contrario do que registrou a Secretaria de Satde no sistema SIGEF, onde as mesmas nio foram
liquidadas.

Ainda, no que se refere ao item 1, o Estado alega que referidas despesas no montante de
R$ 2.325.731,63, empenhadas em 2017, foram mscrtas equivocadamente em Restos a Pagar ndo
Processados sem disponibilidade financeira, quando deveriam ter sido inscritos em Restos a Pagar
Processados, visto que os servigos ja haviam sido prestados e atestados por servidores da Secretania
em 2017,

Para comprovar, a Secretana da Fazenda encaminhou as respectivas notas fiscais com o
ateste comprovando a prestagio do servigo ou o recebimento do matenal.

Destaca que em 2018 os empenhos foram liquidados ¢ pagos.

O mesmo entendimento foi aplicado para as despesas no valor de RS 6.000.842,47, com a
diferenca que ainda ndo ocorreu o pagamento,

Com relagio a estes valores, que totalizam RS 8.326.574,10, é possivel considerar no calculo
para fins de venficagio do limite dos gastos aplicados em saude no exercicio de 2017, visto que os
empenhos realizados em 2017 nio foram cancelados em 2018, e ficou comprovado pela
documentagdo remetida, que as despesas ocorreram em 2017, Esta situagdo ocorreu porque a
Secretaria da Salde ndo informou no sistema SIGEF a liquidagio dos empenhos o que motivou o
registro em Restos Nio Processados sem disponibilidade financeira. Desta forma, em consonincia
com a legislagio vigente, o montante inscrito em Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira
deve ser excluido do cileulo para fins de cumpnmento do limite constitucional,

No que se refere aos restos a pagar nio processados inscritos sem disponibilidade financeira
no montante de RS 16,023.597,22, venfica-se uma situagdo diferente, Neste caso a Secretana de
Satde cancelou os empenhos em 2018 e segundo informagdes encaminhadas pela Secretana da
Fazenda, aguardam novo cmpcnhamenm que deve ser realizado no exercicio de 2018,

Logo, somente no exercicio em que ocorrer o novo empenho estas despesas devem ser
consideradas no limite de gastos com satde tendo em vista o que dispde a legislagio de regéncia,
em especial a Lei Complementar 141/2012 (federal) e o Manual de Demonstrativos Fiscais, 72
edicio, da Secretana do Tesouro Nacional.
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Considerando todo o exposto, segue novo quadro de apuragio dos valores aplicados em
agoes ¢ servigos publicos de satde no exercicio de 2017, nos termos estabelecidos pelas emendas
Constitucional Federal n®29/2000 ¢ Estadual n®72/2016.

TABELA 109
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N” 29/2000 E ESTADUAL N" 72/2016
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2017

Em RS
ESPECIFICACAO | VALOR

1 - Total da Recena Liquada de Impostos e Transferéncias 18.474.407230,31
2 - Aplicagio Minima (CE): 13% da Recena Liquida de Impostos e Transferéncias 240167293994
3 - Aplicagio Minmma (CF): 12% da Recenta Liquida de Impostos ¢ Transferéncias 2216928 867 64
4 - Despesas Liquidadas somadas 3 Inscrigao em Restos a Pagar em Agbes ¢ Servigos
Publicos de Sadde * 243721170823
5 - Resios a Pagar ndo processados insermtos  indevidamente no  exercicio sem
disporubalidade financeira. (35.746:100.26)
6 - Diespesas com Assisténcsa 3 Salde que nido atende a0 principio da universalidade (5.079,82)
7 - Restos a Pagar mseritos em 2016 ¢ cancelados em 2017 ja considerados no cibeulo do 000
valor aplxcado em saide em 2016. ’
8 [)espeus de ASP'S executadas na fungio 2 - Comunicagies 1.806.601,56

Despesas inscntas indevidamente em Restos a Pagar ndo Processados sem

dtspombuhd.ade em 2017, regulanzados em 2018 em fungdo da comprovagio da 8326574,10
liquidacio ocomida em 2017, com remessa de documento,
10 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (4-3-648+9) 2.351,503.703,83
11 - Percentual Aplicado em Agies e Servigos Piblicos de Sande (10/1) 12,73%
12 - Valor Aplicado 2 MENOR (Constituigao Estadual) (10-2) 50,079.236,11

13 - Valor Aplicado & MAIOR (Constituigao Federal) (10-3) 134.664.836,19

Fonte: Relatorno da Execugdo Orgamentina na Fungdo Sadde ¢ Relwdno de Descentralizagio de Craditos
Orgamentinos - Unidade Gestora 480091 - Fundo Estadual de Salde, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 ¢ 7100-
SIGEF/SC - Dezembro/2017. Balango Geral do Estado 2017,

Notas: (1) Despesas hquidadas acrescidas das despesas insenitas em Restos a Pagar Nio Processados, conforme
determinagio contda no ar. 1%, § 1°da Decis3o Normativa n® TG02/ 2004, deste Tribunal;

(2) Nio foram consideradas no calcudo as despesas realizadas por intermeédio do programa 855 - Sadde ocupacional
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agio ndo atende a0 requisao da universaladade.

De acordo com o novo calculo apurado, o Governo do Estado aplicou em ages e servigos
publicos de saide RS 2,35 bilhdes, equivalente a 1273% das receitas liquidas de impostos ¢
transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da Constituigio Federal, mas
ndo cumpriu o disposto no art. 155, I ¢/¢ an. 50 do ADTC da Constituigio do Estado de Santa
Catarina. Contudo, conforme ja mencionado, o limite estabelecido pela Constituigio Estadual esta
em discussdo por meio da ADIN n°5897.

Diante da alteragio do percentual aplicado, recomenda-se a republicagio do Relatdno
Resumido da Execugao Orgamentania 6° Bimestre de 2017.

O grifico abaixo evidencia a evolugio da aplicagio de receita na satide, nos ultimos cinco
EXCITICIOs:
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GRAFICO 43
EVOLUGAO DA APLICACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
EM ACOES DE SAUDE

Fonte: Relatono Tecnico e Parecer Previo dos exercicios 2013 2 2017

6.2.2. Despesa Realizada em Agoes de Saude por Programas

Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Agdes ¢ Servigos Pablicos
de Salide, no decorrer do exercicio de 2017, desconsiderando os restos a pagar nio processados
inscntos sem disponibilidade financeira (RS 95.746.100,26), o valor de RS 2.341,460.528,17.

A aplicagio desse valor, por Programa constante do Plano Plurianual, se deu conforme
Tabela a seguir.

TABELA 110
APLICAGAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA
EXERCICIO 2017
- EMRS

PROGRAMA | VALOR
0101 - Acelera Sama Catanna 3134657
400 « Gestio do SUS 147.798.263,34
0410 - Vigdinen em Sadde 254517042
420 ~ Atengaa Bisica 564014510
0430 - Arengho de Média e Al Complexxdade Ambudironal ¢ Hospitalar 71905799472
0440 - Assisténcia Farmucéutica 6251996599
0705 - Seguranga Gidadi 199.849.04
(85 - Gestdo de Pessoss 120179082874
0900 - Gauo Admaustrativa - Poder Executivo 153.505 45375

__TOTAL l ' 17"'

Fonte Rehitdorio da Execugso Oryamentars i Fungso Satde ¢ Rebitono de Desce:

Gestora 480091 - Furxdo Estadual de Saiide, Fontes de Recursos 0120, OlleI&e?lCO-SIGEF/SC Daudno/ml?
Notas: (l)lhspushq.ud:&smcxhsdndu inscrtas em Restos a Pagar Nio Processados com dispoaibalidade financeira,
mdorn:&mmpocnnﬁhnoml'.jl" mmW&?ﬁlmMTmﬁmww

(2) Nao foram consideradas no cikuko as despesas realizadas por inre progean 853 - Vi Seguranca
lﬂbhnamadammm&fommw.mmqnuladonhmn&mmmdamm

* Adivergéneia de RS 10.133.175,66 decorme e razio dos ajustes realizados ma apuragio de cileulo da apuragio do misimo aplicado
em agdes ¢ servigos pablicos de saide, conforme Tabela 109

Em relagio aos Programas antenormente listados, demonstra-se graficamente como ocorreu
a distribuigio dos valores empenhados.
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ACOBS E SERVICOS PUBLICOS POR PROGRAMA
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Foote: Relatdeio dy Execugio Orgamweoting m Fungio Sadde ¢ Reladno de Descentralizagio de Gréditos Orgamentanos - Unidade
Gestora 483091 - Fundo Estadual de Saide, Fortes de Recursas 0100, 0161,8162 ¢ 7103- SIGEF/SC - Dezembeo/ 2017,

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 - Gestio de Pessoas, foi responsavel por
51,32% dos valores empenhados em Agdes e Servigos Piblicos de Sadde, seguido pelo Programa
0430 - Média ¢ Alta Complexidade, com 30,71% ¢ Programa 0900 - Gestao Administrativa, com
6,56%.

O demais Programas juntos somaram apenas 11,41% dos valores empenhados no periodo.

6.2.3. Despesa Realizada em Agdes de Saude por Modalidade de Aplicagio

A modabidade de aplicagio tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por orgios ou entidades no imbito da mesma esfera de Govemo ou por ente da
Federagio ¢ suas respectivas entidades. Também indica se tais recursos sio aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, a outras instituigdes ou ao exterior.

Desta forma, na sequéncia demonstra-se os valores aplicados na Fungio Saude, por
modalidade de aplicagdo.



TABELA 111
APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICACAO
Em R$
MODALIDADE DE APLICACAO | VALOR
40 - Transteréncus a Munscipios 9.533.353.97
41 - Transferéncus 3 Muncipios Fundo a Fundo 103.885.952 58
50 - Transferéocis a Istrundes Privadas < fins lucraivos 42708226026
90 - Aplicagdes Diretas 160239100168
91 . Apbeagies decorrentes de Operagies entre Orgics 198.565.759 38
TOTAL | 2.341.460,528,17%

Foate: Rebatéiemo da Execugio Orgamentana na Fungio Saide e Rehidnw de Descentralizagio de Greditos Orgamensanos - Unsdade
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saide. Fontes de Recursas 0100, 0161, 0261e 7100 - SIGEF/SC - Dezenbrn/ 2017,

Notas: (1) Despesas liguidadis acrescadas das despesas inscrtas em Restos a Pagar Nio Processados, conforme determanagio
contich no are. 19 § 17 da Decasdio Nommatva n° TG 02/ 2004, deste Tribunal;

{2) Nao foram consideradas oo caleubo a5 despesas realizadas por mtermiédio do programa 855 - Vigilineia do Servidor - Seguranga
Pibhca, custeadas com recursas da fonte 2100, wma vez que tal 3gio nio atende 30 requisito da universalidade.

* Adivergéncia de RS 10.133, 175m&\omrmwodmmredwadmmw=¢n&c&ubdupmodpmmaphmb
em agdes € servigos publicos de saide, conforme Tabela 109,

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a satde por modabdade de
aplicagdo, demonstra-se através de grafico, conforme segue.

) GRAFICO 43
ACOES EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - MODALIDADE DE APLICACAO

041%  443%

+ 40 - Transferéncis 2 Municipios

- 41 - Transferéncias 2 Muscipios Fundo
a Fuodo

« 50 - Transferfncias a Tastmuigdes
Privadas s/ fins lucrativos

- 90 - AplicagSes Diretas

91 - Aplicagdes decorrentes de
Operagies entre Orgios

Fonte: Rebudrio di Execugio Orgamentinia sa Fungdo Sadde ¢ Reldnio de Descentmbzagio de Crédisos Orgamenninos - Undade
Gestora 480091 - Fundo Estadual de Saide, Fontes de Recursos 0180, 0161, 0261e 7100 - SIGEF/SC - Dezembreo/ 2017,
Noeas: (1) Despesas bqudadas acrescidas das despesas mscntas em Restos a Pagar Nio Processados, conforme determinagio
comida no an. 17§ 19da Decisao Noamaniva n° TG02/ 2004, desse Tnbanal;

(2) Nao foram corsideradas no cilcuks as despesas cealzadis por imermédio do programa 855 - Vigilincia do Serador -
Seguaranga Pubbea, custeadas com recursos da fome 120, wma vez que tal agie ndo atende 30 requisso da universalidade

Do grifico acima, depreende-se que dos valores aplicados em Agdes e Servigos Pablicos de
Saide, 68,44% do rotal aplicado em Satide, se deram por meio de aplicagdes diretas, ou seja, pelo
proprio Estado, 18,24% foram aplicados por meio de Transferéncias a Instituigdes Privadas sem
Fins Lucrativos, e os demais 13,32% foram aplicados através de Aplicagdes Diretas Decorrentes
de Operacio entre Orgios (8 48%), Transferéncias Municipios (0,41%) e (4,43%) aplicados através
de Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo.
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6.2.4, Despesa Realizada em A¢des de Sande por Elemento de Despesa

A demonstragio da despesa por elemento tem por finalidade identificar o objeto do gasto,
ou seja, de que forma foram efetivamente aphcacfaz os valores em questdo. Dessa forma,
demonstra-se na tabela abaixo, por elemento de despesa, a aplicagio dos valores relacionados a
saude.

TABELA 112
APLICAGAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA
DE ACORDO COM O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL

EXERCICIO DE 2017
Em RS
ELEMENTO DE DESPESA | VALOR | %
11 - Vencameomo ¢ Vamagens Frxas - Pessoal Gl 54993997059 2776
41 - Conrnbaigdes 182,148 364 34 16,52
92 - Despesas de Exercicios Antenones 32.175456,31 992
13 - Obngagoes Paronas 199,040,363 57 8,50
16 - Overas Despesas Vanaveis-Pessoal Givil 188,577 697 09 8.5
39 - Onaros Serv, Terceiros Pessoa Jundica 15551199628 664
30 - Materal de Consumeo 13450633404 662
91 - Sernengas Judicaus 123,087 72452 5,26
04 - Conmragiao Por Tempo Determunado 81,054 43437 346
37 - Locagho de Mio-De-Obra H1.40074432 262
95 - Indentzagdes ¢ Resttingdes 35.755.055,81 238
46 - Auxcilio- Alimentagao 2302622332 3,98
36 - Ovatros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 16.328932.88 070
42 - Aualios 999176638 2,4
35 . Servwgos de Comsuhona 282105404 12
48 - Ovnros Auxilios Fananceiros Pessoas Fisicas 1.229.107 56 055
05 - Ownros Beneficios Previdencianos 1.065.265.83 055
32 - Equipamentos e Matenal Permanense 1.02342032 204
14 Duanas - Civid 84149196 el
51+ Obras ¢ TnstalagSes 83681134 03
47 - Obngagdes Tribarinias e Contrbugivas 40590206 002
96 - Ressarcamento Despesa Pessoal Requesitado 30051600 ele)]
32 - Materal, Bem ou Servigo de Distnbaigio Gratwta 20028406 [ofe]
33 . Passagens ¢ Despesas com Locomogao 18904632 oCt
49 - Auxibio Transpone 20296 Q.00
TOTAL | 2.341.460,528,17* | 100,00

Fome: Rebdno da Execugdo Orgamentar m Fung3o Saade e Reludno de Descentralzagio de Creditos Orgamergancs - Unsdade

Gestora 480091 - Fundn Estadual de Saide, Fontes de Recursas 0100, 0161, 0162 ¢ 7100- SIGEF/SC - Dezembro/2017,

Notas: (1) Despesas bqusdadas acrescidas das despesas mnscrnras em Restos 2 Pagar Nio Processados, conforme detenmenagio
contida oo an. 1% § 17 da Decisio Nommativa 0 TC02/ 2004, deste Tribunal;

(2} Nio foram consideradas no chloulo as despesas realizadas por mmernsédio do prograna 855 - Vigilincia do Servidor - Seguranga

Publica, custeacis com recursos da foore 0102, unm vez que tal agio aio atende a0 requasito da universalidade.

* Adivergéociade RS 10,153 175,66 decorre em razio dos ajustes realizados m apuragio de cakeulo da apuragio do minano aplicado

em agdes ¢ servagos publicos de satde, conforme Tabek 129,

A wbela antenor demonstra que o maior volume dos gastos em agdes ¢ servigos de satde
realizado pelo govemo do Estado se concentra em vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil,
com 27.76%, segmdo por despesas com contribuigdes, que corresponderam a 16,32% dos valores
aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2017.

Destacam-se ainda os valores aplicados nos elementos de despesa Outras Despesas Vanaveis
- Pessoal Civil (8,05%), Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (6,64%), Obrigagdes
Patronais (8,50%), Matenal de Consumo 6y 60%) e Sentengas Judiciais (5,26%). No que se refere
a investimentos em saude com recursos proprios do Estado, o valor aphcado for infimo, alcangou
apenas 0,07% do total dos recursos propnos destmados a manutengao da s.mdc

Outro item de despesa que chama a atengio ¢ o de despesas de exercicios anteriores, onde
foram alocados quase 10% do total das despesas aplicadas em saude no exercicio de 2017, ou seja,



estas despesas nio representam gastos efetivos realizados em 2017, ¢ sim em exeTeTei0s anteriores,
¢ que somente 0 empenhamento ocormen neste exercicio.

Observa-se, ainda, em relagio aos percentuais constantes da tabela antenor, que as despesas
inerentes a pessoal, incluidos neste agrupamento as comtratagdes por tempo determinado,
passagens ¢ didrias, auxilio alimentagdo, obngacocs patronais, Outras Despesas Vanaveis - Pessoal
Civil, ressarcimento de pessoal requisitado, além dos vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil,

representam 48,78% do total aplicado em agdes e servigos de satide no exercicio de 2017,
6.2.5. Sentengas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Govemno do Estado em agoes ¢ servigos publicos de satde
foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2016 foram empenhados
o montante de RS 151.755.426,44 a utulo de Sentengas Judiciais.

Este valor comempla todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado nas agdes ¢ servigos
publicos de satide e ndo somente as consideradas no calculo de aplicagio em saude

Apesar da garantia constitucional de acesso a salde de forma universal, & crescente a busca
deste direito por meio do sistema judiciirio, quando o Poder Publico nio oferece todos os
medicamentos e procedimentos medicos necessanios, este passa a ser garanudo pelo Poder
Judicianio, quando provecado pelo cidaddo que ndo consegue o atendimento,

Assim, o Judicidrio passa a ser a alima aliemativa para obtengio de medicamento e/ou
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Sadde, seja por faha de previsio na RENAME
(Relagio Nacional de Medicamentos), ou por questoes orgamentarias dos entes piblicos.

A rabek a seguir revela a relagio das despesas empenhadas pelo Governo do Estado com
sentengas judiciais e o orcamento da Secretana de Estado da Satde nos exercicios de 2013 a 2017.

TABELA 113
SETENCAS JUDICIAIS EMPENHADAS E ORCAMENTO DA SAUDE
EmRS
EXERCICIO | ORCAMENTO | SETENCAS JUDICIAIS
2013 247706507920 14831975292
2014 2.781.836.07895 122.301.223 42
215 3.326.771.256 80 135.515.884,13
2016 3419792957 76 118,155,053.45
2017 323524717323 151.755.426,44
TOTAL 15.240,712.545,94 676.047.340,36
Fonte: SIGEF

Graficamente, 0s nimeros podem ser assim representados.
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6.2.6. Avaliagio de Aplicabilidade pelo Estado da Lei Estadual n” 16.159/2013 — Repasse
de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas ¢ Exames de Média ¢ Alta
Complexidade

Por meio da Lei Estadual n 16,159, de 07/11/2013, o Governo do Estado esta autonzado a
repassar a0s municipios cataninenses incentivo financeiro destinado a consultas ¢ exames de média
¢ alta complexxdade, nos seguintes termos:

Art. 17 Fica autorizada a concessdo de incentivo financeiro aos Municipios do Estado de
Santa Catanna destunada a realzzagio de consultas ¢ exames de média e ala complexadade,
relativos as especialidades definidas como linhas de cuidados priorinas, com os
seguintes objerivos:

I = diminuir o tempo d¢ espera para consultas e exames especializados:

Il - aumentar a otcru de servigos especializados de média ¢ aka complexidade;

11T - diminuir o ndmero de transporte de pacientes entre Mumctpnos

1V - proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de saide; e

V - diuminuwr 2 demanda reprimida nas especialidades das linhas de cuidados prioritanias.

(-)

A 3° O incenavo financeiro repassado aos Municipios sera comespondente ao valor per
agpita comespondente a RS 0,30 (rinta centavos de real) més por habsante, conforme
Deliberagio n” 274/(1B/12, de 28 de junho de 2012, e & acorde com 3 estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de
R$ 1.914.985,80 (6.383.286 habitantes x RS 0,30), a partir de janeiro de 2014, o que totalizana o
montante de R$ 22.979.829,60 a repassar naquele exercicio. Contudo, considerando que alguns
Municipios demoraram para aderir a0 Termo de Compromisso, nos termos do art. 4° da refenda
Let, bem como tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser repassado
passou a ser de R$ 18.864.964,50.

Conforme registrado na andlise das contas do exercicio de 2015, 0 Govemno do Estado, por
mtermédio do Fundo Estadual de Saide repassou no exercicio de 2014 o montante de
R$ 9.504.577,8C e no exercicio de 2015, os repasses realizados representaram o montante de
R$ 9.503.687,93, ainda referentes ao debito do exercicio de 2014,

Com relagio ao débito dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme pesquisas realizadas
nos sistemas SIGEF e e-Sfinge, nio foram realizados pagamentos aos Municipios para a re
de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade conforme determina a Lei
n® 1659/2013 rtificado pela Comissio Intergestores Biparute - CIB (6tgao deliberativo no
ambito da Lei 8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios), através da Deliberagio no
534/CAB/2C13, as quais permanecem vigentes.

Segundo a Nota Técnica COSEMS/SC n°041/2018", considerando o valor mensal de R$
1914 985,80, 0 montante devido aos municipios e nio pago pela Secretaria de Estado da Satude
nos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017 corresponde a RS 68.939.488,80.

Desta forma, conclui-se pelo descumprimento do disposto no amt. 1° e seguintes da Lei
Estadual n® 16,159, de 07/11/2013.

“ Dssponivel em hup://www.cosemssc.org.br.


http://www.cosemssc.org.br
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6.2.7. Avaliagio do Cumprimento da Lei Estadual n” 16.968 /2016

A Lei Estadual n® 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, insutui o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantrdpicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia de Santa
Catanna (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e
aos Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolugio voluntinas dos Poderes, de
doagdes efetuadas por contribuintes tributirios, e dos rendimentos de aplicagio financeina,
conforme estabelece o art. 3%

An. 3O Fundo Estadual de Apoio aos Hospias Filantropicos de Santa Catanina serd
consttuido com recunsos provensentes de:

I = devohsgio voluntana de recursos financeiros onundos da participagdo dos Poderes
Legislativo e Judiciino, do Ministéno Pablico do Estado de Santa Catanina ¢ do Tnbusnal
de Coatas do Estado na Recena Liquada Disponivel ndo utilizada e restituida a0 Poder
Executivo;

Il - doagdes efetuadas por comnbuintes tnbutinos estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de convémo aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ), desde que a este Fundo
destmnadas;

IIT « recemas decorrentes da aplicagio de seus recursos; ¢

IV = Outros recursos que the veaham a ser destnados.

De acordo com o disposto no art. 2°da Lei n® 16.968/2016, alterada pela Lei 17.056/2016,
os recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na seguinte proporgio:

An. 27

-3

1 - até 18% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio & manutengio do
Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia de Sama Cararina (HEMOSO) ¢ do Centro de
Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON); e

1T - no minimo %0% (noventa por cento) dos seus recursos [inanceinos para 0 pagamento
de produgio hospitalar realizada amenormente 2 emrada em vigor desta Lei ou a ser
realizada por hospitais municipass e entdades de cariter assistencal sem funs lucratives,
com unidades estabelecadas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa,
media e alta complexidade. (NR) (Redacio do inciso [] dada pela Lei 17056, 2016)
Parigrafo Gnico. Aplica-se o disposto no inciso [ deste amigo is entdades de apoio a0
HEMOSC ¢ ao CEPON,

Venficou-se que no exercicio de 2017 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrdpicos, Hemose, Cepon ¢ Hospitais Municipais amecadou recursos da ordem de
RS 26.564.366,91 ¢ descentralizou créditos no montante de RS 11.587.154,79 ao Fundo Estadual
de Salde que empenhou os valores abaixo discnmimados:

TABELA 114
DESPESAS EMPENHADAS PELA SES
RECURSOS DAS LEIS 16.968/2016 E 17.056/2016

Em RS
DESTINACAO EMPENHADO Y
A 291 LIO%) HEMOSC ¢ CEPON 219806182 1941
Am. 2°, 11 (%0%) - Hospitais Municipais ¢ entdades de caricter assistencial 912791244 80,59
sem fins lucrativos.
"TOTAL 11.325.974,26 100,00

Fome SIGEF - uzudade 480091 Furxdo Estadual de Saude, subagio 014019- Apoio aos hosptars fdamripicos de Santa Catanma
~ Lein 16.968/014.

Os dados apurados mostram que o Estado nio cumpnu o disposto no arugo 2° da Let
Estadual 16.968/2C16 visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio, destinou
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja 9,41% além do permitido na legislagio, que deveriam ter sido
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repassados aos hospitais municipais ¢ entidades de cardcter assistencial sem fins lucrativos que
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Chama a atengio também o grande volume de recursos disponiveis no Fundo Estadual de
Apoio aos Hospmns Filantropicos, Hemose, Cepon e Hospitais Municipais e que ndo foram
utilizados no exercicio em andlise.

Constatou-se que o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% dos recursos arrecadados em
2017, visto que empenhou o montante de R$ 1132597426, para uma arrecadagio de
R$ 26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhdes de reais.
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6.2.8. Avaliagdo do Plano Nacional de Saiade

O Plano Nacional de Saude (PNS) esta previsto na Lei Federal n® 8080/1990, ¢ deve ser
elaborado em conjunto pela Unido, Estados, Distnito Federal e Municipios, em consonancia com
o Plano Plunanual(PPA) da Unido, de forma a manter coeréncia entre ambos os instrumentos.

O PNS ¢ a base das atividades ¢ programagdes de cada nivel de diregio do Sistema Unico de
Saude (SUS), e seu financiamento ¢ previsto na respectiva proposta orgamentaria. Tem vigéncia
plurianual ¢ ¢ composto, na esfera federal, pela analise situacional, objetivos, metas e indicadores.

O PNS, em todas as esferas, deve ainda considerar as diretnzes definidas pelos Conselhos ¢
Conferéncias de Sadde, aprovada pelo respectivo Conselho de Sadde.

Para o periodo de 2016-2019, o Plano Nacional de Salde organizou suas diretnizes a parur
de 6 eixos tematicos ¢ 16 diretnzes, definidos pelo Conselho Nacional de Saude.

As diretrizes compreendem 13 objetivos ¢ 121 metas ¢ indicadores.

A figura a seguir mostra a configuragdo da sistematica do Plano Nacional de Saude na
defini¢io das necessxdades de satde ¢ a capacidade de oferta piblica de agoes, servicos e produtos
para o seu atendimento.

Figura 06 - Estrutura do Plano Nacional de Saiude ¢ do Plano Plunianual

Premussas:
Plano de Govemo
Priondades da Gestio
Phno Nacional de Saide | [ Phasrbeiiid
(Let S080/9C) ((_}/ S8 A 165)
[l i : [ —
Direrizes || Anglise o
do CNS Sauacional ‘
’
Objetivos (4 anos)
' '
Indicadores | Metas (4 anos)

Fonte: Plano Nacional de Salde 2016-2019
a) Metas Pactuadas para o Exercicio de 2017

Para o exercicio de 2017/2021, conforme definido na Resolucio do Ministério da Satide n®
8, de 24 de novembro de 2016%, foram pactuados a nivel nacional 23 (vinte e trés) indicadores,
relacionados as seguintes diretnizes:

1. Reduzir ¢ prevenir os niscos e agravos a saude da populagdo, por meio das agdes de

vigilincia, promogio e protegio, com foco na prevengio de doengas crdnicas ndo

transmissivess, acidentes e violéncias, no controle das doengas transmissivels e na promogao

do envelhecimento saudavel.

2. Aprimorar as redes de atengio ¢ promover o cuidado integral as pessoas nos vanos ciclos

(crianga, adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questdes de género e das

* Dispde sobre o processo de pactuagio intedederativa de indicadores, para o periodo 2017/2021, relacionados a
prioadades nacionass em saide.




populagdes em situagio de vulnerabilidade social, na atengio basica, nas redes tematicas ¢
nas redes de atengio nas regides de saide.

3. Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de satde de qualidade, em tempo adequado,
com énfase na humanizagio, equidade ¢ no atendimento das necessidades de saude,
apnmorando a politica de atengio basica, especializada, ambulatonial e hospitalar, e
garantindo o acesso a medicamentos no dmbito do SUS.

Ainda, segundo a Resolugio n®08/2016, os Estados ¢ Municipios poderio discutir e pactuar
indicadores de interesse regional, no dmbito das respectivas Comissdes Intergestores Bipartite e os
municipios poderio definir e acompanhar demais indicadores de interesse local, observadas as
necessidades e especificidades.

Além disso, a pactuagio estadual deve ter como base as pactuagdes municipal e regional e
ser discutida na Comissio Integestores Bipartite (CIB).

No dmbito do Estado os indicadores pactuados foram aprovados pela CIB por meio da
deliberagio 087/CIB/2017, os quais seguem abaixo elencados:

L.
2.
3

4.

'\JI

£ Nege N

11

12

13.
14,
15.

16,
17.
18.

19.
20.

21,
22.

23,

Moralidade prematura (de 30 a 69) anos - pelo conjunto das 4 pnncrpaxs DCNT
(Doengas do aparelho circulatério, Cancer, Diabetes e doengas respiratonas cronicas);
Proporgao de obitos de mulheres em idade féril (MIF) investigados

. Proporgio de registro de dbitos com causa basica definida.

Proporgio de vacinas selecionadas do Calendanio Nacional de Vacinagio para crangas
menores de dois anos de idade - Pentavalente (3 dose), Pneumocdcica 10-valente (22
dose), Poliomuelite (37dose) e Triplice viral (17dose) - com cobertura vacinal preconizada;
Proporgio de casos de doengas de notificagio compulsénia imediata (DNCI) encerradas
em até 60 dias apos notificagio;

Proporgio de cura de casos novos de hanseniase diagnosticados nos anos das coortes;
Nio aplicavel

Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de idade;

Nimmero de casos novos de aids em menores de 5 anos;

. Proporgio de analises realizadas em amostras de dgua para consumo humano quanto aos

parametros coliformes totais, cloro residual livre ¢ turbidez;

Razio de exames cropatologicos do colo do Gtero em mulheres de 25 a 64 anos e a
populagio feminina na mesma faixa etania;

Razio de exames de numogmfu de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos
e populagio da mesma faixa etdria;

Proporgio de parto normal no Sistema Unico de Sadde ¢ na Saude Suplementar,
Proporgio de gravidez na adolescéncia entre as faixas etarias 10 a 19 anos;

Taxa de monalidade infantil;

Nimero de dbitos matemos em determinado periodo e local de residéncia;

Coberura populacional estimada pelas equipes de atengio basica;

Cobertura de acompanhamento das condicionantes de saide do programa Bolsa Familia;
Cobertura populacional estimada pelas equipes bisicas de Sadde Bucal;

Percentual de municipios que realizam no mmlmo seis grupos de agdes de Vigilincia
Sanitina consideradas necessarias a todos 0s municipios no ano;

Agoes de matnclamento sistematico realizadas por CAPS com equipes de Atencio
Basica;

Nimero de ciclos que atingiram minimo de 80% de cobertura de imdvers visitados para
controle vetonal de dengue;

Proporgio de preenchimento do campo “ocupagio™ nas notificagoes de agravos
relacionados ao trabatho

Além desses indicadores o 'Govemo do Estado de Santa Catanina incluiu mais 2 outros
indicadores:



24, Proporgio de contatos examinados de casos novos de hanseniase diagnosticados nos
anos das coortes;
25. Proporgio de cura de casos novos de wberculose pulmonar bacififera.

O infografico a seguir demonstra a meta prevista ¢ a alcangada pelo Estado para cada um
dos indicadores pactuados.

Importante destacar que estes dados ainda sio preliminares, visto que algumas avaliagdes
ainda estio sendo atualizadas durante o exercicio de 2018. Outros ainda estio em fase de validagio,
como por exemplo, os indicadores 18, 21,23 a 25.

Dois indicadores, 7 e 22, nio estio sendo avaliados uma vez que ndo se aplicam ao Estado
de Santa Catanna.
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AVALIACAO DO PLANO NACIONAL DE SRUDE

PACTUAGAD INTERFEDERATIVA 2017/2021, Indormagoes prediminares- ultima atualizagao fev/2018.

‘o.mvm ’nbocuwnm

B re13 Gualar ou SUPEIAT O NUMBMD prafendkio
P mata igualar ou reduzir @ numero pretengico

01. Motaldede prematura (de
3) 2 63) anos ~ pelo conjunto das
4 principais DONT (Doancas do
apacaib  circulatont.  Cancar
Dinbetes & doancas respiratanas
croncas) por cem myl hastantes

02. Propoigac de cobtos oe
mulbares em idade faml (MIF)
Irvestigadcs

03. Proporcso de registro de
Ob0S COM CRusa DAsIca
dafinida

|

04, Preporgio de vacinas sele-
cionacas do Calendaro Nacwonad
de Vacinagdc para  crancas
menores de Jos Bnos de Jads -
Fentayvalente (3* dose), Pneu
mecoaca 10- valenta (2* dose)
Poliomieate (3* case) ¢ Tripice
wvirgi (1% dosa) - com cobenura

vacmal preconzads

b
552

69}

0S5. Proporgas de casos de
doencas de nobtfcagdo com-
PUIssna imadists (DNCT) anceas-
das em alé G0 dias apds nalifi-
cagao

06. Proporgao de cura de
CEL05 NOVOS (& hansenizse 0lag-
nasticadas nos anos dag coorles

Z=

=
= —_—
6

90%

08. numero 0o casos novas do
sifits conQénita am menaras de
um ano de wade em valoces
avscluios (Meta de reducaoc)

09. Numaro de cases novos do
Bids &M manores de 5 Ancs, em
valores stsoktcs

(Meta de reducao)

10. Propargic de analses
realizadas am amostras do agua
ParE  CONSUMO humarnd quanto
20s pardmetros coliformes tolas
cloro residual bvee & turbidez
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(CONTINUACAC)

0.6

0,4

A

11, Raztio % sxaenes cllops-
Io¥gicoa do colo do ubero em
mulberes de 25 2 64 ancs v 2
PORPUBCAD fTemming nd mMesma
laxa atdia

12. Razda de evames de
mamograba de rastroamonto
maszados em mulhetes de 50 a
68 ants & populecdc da mesra
faixa stana

13. Proporcso de parto noemal
ne Sisterna Unico de Saude e na
Saude Supementat

: i

14. Proporgac ve gravidez ra
ROglgscenca enlre a2 faixas-
etiras 10 8 18 anos

15, Taxs 0s monalidade nlan-
t por 100 900,00 habitantes
(Meta de redugao)

P

16, Numero g8 dbios mater.
nos. em delermnado periodo &

(Meta de reducao) local de rasidéncia
{Meta de redugao)
Al
@ s9%
17. Coberturs populacianal 19. Covertum papubacionat

esimada peixs egupes de
atencdo basea

astimada peles equipes bawcas
Oe Sauwde Bucal

20. Pecentual de mumtipos
que redizam No MiMMo sMs
grupas de agbas do Vigilancia
Sanaaria corsdaradas
NOCASKANAS ~ todos as
MUNIGCIpos NO Are




6.2.9. Avaliagio da Qualidade das Informagoes Constantes do S
Informagdes sobre Orgamentos Pablicos em Sande

- Sistema de

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
tem como uma de suas fungées, fomecer informagdes sobre os dados que subsidiario o SIOPS -
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Pablicos em Saide, do Governo Federal.

Em primeiro lugar, cabe uma contextualizagio do que ¢ o SIOPS. No site do Ministério da
Safide, extrai-se a seguinte informagio:

(-

O financiamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) ¢ fento pelas trés esferas de govemo,
federal, estadual ¢ muniipal, como determina a Constituigdo Federal de 1988, O
estabelecimento das fomes de recursos para custear as despesas com agoes ¢ servigos
publicos de saide atende a um dos pilares da "Segundade Social®, fazendo valer o direito
de acesso da populagio.

Para garantir tanto o acesso da populagdo como o financiamemo do SUS foi
criado Sistema de [nformagdes sobre Orgamentos Pablicos em SaGde (SIOPS), que
constitul instrumento para o acompanhameato do cumpnimento do dispositivo
constitucional que determina, em orgamento, a aplicagio minima de recursos em agdes
¢ servigos piblicos de salde (ASPS).

O SIOPS ¢ o sistema informatizado, de alimentagio obngatéra e acesso
publico, operacionalizado pelo Ministério da Saide, instituido para coleta,
recuperagio, processamento, armazenamento, organizagio, e disponibilizagio
de informagdes referentes as receitas torais ¢ as despesas com saide dos
orgamentos publicos em saide. O sistema possibilita o acompanhamemo ¢

monitoramento da aphicagio de recursos em sadde, no dmbuo da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, sem prejuizo das arribuigbes proprias dos Poderes
Legislatvos e dos Trbunas de Contas.

E no SIOPS que gestores da Unido, estados ¢ municipios declaram todos 0s anos os
dados sobre gastos publxos em salde. Sio essas declaragdes que garantem as
transferéncias constitucionais de recursos para a oferta de ASPS. Grifamos.

Como beneficios do sistema, sdo destacados os seguintes pontos:

o Propiciam insumas para a melbora da gestio, diagndsticos do setor ¢ formulagio de
politicas pubbcas;

» Muniia a sociedade civil ¢ os conselhos de salxde para o exercicio do controle sobre
a gestho piblica, ao disponibilizar os dados 3 populagio.

o Disponibiliza a consulta sobre 2 receitas wtans e despesas com agdes e servigos
piblicos de satde através da Intemer;

o Facilta aos Conselhos de Salde, a transparéncia sobre a apbcagio dos recursos
publicos do setor;

» Consolida as informagdes sobre gastos em saide no pais, proporcionando a toda
populaclo o conhecimento sobre quanto. cada unidade politico-administrativa do pais
tem aplicado na rea.

(]

Diante do exposto, percebe-se que as informagdes contidas no SIOPS sio de essencial
importancia para a fiscalizagio dos valores aplicados em salde, cuja a Constituigio Federal
estipulou 12% (doze por cento) no minimo, da receita liquida de 1 Impostos e a Consutuigio
Estadual 13% para o exercicio de 2017. Ademais, tais informagdes sio utilizadas pelo Governo
chc;al para consolidar os valores efetivamente aplicados em Satde no termitério nacional, em todas
as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informagdes constantes da Nota Conjunta
n° 14/2008/STN/MF = AESD/SE/MS46, de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda

* Anexado 3 fral do presente Memorando,
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e do Ministério da Sadde (que trata de agdes judiciais com vista a suspensdo de restrigio anotada
no CAUC - Cadastro Unico de Convénio), esse sistema foi institucionalizade no ambito do
Ministério da Sadde, com a Publicagio da Portana Conjunta MS/Procuradonia Geral da Repiiblica
n® 1163, de 11/10/2000, posteriormente retificada pela Ponana Interministerial n® 446, de
16/03/2004. E a refenda nota conjunta continua:

(..]

11. O preenchimento de dados do SIOPS ¢ de nasureza declaratona ¢ busca mamer
compatibdidade com as informagdes contibes, geradas ¢ manudas pelos Estados,
Dastrito Federal ¢ Municipios; akm de se maater em conformidade com a codificagio de
classificagio de recenas ¢ despesas, conforme definida pela Portana da STNY.

mdus:vc como uma formn de conuolc somL cmrauodo hc:l eSS0 208 dadm
informados pelos estados e munacipios, por parte de toda e quakquer pessoa que possa
ter acesso a imermet, especialmente os conselheiros de sadde.

mmmahmhmmmmms ssmuz (Gnlou se)

Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de informagdes ao
SIOPS, (no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de
Contas de solicitar retificagdes de informagdes, as quais considere que ndo estejam condizentes
com a realidade, passou-se a analise das citadas informagGes.

Em consula ao SIOPS, venficou-se que 0 Govemo do Estado, informou os dados
solicitados de todos os semestres de 2017.

No demonstrativo de gastos de sadde disponibilizado no sistema, com base nas informagdes
dados encaminhadas, verficou-se que as informagdes coincidem com aquelas divulgados pelo
Estado no Relatério Resumido de Exccugio Orgamentana e os apurados por este Tribuml de
Contas.

¥ Secretana do Tesvuro Nacomal
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PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

6.3. Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Segundo o an. 193 da Constituigio do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado destinar,
por uuermedno de duodécimos, pelo menos 2% (doxs por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cnennﬁca e tecnologica, sendo que a
metade destes recursos devem ser desunados a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagio complementar”, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI ¢ FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos,

A tabela a seguir demonstra © montante necessario ao cumpnmento do mandamento
constitucional,

TABELA 115
PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2017
EmRS
BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO | VALOR
Recenas Comentes . 3141308429924
Recenss Iix mﬂ‘.lﬂm Corvemes 1.640.564.862,12
) Dechaoes da Receta Cocreme $322986977 51
(-} Dresvincubigio de Recora 182167028
(=) Baxe de caleulo para apuragio do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica ¢ Tecnoligics 23.548.491 813,47
Amm:mhquudﬂmeTmhj'h-Mmm&m AF 470969, 850,27

Forte: Comparsho da Recera Ovgada com a Arecacadi - careas (4.1 + 4.7 - 4.9) - SIGEF/SC e Tabel Dinaemca 2017

Para a apuragio do valor da desvinculagio da receita, foi considerado o disposto no Decreto
Estadual n® 1215 de 05 de julho de 2017 ¢ na Ponana n®251/SEF de 18/07/2017. Destaca-se que
este valor diverge do apresentado pela SEF, que ndo considerou os neferidos dlsposni»os legais
para a composigio da base de calculo para fins de cikulo da aplicagio minima em ciéncia e
tecnologia,

Desta forma, conforme demonstrado na tabela acima, o montante minimo para a aplicagio
em 2017 é de R$ 470,97 milhdes.

A seguir, as aplicagdes pertinentes realizadas pela EPAGRI em 2017, na fungio Agncultura,
que atingiram RS 364,55 milhGes.

" Loy Complementar n® 282/ 2005, A, 1" parigrafo timco; Let Commplementar n® 381/ 2007, akerada pela 53472011, Ares, 1001 e 12,1, 8§ 19¢
2% Les n® 1432872008, Art. 26
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TABELA 116
APLICAGCAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI
EXERCICIO DE 2017
EmRS$
APLICACOES ~ FUNCAO 20 - AGRICULTURA 5
DETALHAMENTO | DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela EPAGRI 365.538.257,7C
() Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 984.838,04

TOTAL | 364.353.419,06

Fome: SIGEF/SC ~ Modulo de Acompanhamemo da Exacugao Omgamencarn - Fungdo 20 - por foete de meounas - Dezenbio de 2017 -
EPAGRL Tabela dindenaca 2017,

Noez (1) Fores 0200, C228, 0240, 0260, 0269, 0299 £ 1100, inchundo & dewertmbzacdes de ofdao realeade pels FAPESC.

(2} Foexes 0100, 0248, 0260, fungdo 20+ Agrcukurs,

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESC e EPAGRI na fungo 19-
Ciéncia e Tecnologia, que totalizaram 35,73 milhdes.

TABELA 117
APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC
EXERCICIO DE 2017
EmRS
APLICACOES - FUNCAO 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA
DETALHAMENTO | DESPESA EMPENHADA
Despesas Empenhadas pela FAPESC 3112968605
-} Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 3 120.398,15
Despesas Empenhadas pela EPAGRI 474187191
(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 20.288.98

TOTAL L __35.730.870,83
Fome SIGEF/SC = Midulo de Acverguanhiamemo & Frncucso Owamentana - Despesa par Fungo - dezembm 2017 - FAPESL; SIGEE/ 5C
- Modulo de Acompantumemo da Fxevogao Omgamemana - Restos 3 Pagar- por fame de rocursas - Fungio 19 - Dezembro de 2014 - FAPESC
Tabela dindevsca 2016,
Noga: (1) Foares 0102, 0122, 0129, 0228, 0229, 0263, 0285, 7100, 7229 inchundo & descert rabzagdes de credro,
3} Foetes 01CC,

A tabela a seguir demonstra a aplicagio em ciéncia e tecnologia pelo Govemo do Estado, no
exercicio de 2017, em atengdo ao disposto no art. 193 da Constitwigio E stadual.

TABELA 118 :
APLICACAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2017
EmR$
APLICAGCAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CALCULO [ VALOR
{a) Aplicagio Minima em Pesquisa Gientifica ¢ Tecnokigaea - 2.00% 470.969.830,27
{b) = (b1+b2) Valor efetvamente apbeado em Pesquesa Ciernifica e Tecnologica 400.284.289 89
{bl) EPAGRI 354,553.419,06
{b2) FAPESC 3573087083
{¢) = (b- a) - Valor apbcada a menor em Pesquasa Giemnifica e Tecnologica 70.683,540.18
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnologica | 1,70%

Fome SIGEF/SC - Moddo de Acompantamerso da Execugio Oamentana - Despesa por Fungio - dezembro 2017 - FAPESC ¢ EPAGRI,
e ReluGnio descentralieagio de crdeo concedida pela FAPESC no exercicio 2017 - fungio 19 - Gncia e Tecnologia. Deduzados os nestos a pagar
mscmos em 2016 ¢ cancelados em 2017

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Técnico divergem dos publicados pela
Secretana de Estado da Fazenda, conforme Volume [ do Balango Geral do Estado de Samta
Catanina, fls. 187, os quais totalizam RS 400,55milhdes, enquanto o apurado por este Corpo
Técnico alcangou 0 montante de RS 400,28 milhdes,

A diferenga exata apurada é de RS 264.109,05, que decorre do cancelamento de restos a pagar
ndo processados realizados pela EPAGRI, na fungio 19, no montante de R$ 6.174,00, nio
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considerados pela Fazenda e de RS 257.935,05 empenhados na fonte de recursos 298 (Receita de
Alienagio de Bens), fungio 20 que integraram o cilculo do Estado.

Contudo, esta Instrugio nio considerou o valor empenhado na fonte 298, uma vez que se
trata de receita de capital, e ndo integra a base de cikulo que é composta unicamente pela receita
corrente, nos termos estabelecidos pelo an.193 da Consmmgio do Estado de Santa Catanm.

Os recursos destinados a aplicagio em pesquisa cientifica e tecnologica no exercicio de 2017
somaram R$ 400,28 milhdes, comespondendo a 1,70% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando RS 70,68 milhdes a menor do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 193 da Constituigio Estadual.

O grafico a seguir demonstra os refendos valores,

GRAFICO 47
APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CE/1989

via
FAPESC
TATA

Fonte: SIGEF - Modulos de Contabilidade ¢ Execugio Orgamentina < Dezembro/ 2017
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SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

7. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

7.1 Anilisc das Demonstragies Contibeis das Empresas Pertencentes ao Governo de
Santa Catarina

No exercicio de 2017 a administragio indireta era composta por vinte empresas, cuja maioria
das agdes com direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina.

QUADRO 1
EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catanina S.A.

BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros ¢ Administradora de Bens

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas ¢ Sancamento S.A.

CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catanina S AL
CELESC - Centrais Elétnicas de Santa Catanina $.A. - HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

(ELESCGERACAOS.A.

CIASC - Centro de Informitica e Automagio do Estado de Santa Catanna S.A,
DASC - Companhia [ntegrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
QODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catanna S.A.
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A, - Em Liquidagio
COHAB - Companhia de Habitagio do Estado de Santa Catanina

EPAGRI - Empresa de Pesquisa uiria ¢ Extensio Rural de Santa Catanina S.A
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exponagio

INVESC - Samta Casanina Participagdes ¢ Invesumentas S.A,

SANTUR - Sama Cazarina Tunsmo S.A.

SAPIENS PARQUE S A

SOGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina $.A.

SC Panxipagdes ¢ Parcenas S.A. - SCPAR

SCPAR Porwo de Imbituba S.A.

Fonte: Balango Geral do Estado referente a 2017, Volume 11

O quadro a seguir mostra a participagdo societaria do Estado nas Sociedades de Economia
Mista.



QUADRO 2
PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO EM SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Capital
Empresa Quantidade de Agdes
Ovdimicias. | Preferenciais | Towl Yot o
SC Pamicipagoes 993,993,999 - 993593 999 9% 1IN
Coempanhia Cazaninense de aguas & 221412722 137702771 457 136493 5195% S421%
Savcamerzo (CASAN)
Agtacta de Fomereo do Estado de Sama 139209000 ' 109.209.000 S5182% 518%
Catarma (BADESQ
(&mjsndm de Deamaos Induaras de SC 87222118470 . §.202.118.470 NN #.71%
(CODISG
Cerern de Informine e Astomagio do 51 657 347 . S1657547  100,00% 100,00%
Estado de Sarea Caranna (QASC)
ia de Deseovolvimento do 24.081382 - 24081382 987 FEIN%
Estadoe de Sarea Cagarina (CODESO)
Cemro de Ahasiecimenso do Estado de & .
s““ C -~ (CEASA) 11959656 - 1195265 AR RANTEA
s Bl de Sama Coaied 559,019 191 7791201 8% 227%
| Banco Regonal de Desernvolvimerzo do > .
E S.d (BRDE) . . LR 3333%
Suwa Caanma  Pamicipagdes ¢ ST i
Investenentos S.A (INVESQ 192,000 X 199000 750% ST
Empresa de Posquisa Agropecudra ¢ . ey )
Etensin Rural de 5C (Epagn) |57.477.712 ISTAT2712 B 28% %628%
Santa Cotarma Tunseoo S A (Samud 36T 187,160 ARIRY EL) PN02N% W74%
Companhia de Habaagio do Esado de : e ,
Sasea Caxarion (OOHAB) 32500207 32300207 WL F6.10%
Companhia lm‘x:d.l de
Desewolvimemo  Agncoli  de  SC 37416480 . 37416480 100.00% 10C,00%
([ADASG
TOTAL | | | | | .
Fonte: Balango Geral do Fstado de Santa Caunmdo EXErCI0 dc 2017. Vi lumc i, pe. 740

Cabe destacar que em algumas empresas a exemplo da BESCOR, SCGas, SCPAR Imbituba
S.A., Sapiens Parque ¢ IZPE/SC - Imbituba Administradora da Zona de Processamento de
Exportagio S/ A, a participagio acionana do Estado ocorre de forma indireta,

7.LL Analise das Demonstragdes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionano pertence ao Estado de Santa
Catanina, estio sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n® 6,404, de 15 de dezembro de
1976. Em especial, o arigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria
determinara a chboragao das demonstragdes financeiras, que deverao exprimir com clareza a
situagdo awal do patriménio bem como as alteragdes ocomdas no exercicio.

De posse dos Balangos Patimoniais e das Demonstragdes do Resulado do Exercicio
consolidadas (principais demonstragdes financeiras), provisonos, posto que algumas empresas
ainda ndo apuraram as dcmomtr.u;éa definitivas, foram consolidadas as mformacoes conforme
demonstram as tabelas constantes do Apéndice 11 deste Relatonio, cuja anabse dos dados
apresentados esta registrada a seguir.

7.1.2. Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2017,
corresponde a RS 1748 bilhdes.
O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem decrescente

quanto a possibilidade de sua realizagio (grau de liquidez). Da analise dos valores ali registrados,
apurou-se que 0 mesmo estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com RS 5,40 bilhdes
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(com destaque para o subgrupo Direitos de Curto Prazo com RS 4,40 bilhdes) ¢ o Ativo Nio
Circulante, com R$ 12,08 bilhdes (destacando-se os subgrupos Intangivel, Investimentos e
Realizivel a Longo Prazo, que encerraram o ano com saldo de RS 4,87 bilhdes, R$ 2,99 bilhdes ¢
RS 2,94 bilhdes, respectivamente). Isto significa que a possibilidade de realizagdo dos elementos ali
listados dar-se-a majontanamente apds o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir
de 2018.

O Passivo representa as obngagdes classificadas em ordem decrescente de exagibilidade,
ncluindo o Patriménio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social, as Reservas ¢ os
Prejuizos Acumulados.

Da analise dos valores registrados apurou-se que a composicio era expressa pelos grupos do
Passivo Circulante, com RS 11,73 bilhdes; o Passivo Nio Gireulante, com RS 5,18 bilhdes. Integra
ainda o Passivo o Patnménio Liquido, com registro de RS 574,65 milhdes.

As empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding), CELESC Distnbuigio S.A. ¢ 0 BADESC
representam mais de 81,50% do total do Balango consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distnbuigio S.A., sozinha, tem a representatividade de corresponder a 46,41%
de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 22.27% do Ativo Nio Circulante
(prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado do Passivo (Obrigagdes de Cunto Prazo) ¢ a mais expoente, eis que
comresponde a 53,04% de todo o Passivo Circulante das estatais,

7.1.3. Analise da Situagio Geral

O confronto entre o Ativo ¢ o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2017, revela que
ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem
hiquidados.

No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de RS 540 bilhdes e o Passivo
Girculante que totaliza R$ 11,73 bilhdes, havendo diferenga de RS 6,33 bilhdes a maior nas
obrigagdes com vencimento em curto prazo em relagio aos recursos disponivess. Vislumbra-se
severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada 1 real de divida de curto prazo existe
apenas R$ 0,46 para quitd-la.

Com relagio ao Nio Circulante ha uma total inversio da situagio, pois se verifica que o
Artivo Nio Circulante perfaz 0 montante de RS 12,08 bilhdes enquanto o Passivo Nio Circulante
apresenta o saldo de R$ 5,18 bilhdes.

Ou seja, 0 Auvo Nio Circulante equivale a 2,33 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nesta constatagio, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus gestores nas
Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo (Circulante), eis
que suplantam em muito as obrigagdes.

7.1.4. Anilise Consolidada das Demonstragdes do Resultado do Exercicio de 2017

A Demonstragio de Resultado do Exercicio € a apresentagio resumida das operagdes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, ¢ tem por objetivo fomecer aos interessados os dados
basicos ¢ essenciais da formagio do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuigio, CELESC
Geragio ¢ 0 BADESC com lucros de R$ 66,49 milhdes, RS 33,34 milhdes, RS 48,96 milhoes ¢ R$
37,12 milhdes, respectivamente, evidenciando, inclusive, resulados supeniores com relagio ao
eXercicio anterior,

O destaque negauvo fica por conta das empresas CASAN, CODESC, INVESCe a SOGAS
que apresentaram os prejuizos mais sngmflcauvos de RS 28,48 milhdes, RS 31,74 milhdes, RS 38,57
milhdes e RS 46,06 milhdes, respectivamente.



Em 2017, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto &, as receitas
superaram os custos, dedugdes e despesas operacionais em 1542% a Recenta Operacional Total
registrada pelas empresas, gerando um resuhado operacional positivo de RS 358,30 milhdes.
Influenciado pelos valores registrados em outras receitas/ despesas e as provisdes para impostos, 0
resultado final foi reduzido em R$ 214,9 milhdes.

Da analise efetuada nas Demonstrages de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o hucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2017, atngiu o montante de
RS 55,26 milhdes.

7.15. Da Projegio da participagio direta do Estado, nos resultados obtidos pelas Estatais
em 2017

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais cataninenses em 2017
apresentam um lucro da ordem de RS 55,26 milhdes. Porém, antes de se adotar conclusdes que
ndo reflitam a real situagio, € necessario que se considere o eventual rtomo para o Estado da sua
participagio nos resultados das estatass,

Para propiciar uma melhor leitura ¢ interpretagio dos fatos, foram colhidas informagdes
acerca da composicdo acionania das mesmas, conforme demonstrado no Quadro 2, tem 7.1 deste
Relatonio, em especial detalhando a efetiva participagio do Estado, considerando a administragio
direta ¢ a indireta.

Com base nestas informagdes é possivel expressar a real posigio da partkcipagio do Estado
no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma simples leitura
aparenta, 0 lucro de uma determinada empresa nio significa que o resultado como um todo refletira
na participagio do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia mista, hd participagio
de terceiros na composigio de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, os reflexos de seu
resultado devem ser considerados proporcionalmente a participagdo acionana do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas estatars nas quais 0 Governo
do Estado tem participagio direta no capital.

TABELA 119
RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPACAO DO ESTADO NAS ESTATAIS
EmRS 1,00
EMPRESA e izo PARTICIPAGAO DO ESTADO

CELESCS A HOLDING 66.485.000 13429970
CELESC DISTRIBUIGAO 333420 T35484
CELESC GERACAO 48.962.000 9889920
CASAN -28.478.000 18285724
QDASC 5782906 5782.906
CIASC 5.159.000 3.159.000
COHAB -4.083.143 -3923900
CEASA 418.042 392583
EPAGRI 7020889 6759712
CODISC 361,442 3H0IM
CODESC 317446558 31347847
SANTUR 739,639 JI557
SCPAR -2635938 2435674
BADESC 37.121.207 19.236.21C
INVESC -38570.000 38877156

TOTAL [ 97.676.227 -28,260.831

Fonte: Balancetes de Venficagio encaminhados pelas empresas relacionadas na Tabela acima

A ongem desta situagio decorre principalmente do resuhado negativo expressivo das
empresas (INVESC, CODESC e SCPAR e CASAN), onde o Estado tem participagio quase que
exclusiva na composigao acionania.

Graficamente a panticipagio do Estado nas Estatais pode ser assim apresentada,



GRAFICO 48
PARTICIPACAO DO ESTADO NO RESULTADO DAS EMPRESAS ESTATAIS
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Fonte: Demonstragio do Resultado do Exercicio - DRE's, referente 4 2017

Este enfoque permite concluir que a andlise do resultado atingido pelas Estatais Catannenses
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participagio do Estado na composicio
actonana das empresas, pois cmbom detenha o poder de decisio, por forga da maiona do capital
votante (represemado pelas agoes ordindnas), ndo sngmﬁca que o resultado como um todo, no caso
das participagdes minontanas, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal de lucro R$ 97,68 milhdes
nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma projecio negativa ao Estado
com um prejuizo de RS 28,26 milhdes,

No que conceme aos dividendos, o Estado de Santa Catarina recebeu em 26 de dezembro
de 2017 o montante de RS 5,51 milhdes, referente ao resultado somente da CASAN relativo ao
exercicio de 2006, conforme ata 47 da Assembleia Geral Ordinania realizada em 26/04/2017.
Quanto a distnbuigio de dividendos das demais estatais nio encontrou-se registro contabil,



208

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

8. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A analise das Contas do Govemno desde 2011 tem (:Xomado para a forma de funcionamento
do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo Estadual, instuido pelos artigos 30, inciso 11,
150 e 151, da Lei Complementar n® 381/2007.

A regulamentagio da maténa foi mstituida por intermédio do Decreto n®2.056/2009, sendo
que, a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executive Estadual, foi definida pelo
art, 3%

(]

Art. 37O Sisterma Admunistrativo de Controle Interno compreeade hierarquicamente,

I - a Secretania de Estado da Fazenda - SEF, como drgio central;

I - a Diretonia de Auditona Geral - DIAG ¢ a Diretona de Contabilidade Geral - DOOG

com suas respectivas gerencias, como nicleos técnicos;

111 - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos

drgaos elencados no art, 36, incsos 1a XI11, da Lei Complementar n® 381, de 7 de mao

de 2007, como Orgios setonais;

IV - a unidades administrarivas responsivess pelas atvidades de controle interno das

Secretanas de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs, como drgios setoriais

regionais; ¢

V - as undades adnunistrativas responsives pelas anvidades de controke interno das

enudades da administragio indineta, vinculadas as Secretanas de Estado Seworias ou
1onals, como drgios seccionais,

§ 17 (Revogado pelo Decreto n® 1,670, de 8 de agosto de 2013).

§ 2°{Revogado pelo Decreto n 1,670, de 8 de agosto de 2013},

§ 37 Os Orgdos setonas, setonas regonals ¢ seccionas possuem subondinagio

adminsstrativa ¢ hieramuica 2o ttudar do seu respectivo orgao ou entidade e vinculagdo

técnica a0 Hrgio cenwral do Sistema Administrativo de Controle Intemo,

De nicio cabe informar que a SEF ¢ o Orgio Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, tendo duas de suas diretorias - DIAG e DCOG, como sendo os niicleos
técnicos deste supracitado Orgio Central, Como resultado das analises que este Tribunal de Contas
vem executando nos tlimos anos, tem sido reiteradamente objeto de destaque o fato de o controle
intemo do Peder Executivo Estadual nio estar ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
a exemplo do que ocone no sistema de controle interno no Ambito da Unido, mais especificamente
quanto & Controladoria Geral da Unido - OGU - (interligada diretamente ao Poder Executivo
Federal) com isso assegurando a0 refenido orgio condigdes de igualdade em comparagio aos
Ministérios, bem como completa autonomia na sua atsagio. Imporamte destacar que a
Controladona-Geral da Uniio - CGU (Amalmente Ministénio da Transparencia, Fiscalzagio ¢
Controle) é um Orgio com statms de ministério, ligado & Presidéncia da Repiblica.

A respeito dessa maténia, aclare-se que o Estado de Santa Catarina tem a estruturagio de seu
Sistema de Controle Intemo de forma distinta, vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba
diferenciando-se das demais unidades passiveis de fiscalizagio, visto que a mesma constitui o
proprio orgio central do Sistema de Controle Intemo. Destarte, a awtonomia do Sistema de
Controle Intemo no dmbito do Poder Executivo Estadual ndo pode ser considerada, do ponto de
vista da subordinagio hierirquica, completa, posto que nio estd subordinada diretamente ao Chefe
do Poder Executivo, lembrando que neste modelo atual, a Secretana de Estado da Fazenda - SEF,
se auto fiscaliza, fato este que fere diretamente os pancipios da autonomia do Controle Intemo.



Sobre o mesmo prisma, este Tribunal tem abordado a respeno da questio da segregacio de
fungdes como um problema referente 3 execugdo do controle intemo dos orgios. Ocorre que até
8 de agosto de 2013, estava em vigor os §§ 1°¢ 2% do arugo 3%, do Decreto n® 2.056/2009, que
estabelecia que cabia 3 Geréncia de Administragio, Finangas ¢ Contabilidade - quando houver
OMISSAO NO FESPECtivo regimemo interno do orgio ou entidade - a responsabilidade pelas atividades
de controle intemo. Tal situago foi considerada irregular pelo Tribunal de Contas, posto que, pelo
modelo até entdo vigente, era comum a situagdo na qual a pessoa responsavel pela execugio eraa
mesma que executa o controle, ferindo, assim, uma das premissas basicas do conurole intemo, que
¢ a segregacio de fungdes.

Tal situagio foi modificada com a edigdo do Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013, que,
dentre outras disposigdes, revogou os §§ 1° e 29 do arigo 3% do Decreto n® 2.056/2009, que
excluiu as atividades de controle intemo pela Gerencia de Administragio, Finangas ¢ Contabilidade,
quando verificada a hipotese de omissio no regimento intemo do drgio ou entidade.

Dito 15to, observa-se que o Sistema de Conurole Intemo do Poder Executivo apresentou
avangos com a akeragio mtroduzida pelo Decreto n® 1.670/2013. No entanto, permanece o
entendimento deste Corpo Técnico acerca de que o Sistema de Controle Interno no dmbito
do Poder Executivo Estadual nio pode ser considerado, do ponto de vista hicrarquica,
totalmente autonomo, posto nido gozar de status de setorial e, por conseguinte, nio se
subordinar diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

8.1. Cumprimento do Artigo 70 do Regimento Interno do TCESC

O rcglmcmo interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugio n® TC 06/ 2001, estabelece o
contetido minimo de informagdes fundamentais a constarem do relaténo do drgio central do
sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador,

(-]

An. 70. O reladrio do drgdo central do sistema de controk intemo do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo E stadual devera coater, no minimo, os seguintes
clementos,

[ - consideragdies sobre maténias econdmaca, binanceira, adminstrativa e social relativas
a0 Estado;

- descngic analitica das auvadades dos orgios ¢ entidades do Poder Execunve ¢
execugdo de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com indicagio das
metas fisicas ¢ financeiras previstas ¢ das executadas;

I - observagbes concemnentes A situagdo da admunistragio financeira estadueal;

IV - anilise da execugio dos orgamentos fiscal, da segundade social e de invesumeno
das empresas em que o Estade, direta ou indiretamente, detenha a masona do capual
social com diresto a voo;

V - balangos e demonstragdes da posigdo fimancelra e patrmonial do Governo Estadual
nas entidades da administragdo | m(ru ireta ¢ nos fundos da administragio direta;

V1 - execugio da programagio financeira de desembolso;

VI - dcmonslm;io da divida auva do Estado e dos créditos adiczonais abertos no
ennllﬂ‘

VIIT = notas cxplramas que indiquem os pancipass criténos adotados no exercikio, em
complementagio is demonstrages contibets;

IX - dados ¢ nformagdes solicitados, com amecedéncia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado
de 2017 a este Trbunal, deixou de cumprir 0s requisitos constantes no artigo anteriormente
transcnito, posto que o relatonio do sistema de controle intemo constante do Volume II - Anexos
do Balango Geral do Estado, nio atende completamente a0 ant. 70 da Resolugio n® TC 06/2001.
Ocorre que a resolugio mencionada prevé um relatério por intermédio do qual o 6rgio central do
controle mtemo devena apresentar suas analises ¢ conclusdes acerca de cada um dos tépicos



elencados. Contudo, em mais um exercicio, o relatorio que aco
trata apenas de um relatdno descnitivo das atividades da Diretona de Auditona Geral DIAG. No
mais, 2 DIAG apresentou alguns demonstrativos de despesa com percentuais de execugio, porém,
sem qualquer nnnifcstacao de ménito a respeito de seu contetido, ou outras consideragdes, as quass
se denotam das exigéncias dos incisos do an.70 supramencionado.

A guisa de exemplo, mais precisamente, 30 previsto no inciso II, do art. 70 da Resolugio n®
TC 06/2001, em relagio ao BGE do exercicio de 2017, for apresentado o Volume 111, o qual
contém o Relatorio de Atividades do Poder Executivo. Documento este que descreve o processo
de Acompanhamento Fisico e Financeiro dos programas de governo previstos no Plano Plurianual
2016-2019 tendo como objetivo principal disseminar mtormaqocs sobre a prestagdo dos bens ¢
servigos do Estado, em especial aqueles executados durante o exercicio de 2017,

No entanto, nio se percebe qualquer analise ou opinido conclusiva, por parte do sistema de
controle intemo, acerca da adequagdo da execugio fisica em face da execucao financeira venficada
em cada um dos programas previstos no orgamento anual do exercicio de 2017, seja para o
orgamento fiscal, da s social ou do orgamento de investimento das empresas em que o
Estado detém maionia do capital social com direito a voto.

Diante do acima exposto, pode-se afirmar que o relatono do drgio central do sistema de
controle intemo do Poder Executivo Estadual ainda ndo contempla os requisitos constantes do
art. 70 da Resolugio n.° TC 06/2001 (Regimento Interno TCE).

Ademais, destaca-se que o Tnbunal de Contas do Estado de Santa Catanna emmiu a
Instrugio Normativa n® TC-0020/2015, a qual estabelece critérios para organizagio e apresentagio
da prestagio de contas anual, normas relativas a remessa de dados, informagoes e demonstrativos
por meio eletronico com intuito de melhor normatizar ¢ ampliar as supracitadas prestagdes de
contas, normatizagdo esta que incide diretamente sobre o assunto em comento. A respeito das
informagdes a serem enviadas pela DIAG, a norma aduziu o seguinte:

[1 - Informagdes a serem prestadas pela Diretonia de Audiona Geral, ndcko do
Sisterna de Controle Intemo de que trata o art. 150 da Lei Complementar n® 381, de 7 de
maio de 2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em suas competéncias:

3) parecer sobre a fidedignidade ¢ imtegridade das demonstragdes comibeis da
administragdo direta ¢ indireta, sua adequagdo as normas contabeis vgenxrs. ¢ sobrea
efetiva aplicagio dos principais critérios contibes adotados no extn:ncno. descrmos nas
notas explicativas que acompanham as demonstragdes contabeis do exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade ¢ integnidade dos demonstranvos de cumpamento dos
limites previstos na Lei Complementar n® 101/2000;

<) parecer sobre a fidedignidade ¢ integrdade dos demonstrativos de cumprimento dos
limites constitucionais de aplicagio em saide ¢ educagio, previstos nos arts. 198 ¢ 212
da Consutuigio Federal;

d) parccer sobre a fidedignidade ¢ integndade dos demonstrativos de cumprimento do
disposto nos artigos 170 ¢ 171 da (onsmuu;io do Estado e nas Leis Complementares
estaduais n® 285/2005, n® 296/ 2005 ¢ n®407/20C8;

¢) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constitigio do Estado,
sobre aplicagdes minimas em Pesquisa Clentifica ¢ Tecnologica;
f)mhonomdmndoaspmwdcncm adotadas em relagdo ds ressalvas ¢ recomendagdes
contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores;

g) relatdrio de atividades contemplando o resultado das agdes, na condigio nicleo do
Sistema de Controle Intero, realizadas no exercicio.

h) parecer sobre a fndedgmdade das informagdes constantes no relatdno de auvidades
do Poder Execumtivo no exercicio, em especial quanto 3 execugio das metas fisicas e
financeiras dos programas do orgamento fiscal, da segundade social e de investimentos,
com indicagdo das metas

Das inovagdes trazidas pela nova instrugio normativa, percebe-se nitidamente a obrigagio
da DIAG de emitir diversos Pareceres sobre matérias distintas, as quais urgiam por uma
averiguagio da verossimilhanga das alegagdes onundas do Poder Executivo.



Embora o excelentissimo Govemador tenha ajuizado no Supremo Tribunal Federal a Agio
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5851 contra as normas deste Tribunal (IN n® TG
0020/2015), a mesma encontra-se pendente de julgamento pelo STF, conforme consulta realizada
em 20/C4/2018 no site do Supremo Tribunal Federal.

Com base no exposto, conclurse que a DIAG nio apresentou qualquer Parecer,
descumpnndo novamente a IN'-TC N°020/2015,

8.2. Relatorio de Atvidades da Diretoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF

O Volume IT do BGE 2017 inclui o Relatdrio Anual de Atividades da Diretoria de Auditonia
Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nikleo Técnico do Sistema
Administrativo de Controle Intemo do Poder Executivo que esta estruturada em cinco geréncias
(GEAUD, GEALC, GAPES, GERAN e GEDIN), bem como a Coordenadona do Observatono
da Despesa Piblica, que produz informagdes para trilhas de auditoria, bem como para produgio
de informagdes gerenciais e estratégicas.

O Relatono da DIAG traz também a informagdo de que a partir do segundo semestre de
2013, a Diretona em questdo iniciou a elaboragio da avaliagio estratégica das suas atvidades. Os
resultados permitiram identificar as agdes consideradas mais importantes ¢ nas quais deveriam ser
concentrados os esforgos nos proximos anos pelos Auditores Intemos do Poder Executivo de
Sam.:k Catarina. Assim, foram fixadas as seguintes diretnzes estratégicas que nortearam as agdes no
ano de 2017:

a) Oumizagio ¢ Corregio dos Recursos Publicos;

b) Transparéncia e Combate a Corrupgdo;

¢) Auditona Cidads;

d) Especialistas em areas finalisticas;

¢) Melhoria do desempenho da Auditoria Interna.

Dentre as intimeras atividades da DIAG realizada em 2017, destaca-se aquelas relativas a
agio oumxzagao ¢ comecio dos recursos pubhcos, quando foram efetuadas quatro auditonas de

regularidade, trés auditorias operacionas; quinze auditonas de ;n.ompanh.tmemo
Um outro ponto que o relatdrio destacou, refere-se que metas fisicas nio foram objeto de

analise, em virtude de divergéncias constatadas no tocante a adequagio, controke ¢ unidade de
medida utilizada na mensuragio do grau de execugio de determinadas subagdes, situagio apontada
reincidente por este Trbunal nos Relatorios de Contas de Governo.

Ressalta-se, ainda, alguns dos resultados das agoes da DIAG no exercicio de 2017, como os
beneficios financeiros efetivos e os beneficios financeiros potenciais, como a titulo de exemplo, a
economia de R$ 2.26milhdes, relativa ao pagamento a servidores e pensionistas ja falecidos,
mediante o cruzamento dos dados do sistema SISOBI (Ministéno da Previdéncia) com dos dados
da prévia das folhas de pagamento, como também, da possibilidade de retomo de R$ 14 milhdes
aos cofres publicos, relativo a julgamentos em Tomada de Contas Especial.
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9. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES

SEGURANCA PUBLICA

9.1. Seguranga Publica

A Constituigio Estadual define em seu art. 105, que a Seguranga Piblica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patnménio

No Estado de Santa Catarina, a Lei Co lementar Estadual n® 381/2007, com as altemoes
produzidas pela Lei Complememar Esmdml n® 534/2011, dispde sobre 0 modelo de gestio ¢ a
estrutura organizacional Adnumsmgaol’ubhcalisudual Com isso estabelece qual a estrutura,
as competéncias ¢ as atnbuigdes da Secretania de Estado da Seguranga Pablica (SSP), da Secretania
de Estado da Justica e Cidadania (SJC) e da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDQ). Ressalta-
se que estas Secretarias atsam e desenvolvem suas atividades diretamente sobre 0 tema em pauta,
qual seja, Seguranga Pablica.

Na sequénci, apresenta-se demonstrativo contendo os valores empenhados em 2017, pelas
Secretana de Estado da Seguranga Publica, SecmnadeEsmdodajmn;achadaniacSecmwia
de Estado da Defesa Givil

} TABELA 120 .
DESPESAS EMPENHADAS RELATIVAS A SEGURANGA PUBLICA EM 2017
Em RS
Programa WB ado e MMO 2 Estado ;‘ Toul
Pibica Cidadania | Defess
0191 - Acelera Sarea Caranna 173235007 2373235007

0132 - Comservagio ¢ Seguraga Rodoviana 7856.369.11 7.856.349.11
0342 - Desenvolvimero Ambsental Sustentavel

1839457 91 185945791
0350 - Gestio dos Recursos Hidricos 5741 251378741
0430 - Arengio de Media ¢ Al Complexidade
Ambulatonial ¢ Hospuabir 284403833 284423833
0610 - Educagio Basica com Qualdade e
Equadade 39566080 19566082
0703 - Seguranga Gdada 18681072084 184.810.720.84

0706 - De Othe no Crime 216008 88

2.008.216008.88



Sccrctana de Secretarma de .
. Estado de Retedo e -~ | Socvetisin de
grammi astiin Estado da Taeal
Publica Cidadanis | Dl OMl

0707 - Supoete Tnstaucxnal [otegrado 20442373500 212462373500
0708 - Valorzagho do Servdor - Seguranga
Publca £.244.984.42 6244 986,42
073 - Prevengio e Preparaio para Desastres oigizsy  GH4081250
0731 - Gestao de Riscos & Redugan de Desastres 138472547 L3847 67
0733 < Reypostas. sos Disasres ¢ Recupeagio 183.900,00 5.476,726,26 366062626
0740 - Gestdo do Sstena Prissonal «
Sackdeducativ BITAR 18606961473 18609301221
0750 - Expansio & Moderzagio do Sistenma
Prissonal & Socwoeducarivo Bip6276251 83.66276291
0760 - Ressocukeagio dos Apenados e dos .
Adolescentes Infraares 36.185.718:8% 26.185.718,86
0837 - Gestao de Pessom $24.638.789.45 257.137.29 42791552674
0905 - Gestdo Admunistrativa - Poder Executive 1190856721

133692991 109,401 941 47 8.346.800.95
0912 « Gestao Adounistraniva - Ministéno
Piblxco 144520199 144320199

0915 - Gestio Estratégica - Minssténo Piblico 468661019 149.500,02 4835,610,19

Tatal 266825736693 | KI.9T8K2042|  BRIGH990,06 | 3.596.355.184,41
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento ¢ Gestao Fiscal - SIGEF

Do exposto, observa-se que do total empenhado em Seguranga Pablica no Estado em 2017
(RS 3,6 bilhdes), 74% pertence a SSP (RS 2,67 bilhdes), 23% a SJC (RS 839,98 milhdes) ¢ 3% a
SDC (RS 88,17 milhoes).

Constata-se que na Secretana de Estado da Seguranga Publica, o programa que mais aplicou
recursos foi 0 “De olho no crime” (R$ 2,00 bilhdes), enquanto que na Secretana de Estado da
Justiga ¢ Gidadania foi o programa “Gestio de Pessoas™ (RS 424,66 milhdes) e na Secretana de
Estado da Defesa Civil foi “Prevengdo e Preparagio para Desastres™ (R$ 64,04 milhdes).

9.1.1 Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Compete a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, por mew dos seus ozgaos e
mstituigdes (Policia Militar, Policia Givil, Corpo de Bombetros Militar, Instiuto Geral de Pericias,
Detran), a malmqao das atividades relacionadas com a ordem e seguranga publica; medidas de
prevencio e repressio ao uso de entorpecentes e a0 crime organizado; policamento de transito ¢
amb:emal, nvestigagio cnminal ¢ policia mdmam, corpo de bombeiros (em colaboragio com os
municipios e a sociedade); servigos de pericias criminalistica, médico-legais ¢ de identificagdo civil
e cnmmal; registro ¢ licenciamento de veiculos automotores, habilitacio de condutores e
campanhas educativas para o trinsito.

Com relagio ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretana de Seguranga Piiblica,
tratar-se-a, na sequéncia, de alguns indicadores cnminais divulgados pelo Estado, relativos ao
periodo de 2010 a 2017.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue, foram extraidos em 06/04/2018,
do Ponal da Transparéncia do Poder Executivode Santa Catanna - icone  Gestdo Estadual -
Seguranga (Indicadores). Para o estudo em questio foram selecionados os indicadores de montes
violentas, outros cnmes, apreensdes de drogas, apreensées de armas, procedimentos policiais por
crime e procedimentos policiais totalizados,



TABELA 121
INDICADORES CRIMINAIS - SEGURANCA

PERIODO 2010A 2017
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Defesa Gl - pe// ponalssp segov b/ sspestansticas.fiwml. Dados mnxlm em 06/04/ 2018,

Do exposto, venifica-se que no periodo de 2610 a 2817, houve aumento de 29,45% no
numero de vitimas de cnime de homicidio doloso, ou seja, quando existe a intengio de matar.
Percebe-se que esse indice se mantém em elevagio desde 2014, quando o indice foi de 756 vitimas,
passando em 2017 a totalizar 989 vitimas, tendo aumento de 10,63% em relgdo ao exercicio de
2016. Observa-se também aumento no indice de roubos (109%) e de trafico de drogas (170%),
durante o periodo analisado. Constata-se igualmente, que esses indices tiveram crescimento
constante desde o ano de 2014.

Apesar do aumento crescente da cnminalidade, de acordo com os indices ora transcritos,
venifica-se que em 2017 foram apreendidos 64.247,678 kg de drogas (cocaina, crack, maconha e
outros), em operagoes policiais realizadas, o que representa 429% acima da quantidade apreendida
em 2016, e 213% acima das apreensdes realizadas em 2010.

Consciente de que o consumo ¢ o trifico de drogas sio responsiveis pelo aumento da
criminalidade, ¢ no intito de adotar medidas para a prevengio ao uso de entorpecentes, a Policia
Militar de Santa Catarina desenvolve desde 1998 o Programa Educacional de Resisténeia as Drogas
e & Viokncia - PROERD, que tem capacitado criangas, adolescentes e adultos™, O refendo
programa ¢ realizado em instituigdes publicas, privadas e comunitinas, objetivando a prevengio
pnmana a0 uso das drogas, uMma vez que alenta o pablico envolvido sobre os maleficios causados
a saude fisica e memal do usudrio das referidas substincias, como também orienta e esclarece os
pais ¢/ou responsavels quanto aos efeitos negatvos das mesmas ¢ da impondncia do
fortalecimento da estrutura familiar.

Segundo informagdes disponiveis no site da Policia Militar de Santa Catarina®, o PROERD
desde sua implantagio (1998), conseguiu orientar 1.342033" catarinenses, como também
conseguiu capacitar em 2017, o total de 84.456 alunos do 53° ano do ensino fundamental (9 a 11
anos), o que corresponde a 90% do total de alunos matriculados no Estado para 0 a mesma série.
De acordo com informagdes constantes do Balango Geral de 2017, a Secretana de Estado da

“Seguranga Pablica: didlogo permanente / Manra Helena Hoffmann ¢ Rodrigo Hammenchimidt (organizadores).
Florianopolis: DIOESC, 2012, 424 p.

Cwww, pmusc.gov.br

"Valor mformado pela Secretania de Fstado da Fazenda, por meio do Oficio DOOG/SEF n®033/2018, protocolado
neste Tribunal em 18/04/2018,

S'RGE/2017, Relatério de Atividades do Poder Executivo (volume [1T), pig. 34+
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Seguranga Publica aplicou no Proerd, em 2017, somado aos valores descentralizados ao programa,
RS 1,73 milhoes, com o intuito de dar suporte a execugio do referido programa.

Outro registro que merece destaque e que também estd disponibilizado no ponal da
transparéncia do Poder Executivo, diz respeito ao nlmero de procedimentos policiais por cimes,
instaurados pelas policias (militar e civil).

Isto posto, procurou-se demonstrar na tabela que segue, um comparativo entre a quantidade
de crimes registrados nos exercicios de 2015 a 2017, com o respectivo trabalho das policias na
resolugdo dos mesmos. Para tanto, os dados foram extraidos em 06/04/2018, do Ponal da
Transparéncia do Poder Executivode Santa Catarina - icone Gestio Estadual - Seguranca
(Indicadores). Para o estudo em questio foram sela.iomdos os indicadores de acidente de transito,
estelionado, furto ¢ lesio corporal dolosa. Na sequéncia, selecionou-se os indicadores de
procedimentos policiais instaurados relativo aos erimes ora listados,

TABELA 122
COMPARATIVO DE CRIMES E PROCEDIMENTOS POLICIAIS INSTAURADOS-SEGURANCA
PERIODO 2015 A 2017
ETD o~ 2 “ - o
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de bznuC:mu pemcipais despesas mo ano de 2017 relitivos a Segunnga e
Defesa Crvil - bupe/ / www transparencia sc gov.br/ despesa/ 2018/ mdicador/ 2322

Com base no exposto, verifica-se que em 2017 houve aumento no registro dos quatro
indicadores criminais relacionados acima, quando em comparagio ao exercicio de 2016, Cita-se
como exemplo os acidentes de transito, que em 2017 foram superiores em 9,57% ao registrado em
2016, Contudo, observa-se queda no percentual de instauragio de procedimentos policiais em 2017
quando comparados a0 exercicio de 2016, Destaca-se o decréscimo em 2017, de 11% na
instauragio de procedimentos policias quanto a0 crime de estelionato, em comparm,io a 2016.
Ademais, 0 quadro anterior demonstra que o indicador criminal de lesio corporal dolosa € que tem
o melhor percentual de instauragio de procedimento policial, que em 2017 foi de 42%. O menor
percentual foi de acidente de transito, que ficou em 2.77%.

9.1.2, Secretaria de Estado da Justiga ¢ Cidadania

A Secretaria de Estado da Justica e Cidadania -SJC compete, mediante seus drgios
(Departamento de Administragio Prisional-Deap, Departamento de Defesa do Consumidor-
Procon, Departamento de Administragio Socioedmatis o-Dease, Academia de Justiga ¢ Cidadania-
Adadejuc), alem de outras atnbuigdes, também é responsavel pela normatizagio e execugio da
politica pablica para o sistema prisional em Santa Catanina; implementagio da politica estadual de
atendimento socioeducativo destinada aos adolescentes autores de atos infracionais insenidos nas
unidades de atendimento em regime de privagio e restrigdo de liberdade; promogio e defesa dos
dirertos do consumidor; viabilizagdo, desenvolvimento e implantagio de projetos ¢ programas de
cursos de formagio, arahzagio ¢ treinamento em servigos para pessoal do Sistema Prisional ¢
Ststema Socioeducativo, em todos os nivess. No tocante ao sistema prisional, atualmente o hsmdo
mantém 49 unidades prsionais, cuja gestdo esta sob a responsabilidade da SJC. Na sequéncia
apresenta-se demonstrativo da ocupagio das unidades pnsnomns. contendo o nimero de vagas por
unidade, quantidade de presos, deficit de vagas e a situagdo das unidades, dados extraidos do
sistema Geopresidios™.
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QUADRO 3
DEMONSTRATIVO DE OCUPAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS
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Fonte: Conselho Nacional de Justga - Sstema Geopresidios - Dados das Inspegoes nos estabelecimentos Penass.

Dados extrasdos em 06/04/2018.
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Com base no exposto, verifica-se que na data em que os dados foram extraidos do sistema
Geopresidios (06/04/2018), mantido pelo Conselbo Nacional de Justica (CNJ), o Estado possuia
um deficit de 3.112 vagas, distnbuidas entre as 49 unidades pnsionais. Observa-se no quadro acima
que as reglonals que apresentaram os maiores deficits de vagas foram as Regionais C5 e 04,

A Regional 05 - Regido Serrana ¢ Meio Oeste Cataninense - apresentou deficit de 967 vagas.
Nesta regional estdo insenidas as unidades prisionais de Cunitibanos, Sio Crstovio do Sul, Lages,
Campos Novos, Porto Unido e Videira.

Ja a Regional 04 - Vale do Itajai - apresentou deficit de 614 vagas ¢ ¢ responsavel pelas
unidades prisionais de Itajai, Barra Velha ¢ Iapema.

Em resumo venfica-se, ainda, que de acordo com o sistema Geopresidios, a avaliagio da
situagao das unidades prisionais de Santa Catarina ficou assim estabelecida.

TABELA 123
SITL-'A(}AO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA
Situnagio Quantdade unidades Prisionals %
Excelente Kl 8,16
Boa 16 3265
Regular 16 32,63
Ruim 4 8,16
Péssima 9 1837
Total 49 | 100,00

Foree; Conselbo Nacknal de Fustica - Sateom Geopreskdios - Dadon das Tnspegies ncs esabelocunemos Penars. Dads extraxkos om 06/ G4/ 201K
bege/ Swww o s be'smpecan_peral/gera_reltono phpitpa_escolba scomamafopcan_escolludasd L&upoVeso sesabekecimeno

As unidades prsionais avaliadas com a indicagio de “excelente” foram a Unidade Prisional
Avangada de Sio Francisco do Sul, Penitenciana ¢ Presidio do Complexo Penitenciino do Valor
do Itajai e Presidio Regional de Chapeco.

Ja as unidades avaliadas com a indicagio de “péssimas™ foram os Presidios Regionass de
Biguagu, Ararangua, Mafra, Itajai, Cagador, Xanxeré e Blumenau, bem como o Presidio Feminino
de Floriandpolis ¢ a Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.

GRAFICO 49
SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS
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Foare: Corselho Nacioeal de Justiga - Sistema Geopeesidios - Dados dus Inspepdes nos estabelecamentos Pens, Diados exraddos sm 06/04/ 2018
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9.1.3. Secretaria de Estado da Defesa Civil

Compete a Secretana de Estado da Defesa Givil, 2 arculagio e coordenagio das agdes de
protegio e defesa civil no Estado de Santa Catarina, no que se refere a garanuia a execugio de agdes
de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos essenciais, quando em situagdes
de emergéncia ou estado de calamidade piblica, como também agdes de reconstrugio e de
prevengao,

Em 2017, a Secretaria em questio desenvolveu mumeros trabalhos™, dentre os qu:us cabe
destaque para a cobertura meteorologica, que passou a ser de 100%, realizada pelos trés radares
instalados nos municipios de Lontras (radar do Vale), Chapecd (radar do Oeste) e Ararangua {radar
mbvel). O sinal emitido pelos mesmos obtém informagdes para apontar a formagio de
instabilidades como tempestades, chuvas, granizos, neve, diregdo ¢ intensidade do vento. Ressalte-
s¢ que a Secretana, em 2017, deu inkio a0 projeto de alertas por mensagem de texto no celular,
que } contempla todos municipios do Estado. Existem ambém outras plataformas nas redes
sociais, como Facebook, Twitter, Instagram e site oficial da Secretana.

Foram também entregues, no exercicio, 47 kits de transposigio de obsticulos para 34
municipios. Esses kits de concreto, pré-fabricado, substituem as pontes anugas danificadas pelo
tempo ou pela fonqa das aguas, quando resultam de chuvas intensas, ¢ podem suportar até 70
toneladas. A agio ¢ realizada em parcena com os municipios que constroem as cabeceiras e
finalizam os acessos.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil entregou ainda, em 2017, 35 casas modulares para
familias residentes nos municipios de Cocal do Sul (1), Lauro Muller (6), José Boiteux (3), Vitor
Meireles (3) e Rio Negrinho (20).

“ Informugio extraila do sine ¢ Secresaru de Eqado da Defesa Cavil (hanpe/ /www.defesacivil se gov b index pho/ultimas- noticas/ 6224
retrospectiva-defesa-cwilw-2017 Tnol)
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DESPESAS COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA |

9.1, Publicidade

A anilise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes Executivo, Legsslativo,
Judiciano, Ministério Pablico do Estado e Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2017 esta
desdobrada em dois itens, a saber: a) despesas com publicidade e propaganda, e b) despesas com
publicidade legal, conforme segue.

9.1.1 Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item sdo analisadas as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados
por pessoas junidicas, incluindo a geragio e a divulgagdo por veiculos de comunicagio, relativas ao
exercicio de 2017, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciino, bem como Ministéno Publico
de Santa Catanina ¢ Tribunal de Contas.

Os em questdo incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional,
social, informativo e msutucional, a divulgagio de produtos e/ou servigos ¢ a elaboragio de
anincios e campanhas institucionais, bem como de material promocional, patrocinio a eventos
econdmicos, turisticos, culturais, comunitanos, esportivos, a promogio de eventos relacionados ao
meio ambiente ¢ publicidade; e divulgagio de estudos e pesquisas.

Destaca-se que em 2017, o total de despesa com publicidade ¢ propaganda realizada pelos
Poderes Executivo, Legishivo e Judicidrio, e Ministénio Publico, incluing)-se ainda as empresas
ndo dependentes foi de RS 109,49 milhées, conforme se encontra demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 124
DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2013 A 2017
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Em valores constantes, as despesas com servigos de publicidade e propaganda no exercicio
de 2017 (RS 109,49 milhdes) foi superior ao exercicio de 2016 (R$ 108,27 milhdes) em 1,13%.
Quando comparado o valor de 2017 ao exercicio de 2015, venfica-se crescimento de 22,3%.
Na sequeéncia, demonstra-se¢ graficamente a mesma vanagdo, em valores constantes, no
tltimo quinquénio.
GRAFICO 30
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~No que tange 20 exercicio de 2017, wis despesas foram distribuidas conforme grafico a
seguir.
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Destaca-se ainda que, do towl das despesas com publicidade ¢ propaganda (RS 109,49
milhdes), RS 51,54 milhdes pertencem a Administragio Direta e Fundos Especiais, sendo que deste
valor, R$ 50,94 milhdes se referem a despesas realizadas pela Secretana de Estado da Comunicagio
e o restante pelos demais 6rgdos, incluindo os fundos especiais. Tal concentragio se justfica por
conta da competéncia legal do drgio.

No tocante a0 montante das autarquias (R$ 1,05 milhdes), destaca-se que grande parte da
despesa foi executada pela Administragio do Porto de Sio Francisco do SUL -AFPS,
correspondendo a RS 1,04 milhdes.

Em relagio as fundagdes, a despesa mais representativa foi executada pela Fundagao do Meio
Ambiente, no montante de RS 1,56 milhdes.

Dentre as empresas estatais dependentes, a despesa mais representativa foi executada pela
SANTUR (RS 7,86 milhéies).

Ja as empresas ndo dependentes totalizaram RS 14,29 milhdes com despesas de publicidade
¢ propaganda. Os montantes mais significativos foram realizados pela Casan (R$ 5,32 milhdes);
Conglomerado Celesc™ (RS 4,10 milhdes) ¢ SC Gas (RS 2,29 milhdes).

9.LLL Anilise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na tabela a seguir sdo apresentadas as despesas com publicidade ¢ propaganda constantes da
informagio prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagio, correspondentes aos empenhos
pagos por campanha no exercicio de 2017, agrupadas por temas. Os temas foram definidos
buscando vincular as campanhas publicitarias as Fungdes de Govemo, Secretarias de Estado ou

* Cedrse Holiling, Celese Geragan ¢ Celese Distnibuigio,



Programas de Govemo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a
tematica abordada pela campanha publicitaria.

TABELA 125
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS, VALORES PAGOS PELA SECOM

EXERCICIO DE 2017
Em RS
TEMAS | VALOR | Ya
SAUDE 8.464.992.25 13,74
CULTURA, ESPORTE ¢ TURISMO 141679649 2.0
SEGURANCA PUBLICA 10.237.127.73 1662
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1.493.142,19 242
INSTITUCIONAL 22005.15887 3573
ASSISTENCIA SOCTAL 259200 0,00
AGRICULTURA 4.735.697,39 769
EDUCACAO 5.157.480.66 837
DEFESA GVIL 2,384.071,20 187
PACTO POR SC 569249899 9,24
e TOTAL | 61.589.357,77| 100,00
Ponte: Oficxo GABS n”015/2018, de 17/03/2018, protocolo n® 8155/2018

Detalhamento:

« O tema que concentrou 0 mator volume de despesas com publicidade ¢ propaganda no
exercicio de 2017 foram as campanhas institucionais, assim entendidas aquelas em que ndo foi
possivel a idenuficagio de fungio, secretaria ou programa especifico, cujo montante atingiu RS 22
milhdes, destacando-se a campanha Orgulho Catannense (R$ 5,33 milhdes) e Selo de Qualidade
(R$ 4,81 milhdes);

+ Em segundo lugar, foram as campanhas na area da Seguranca Publica (RS 10,24 milhdes),
onde a campanha Procon Responde totalizou R$ 3,89 milhdes, seguida da campanha Agdes e
Resulados da SSP (1,61 milhdes);

« Em terceiro lugar ficou a area da saGde, cuja despesa foi de R$ 8,46 milhGes. Destacam-se
as campanhas de Combate Aedes Aegypti (R$ 5,96 milhdes) ¢ Grpe 2017 (RS 2,16 milhdes);

+ As despesas realizadas com o Pacto por SC totalizaram R$ 5,69 milhdes, e se referem a
publicidade das diversas obras existentes no Estado e que foram entregues no exercicio de 2017;

+ O tema Educagio totalzou R$ 5,16 milhdes, cujas matores despesas foram com as
campanhas Novas Escolas e Vol as aulas;

+ O tema Agncultura totalizou R$ 4,74 milhdes, destacando-se a campanha Forga do
Agronegocio (RS 3,89 milhdes);

« O tema Defesa Civil totalizou R$ 2,38 milhdes, tendo como destaque a campanha Grandes
Marcos Defesa Civil;

+ O tema Desenvolvimento Sustentavel, apresentou o montante de R$ 1,49 mulhdes,
destacando-se a campanha Terra Boa (R$ 1,48 nulhdes);

» Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram RS 1,42 milhdes, cuja prncipal
campanha fo1 57° Jasc Lages (R$ 1,17 milhdes) ¢

« O tema Assisténcia Social totalizou RS 2,6 mil, cuja campanha foi Cras/ Creas 2016.

As informagdes constantes da tabela acima também estio reproduzidas no grifico a seguir,
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GRAFICO 52
DESPESAS COM SERVIGCOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS
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Fonte: Ofico GABS n°C15/2018, de 17/03/2018, protocolo n®8155/2018

9.1.2. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicagio de editais, extratos, convocagdes ¢ assemelhados, desde que ndo tenham cariter de
propaganda ¢ afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis: 33.3.9.039.47.00 ¢
3.3.3.9.1.39.47.00), que as despesas com publicidade legal dos Poderes Executivo, Legishtivo e
Judictario, e Ministério Piblico de Santa Catanina ¢ Tnbunal de Contas, no exerckio de 2017,
mclumdo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram RS 75,29 milhdes.

TABELA 126
DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

=cs Em RS
Descngio | Total el Y
Executivo 46.899.272 82 62,29
Legislativo 133034450 .77
Judiczano 21.229.104 87 2820
Ministéno Piblico 1.572.025.77 209
Empresas Nio Dependentes 425337306 3,65

Total ) | _75.286,121,02 | 100,00
Fome: Oficro GABS 1572018, de 17/03/ 2018, protocodo 0" 8155/ 2018, SIGEF - Relrdne Consolidado Geral = Servigas de
Comunicagio em Geral - coma contibil 333.9.03947.00 £ 3.3.391.39.47.20 - Exercicio 2017

Assim, considerando que ao Jongo do exercicio de 2017, os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciino e Ministério Piblico, inchundo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, efetuaram
despesas com publicidade ¢ propaganda no total de R$ 109,49 milhdes, bem como com publicidade
legal no valor de R$ 7529 nulhdes, tem-s¢ uma despesa total com publicidade de RS 184,78
milhdes.



TABELA 127
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017

Em RS
L Descrigio | Total - | Y
Executivo 109.173.893 5908
Legislativo 33.715.805 18,25
Judiciano 21.654.086 11,72
Munisténo Pablico 1.684 826 091
Empresas Nao Dependentes 18.548 391 10,04
Fonte: Oficwo GABS n° 015/ 2018, de 17/ 03 2018, protocoko n° 81557 2018, SIGEF - —Sernyos em

Genl - conta coreabal 33.3.9.03947.00 ¢ 3.3,391.39,47.00 - Exercicio 2017,

Com base no exposto, verifica-se que em 2017, o Poder Executivo efetuou um gasto total
com publicidade (propaganda e legais) no montante de R$ 109,17 milhdes, enquanto que o Poder
Legishtivo gastou RS 33,72 milhdes e o Judicianio RS 21,65 milhdes. O gasto do Ministério Péblico
de Santa Catarina foi de RS 1,68 milhdes, enquanto que as Empresas Nio Dependentes realizaram
despesas no valor de R$ 18,55 milhdes.

GRAFICO 33
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017
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PACTO POR SANTA CATARINA X

9.2. Pacto por Santa Catarina - PACTO

O Pacto por Santa Catanna, ou PACTO, constitui-se num programa de Govemo, instituido
por intermédio do Decreto n® 1.064, de 17 de julho de 2012, e postenormente akerado pelos
Decretos n® 1.537, de 10 de maio de 2013 ¢ n® 128 de 16 de abnl de 2015. Segundo o decreto
regulamemador vigente, 0 PACTO tem como principal objtive o incremento da estrutura de
atendimento as necessidades da sociedade catannense, gerando melhoria na thdade de vida e na
competitividade da economia do Estado, observadas dois ambitos de atuagio:

o Social, cujos programas ém a fungio de melborar a qualidade da estrutura dos
servigos oferecxdos 3 socedade;

o Economco, cujas mciatvas tém a fungio de melhorar ¢ superar os obsticudos a
competitividade da economia catannense, pernutndo a redugio do custo agregado aos
produtos em razio da infraestrutura disponivel.

Com o objetivo de proporcionar maior celenidade a execugio dos programas e agdes
ntegrantes do PACTO”, a Lei Estadual 16.020/2013 autorizou o Poder Executivo a aplicagio do
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), instituido pela Lei Federal 12.462/2011,

A panir das informages prestadas pela Secretana de Estado de Plancjamento (SPG), bem
como das informagdes extraidas do sistema SIGEF, procedemos i andlise das agdes previstas e
executadas, no exercicio de 2017, do programa PACTO.

9.2.1. Origem dos Recursos ¢ Destinagido Prevista

Conforme o Balango Geral do Estado - BGE, os projetos integrantes do PACTO sio -
executados com recursos estaduais, provenientes do Tesouro Estadual, Unido, convénios ¢ de
operagoes de credito firmadas com instituigdes financeiras nacionais e estrangeiras.

As fontes indicadas sio elencadas na tabela a seguir.

TABELA 128
ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO

Em RS bithdes

ORIGEM | POSIGAO EM 2017

"BNDES 918
BIDY Lei 14.532/08 (BID VI) - US$ 250 Mithdes Lre
CAF Let 15.714/11 - USS 55 milhdes 0,196
29Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacwo Por Santa Catanna) 3161
COhatras Fontes 14
TOTAL T 11,488

Forne Balargo Geral do Estado 2317/ Escrionn de Prowtos 4o Pato per Santa Caanna

* Conforme exporagan de motives 30 PL 006 1.3/ 2013 do Governo do Estado que dew ongem a ke n® 16,020/ 2013,



Segundo o BGE, quando em 2012 0 PACTO iniciou apresentava como meta R$ 7,00 bilhdes
de investimento. No entanto, no exercicio de 2017 akangou recursos da ordem de RS 11,488
bilhdes, sendo composto por aproximadamente 70% de recursos de financiamentos e 30% de
outras fontes, como convénios com a Unido, recursos estaduais e outros financiamentos
diretamente contratados pela CASAN,

A composigio das fontes de recursos pode ser visualizada no grifico a seguir.

GRAFICO 54
FONTES DE RECURSOS DO PACTO
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Fonte: Balango Geral do Estado 2017/ Escritéro de Projetos do Pacto por Santa Catarina,
9.2.2, Execugdo do PACTO

Segundo informagdes prestadas pelo BGE, a execugdo do programa desde seu langamento,
acumula até¢ 2017, R$ 9,57 bilhdes em valoms ja contratados ¢ RS 8,03 bilhdes executados.
Entretanto, conforme o Oficio SPG/EPSC n®069/2018 encaminhado pelo Escritono de Projetos,
o valor executado ¢ de R$ 7,60 bilhoes.

A diferenga decorre da execugio dos Projetos da CASAN, considerados somente na
mformagio apresentada no Balango Geral do Estado. Tal situacio existe porque o sistema de
gestdo de projetos que é utilizado pelo Escntono de Projetos no ammpanlnmemo do Programa
Pacto por SC sofreu uma evolugio de performance. As informagdes das execugdes por subagio
foram automatizadas, ¢ passaram por uma msiommlosa.mnﬁcandoaoonfnbﬂndade dos
dados. No entanto, para os projetos da CASAN nio foi possivel realizar essa venficagio, tendo em
vista que esta utiliza sistemas de aconq:anlumcnto ¢ execugio diferentes ao do Estado (SIGEF e
‘S!iCOP) ndo permitindo a integragio dos dados, conforme informagdes prestadas pelo Escritorio

Projetos.

A pantir das informagdes constantes do Balango Geral do Estado, o Corpo Teécnico desta
Corte de Contas procedeu a apuragio das receitas de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO,
que foram realizadas no exercicio de 2017, conforme rmonsmdo na tabela a seguir.



TABELA 129
RECEITAS DE OPEMCOBS DE CREDITO REALIZADAS EM 2017
Em RS
Data Entidade | Total Liberado | Tosal Acunmudado
DETALHAMENTO DO CONTRATO Contrategdo |  Credoca em DUT 2003 a 2007
BID V] 09/01/2013 BID 15149250020 52545743000
Acclera Sarea Catanna (BNDES PROPAE) 04704/ 2013 BNDES 53.000.000,20 21906, 141.453,99
o b:r Estratégicos ‘da Produgio e Prevencio de  1o/np/0015 B do Bewil , 100131849464
Caminhos do Desemvolvimemo (BNDES PROINVEST)  21/11/4012 ENDES 7147888451 IS4 46959
X Comreato BB Les 160329/ 13 (Pacto Por Samma Caganina) 22/11/2013 Baewo do Beasil  700.000.000,20 1.500.200.000,0
Modemizagio do Sestema Imegrado de Transpane e
gy gt 157122611 BNDES - 1931301457
CAF Lei 15714711 - US$ 55 milhades CAF #4.305.800,20 134973 £62.40
TOTAL | a [ > | Lawamzsas | 6.905.59.745,39

Fonte: Fscrtono de Projetos do Pacto por Santa Catanna

Conforme demonstrado, no exercicio de 2017 o Estado de Santa Catarina arrecadou RS 1,04
bilhdo relativo a liberagio de recursos de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO.

Dentre a execugdo do Pacto durante o exercicio de 2017 temos os principais projetos,
demonstradas na sequencia.

TABELA 130
PROJETOS RELEVANTES DO PROGRAMA
EXERCICIO DE 2017
Em RS
N VALOR VALOR VALOR
pRojiro | DENCHICIO RESUMIDA DOSPROJETO® | mANEIADO |cONTRATADO| _EXECUTADO
oo poungdo ¢ Rebiliaio di Pome o Lz - ppsnsma 3083843040 27673714888
Pavimentagao SC 477 - Volhua Grande « Dr. Pedembho /
B e T e Vs 2975351024 23289318276 20287473605
30 da Capacidade da Rodovia SC486 wrechor
o0 ARk Fie (BR131 - Bringes) DRUIIT  MATIA LSO 129575333,30
o fp"‘““” Pkl s pavmem I8 wecha Acessonone o ey 10 14122028929 10.554339,19
Pavememagdo do Acesso ao Asropono Hewdio Lox em X
™ Ficntpos/sc " HOO0ONE  La2208YM 58,441 207 44
676 m&;’““' € Navegames - Comtnado denovabac 1o voai0  jeazsedts 104402220 07
Implactagho  vechos: Vi Ripuls Crodsa BR-
69 101/ Acesso Secundisio Crcmma/Acesso a Paso de 14359849922 1330270572 125,57 143,52
Tores
Pavementagio SC-467 treche: Ouro - Jaboea ¢ Reabilzagio
Bt hadk B8 153 INATATED 1293889801 £2.43.190,%
854 Cerero de Evemos Balneino Camboers 122.551,184,45 11931118845 106195051 A5
730 Restauragio e Duplicagio do Trecho Chapect - BR.2R2 701 11652572950 115.95C.169,48
TOTAL LESS.A3RI6LI2 | 1732408295722 | 1.245.130.709,38

Fonte: Escritono de Projetos do Pacto por Santa Cacanina,

Conforme demonstrade acima, o projeto que apresenta o maior valor executado foi a
Restauragio e Reabilitagio da Ponte Hercilio Luz, que alcangou o montante de RS 276.737.148,88.



9.2.3. Despesas com a Publicidade do PACTO por Santa Catarina

No exercicio de 2017 as despesas com publicidade relativas ao programa Pacto por Santa
Catanna, totalizaram RS 5,69 milhdes. Tais despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao
PACTO, conforme relagio das campanhas apresenmtada a seguir.

TABELA 131
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2017

Em R$
CODIGO - NOME [ VALOR PAGO

16/2017 Inauguragio Barragens Sul 242740
73/2017 Eatrega de Obras 496321863
76/2016 Centro de Inovagio Lages 8.999,73
114/2017 Entrega de Obras 1136995
119/2016 Ui Joana de Gusmao 235192
139/ 2016 Barragens do Vale 39387697
143/2016 Obras Regionais - Orleans 236.169,87
151/2016 Obras Regionais - S30 Miguel D'Oeste 2372432
157/2016 Obras Regionass - Chapecd 4.860,05
15972016 Inauguragdes Campos Novos 3166453
163/2016 Obras Regionais - Laguna 13.835,60
TOTAL | 5.692.498,99

Fome: Oficio SECOM/GABS n® 15/2018.

Ressalta-se que as despesas com publicidade ¢ propaganda do PACTO, nio estio
contempladas no montante das despesas relativas 3 execugio das subagdes integrantes do refendo
programa no exercicio de 2017.
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9.4. Fundo para Infincia ¢ Adolescéncia

O Fundo para Infincia e Adolescéncia - FIA foi cnado por forga do Estatuto da Cranga e
do Adolescente™ e da lei que dispds sobre a criagio do Fundo no ambito do Estado, a qual também
nstituiu 0 Consetho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CEDCA/SG™,

O FIA se consutui de um fundo especial”, controlado pelo CEDCA, constituido por um
aporte de recursos que, por lel, estio destinados as agdes de atendimento a crianga & ao adolescente.
O fundo nio dispde de autonomia administrativo-financeira e esta sujeito a supervisio da Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho ¢ Habitagio - SST, setonal a qual esta vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estdo incluidas no Programa 745- Cidadania ¢
Dirertos Humanos, do PPA 2016/2019.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2017, notadamente, no orgamento da Secretana
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo - SST, se constatou que a previsio de
aplicagio dos recursos do FIA totalizava a importincia de RS 343,38 mil.

A analise da execugio das metas alocadas no Orgamento que deveriam ser realizadas com
recursos do FIA, foi efetuada por mtermedio das informagdes constantes do Modulo de
Acompanhamento de Metas fisicas-financeiras contido no SIGEF para as agdes previstas na LOA
de 2017, conforme apresentado a seguir.

TABELA 132
METAS PLANEJADAS PARA APLICACAO COM RECURSOS DO FIA EM 2017
Em RS
Valoe oegado Valaoe Meta Meta
ko Sibagso Valor cegedo atualizado exceutado’ prevesta | realizada
012660 - Apow fmancens a
Q22 entxdades que atendam 088200 180124437 ¢ 10 unidades 0
cangas e adolescenses
001955 - Agtes voltadas 20
estado e pesquisa, realzagio
1202 de campanhas educacionais; 2523000 LA2255848 | 47388291 | 12 unsdades 76
capacuagao dos atores das
o poliricas do FIA
Toral ‘ 3.223,802,85 91 - -

Fonte: SIGEF/5C . Maddo de Acompanhamento da Exeog anertara ¢ Fxecupio Meta Fuea - Lo Omainertara Al - 2217
| Considerousse como valor execuado o vilor conpenhado

De acordo com o exposto, das duas agdes previstas para serem realizadas no ano de 2017
com recursos do FIA, uma teve sua execugdo parcial (1002), sendo que as agdes voladas ao apoio
financeiro a entidades que atendam criangas ¢ adolescentes (0229) foram as que tiveram seu
desempenho prejudicado.

Da analise das metas fisicas realizadas para a agio 1002, constata-se que o FIA promoveu
em 2017 a realizagio de campanhas educativas, publicagdes, divulgagdes das agdes de promogio,
protegio, defesa ¢ atendimento dos direitos de Crangas ¢ Adolescentes. O FIA também panticipou
do IX Congresso Sul Brasileiro de Conselheiros Tutelares da Regido Sul, bem como realizou

“"Ler n" 806990, .88, inciso IV,
* Let Esadual 12536702, alieraca pela Lei Estadual 15589/ 51,
* Lex Federal 4.320/64, an7 1



capacitagio para a formagio continuada dos conselheiros wnelares e de direitos, bem como de
outros profissionais do sistema de garantia dos direitos na utlizagio do Sistema de Informagio
para Infincia e Adolescéncia (SIPIA CT e SIPIA SINASA), com vistas a qualificagio para o
exercicio de suas fungdes. Esta tlima agio capacitou 75 pessoas que serio muliplicadores do
SIPIA nos municipios de Santa Catanna®™.

Cabe destacar que em 2017, o valor executado pelo FIA (RS 474 mul) for superior em 38%
ao valor orgado (RS 343 mil), sendo que a diferenga foi coberta com saldo financeiro de exercicio
anteriores (R$ 3,01 milhdes), Registra-se que a receita arrecadada em 2017 (RS 472 mil) foi inferior
em 236% a recenta arrecadada em 2016 (RS 1,6 milhdes). Ja a despesa realizada em 2017 foi supenor
em 253,82% a despesa realizada em 2016, Na sequéncia demonstra-se a evolugio/retragio da
receita arrecadada e despesa realizada, em valores constantes, dos exercicios de 2015 a 2017.

GRAFICO 33
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA
2015 A 2017 - EM R$

1,585.956,70

42.827,33 o:.ua.u 473.882,91

355.827,00
133.932,96

201% 2016 017
Receita Aealizada Despeasa Realizada
Foate: SIGEF « Balingo Oamentano da Uridade Gestara 200099, Fundo para a Infancia ¢ Adokescencu, exencions de 20152 2017

A respeito da gestio do Fundo da Infincia e Adolescéncia, cumpre relembrar que por ocastio
da analise das Contas de Governo de 2011 (PCG - 12/00175554), ficou evidenciado que naquele
exercicio ndo houve realizagio de despesas pelo respectivo Funde. Assim, o Pleno desta Corte de
Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de acompanhamento da
aplicagio dos recursos do FIA e implantagio de Plano de Agio por pante do Poder Executivo, o
qual foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824. Em 2014, se constatou que a Secretaria
responsivel havia atendido a determinagio deste Tribunal, no sentido de aplicar de forma
tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo. Neste sentido, o processo de monitoramento foi
arquivado por meio da Decisio n® 1225/2015.

Jaem 2016, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal pontificado pelo legislador Patrio
no dmbito da atengio devida a crianga e ao adolescente, uma vez que os valores empenhados eram
infenores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do Fundo para serem aplicados
NOs EXercicios seguintes.

Contudo em 2017, venfica-se que houve aplicagio de recursos (RS 474 mil) supenor 3 receita
arrecadada (RS 472 mil). Contudo ainda resta saldo de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de R$ 3,01 milhdes, passivel de aplicagio em agdes voltadas a tutela das crangas ¢ dos
adolescentes.

Mnfarmacio extrads do Balingo Geral do Estada/ 2017
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9.5. Apuragio de Custos pelo Estado

A Leide Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 37, determina que a Administragio Piblica
deva manter sstema de custos que permita a avaliagio ¢ o acompanhamento da gestio
orgamentana, financeira e patrimonial.

A Secretana do Tesouro Nacional reforga o assunto, por meio da Poraria n® 634, de 19 de
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8%

Ar. 8" A informagio de custos deve perminir a comparabibdade ¢ ser estruturada em
sistema que tenha por objetvo o acompanhamento e a avaliagio dos custos dos
programas ¢ das unidades da Administragio Pablica, bem como o apoio aos gestores
piblicos no processo decisdno.

§ 17 Os entes da Federagio devem implementar sistema de informagées de custos com
vistas a0 arendimento dos ans. 85 ¢ 99 da Let n° 4320, de 17 de marco de 1964, e do §
3°do ant. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

§ 2° O sistema de informagdes de custos a ser adotado deve observar o disposto na
Resolugio n” 1,366, de 25 de novembro de 2011

No exercicio de 2014 a Diretona de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuragio de Custos dos Servigos de Educagio
do Estado de Santa Catanina, utilizando como base as informagdes financeiras e patnmoniais
relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas ¢ controles administrativos proprios. O projeto
tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede publica estadual de
ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Além disso, o projeto também visou criar
subsidios para a implantagio do sistema de informagdes gerenciais de custos do Poder
Executivo Estadual, conforme mencionado no POG 15/C0169820.

No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento de um Sistema de Custos do Estado
de Santa Catanna - SICSC para apuragio ¢ controle de custos, com a pretensio de ser capaz
de calcular custos em tempo real, oferecendo agilidade ¢ interagio ao processo de tomada de
decisdo dos gestores publicos. Desde entio o SICSC vem sendo desenvolvido pelo Centro de
Informatica e Automagio do Estado de Santa Catanina - CIASC,

Segundo o Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BGE), no exercicio de 2017, houve
a integragio das informagdes relativas a dots sistemas, quais sejam, Sistema de Gestdo Educacional
de Santa Catanina - SISGESC da Secretana de Estado de Educagio e sistema de Informagdes
Penitenciarias da Secretaria de Justiga e Cidadania - IPEN. Os processos de validagio dos dados
quantitativos desses sistemas foram iniciados a fim de propiciarem a formagio do custo unitanio.

Ok custos onginados dos sistemas estruturantes estdo sendo adicionados de forma gradual
a0 SICSC. A implantagio do modelo de custos na sua integra proporcionara beneficios ao Estado,
como a organizagio estrutural dos & orgaos a integragio de dados, a disponibilizagio de informagdes
de custos em tempo real, 2 oumizagio de recursos, o aperfeicoamento dos mecanismos de gestio
de desempenho, a qualidade e a transparéncia do gasto publico.

Em 2017, para nwlhor desempenho ¢ omanizagio das atvidades relacionadas a
desenvolvimento, implantagio e manutengio comretiva e evolutiva do SICSC, foi cnada a
Coordenadona do Sistema de Informagdes de Custos de Santa Catanna (COSIC), subordinada



diretamente a Diretoria de Contabilidade Geral. Essa estrutura aproveitou servidores dos quadros
da citada Diretona, que passaram a ter dedicagio exclusiva na construgio do modelo de gestio de
custos para o Estado. Destacam-se a seguir algumas atvidades relacionadas ao projeto de
construgio do SICSC no exercicio em questio:

a) Desenvolvimento e evolugio do repositorio de base das informagdes do sistema de custos
(sistema primanio): o repositono tem o objetivo de absorver, via integragio, os dados dos sistemas
estruturantes do Estado e criar os relacionamentos necessarios as informagdes de custos. Poranto,
no exercicio de 2017 seguiu-se o desenvolvimento do repositorio com a implementagio do
conceito de perfis de usudnios. Também se implantou uma ferramenta para abertura dos valores de
custos em faturas ou documentos que 0s compdem, além de ferramenta para estruturagio das
hierarquias de centros de custos, necessdrias a0 custeio pela visio institucional (entidades) e
funcional (servigos).

b) Integragdes com sistemas estruturantes utihizados no Estado: para criar um sistema de
custos totalmente automatizado e independente da interferéncia humana na realizagio dos calculos,
um dos requisitos € a obtengdo dos dados via integragdes de sistemas. O projeto do SICSC pmcndc
buscar a integragio com a totalidade dos sistemas informatizados utilizados nas operagdes das
entidades do poder publico estadual, obtendo assim informagdes financeiras e fisicas. Seguindo
essa linha, oito sistemas, que representam o consumo de servigos e produtos e/ ou controlam dados
quantitativos do Govemno Estadual, ja foram integrados ao SICSC. No segundo semestre de 2017,
foi viabilizada a integragio com o Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC).
Ainda com foco na atividade automatizada de custeio houve intenso trabalho no aperfeigoamento
da integragio com o Sistema Integrado de Gestio dos Recursos Humanos (SIGRH). O objetivo é
que as informagdes obtidas :mat%n de integragdes sejam também validadas de forma automatica,
evitando o emprego de recursos humanos nessa ativ

¢) Estruturas das hierarquias de centros de custos das entidades estatais: considerada essencial
para 0 custeio das unidades administrativas e dos servigos pablicos prestados, a construgio das
estruturas de centros de custos das entidades mereceu a dedicagio da COSIC durante boa pante do
ano de 2017. No mesmo escopo, destaca-se a associagao dessas hierarquias de centros de custos as
estruturas mantidas nos sistermas estruturantes ¢ recebidas via integragio de dados. Esse
relicionamento ¢ que permite associar a cada entidade e/ou centro de custo especifico os dados
recebidos por meio da integragio.

d) Saidas de dados: em 2017, o desenvolvimento do SICSC ji permitiu a criagdo dos
primeiros relatorios de custos, facilitando os trabalhos de validagio ¢ analises pela equipe de
desenvolvimento. Outro trabalho de destaque fot a disponibilizagio dos dados do SICSC em
formato acessivel através de programas do tipo busimess imfeliigence. Esse trabalho constitui a base
para a formatagio ¢ para a utihzagio de um aplicativo de relatdrios dinimicos (sistema secundirio),
constante do modelo de gestio de custos planejado.

Diante dos beneficios e da obrigaton'edadc legal da implantagio, sugere-se que o Estado de
Santa Catarina, permanega com a implantagio de apuragio dos custos dos servigos piblicos e que
a sua conclusio sea o mais breve possivel, para o cumpnmento do arugo 50, § 3° da Lei
Complementar 101/2000.
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9.5. Transparéncia da Gestdo Fiscal - Lef, Art. 48 E Le 131/2009

A Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publlcas. voltadas para a msponsabilichck da
gestio fiscal, preceuua que “a responsabilidade na gestio fiscal pressupde agdo planejada e
transparente, " Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é principio fundamental para o agente
publico ter responsabilidade na gestio fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagio,
o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, exigindo maior transparencia, ao disciplinar o acesso das informagdes em tempo real
por meio eletronico, relacionadas a execugdo orgamentana ¢ financeira; o acesso de informagoes
referentes a despesa ou receita a qualquer cidadio, além da adogio de um sistema integrado de
administragio financeira e controle, que atenda a um padrio minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF ¢ seus prncipios voltados 3 transparéncia,
desde 2002, algumas informagdes ficavam restringidas aos Argios piliblicos e em especial aos drgios
de controle externo, ou sej, a transparéncia somente tomou-se mais evidente ¢ difundida a partir
da publicagio da Let Complementar federal n® 131/2009,

Ademass, a LCn®131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade !'isul como
no ja nefendo art. 48-A, que deixa claro quais informagdes devem ser divulgadas quanto a execugio
orgamentana ¢ financetra:

(]
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |1 do paragrafo Gnico do ar. 48, os entes
da Federagio dsspombilizacdo a qualquer pessoa fisica ou jundica o acesso a informagdes

referentes a,

I - quanto & despesa: todos 0s awos praticados pelas wnidades gestoras no decorrer da
execugio da despesa, no momento de sua realizagio, com a disponibilizagio minima dos
dados referentes a0 ndmero do comespondente processo, a0 bem fornecido ou a0
servigo prestado, 3 pessoa fsica ou juridica beaeficiina do pagamento ¢, quando for o
caso, 20 procedimento beitatdno realzzado;

Il - quanto 3 receita: o langamento ¢ o recebumento de toda a receita das unidades
gestoras, nclusive referente a recunsos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispde
sobre 0 padrio minimo de qualidade do sistema integrado de administragio financeira e controle,
no imbito de cada ente da Federagio, ¢ que também esclareceu outros pontos referentes aos
nstrumentos de transparéncia, destacando, em seu art,, 25 § 1o, que “integrario o sistema todas as
enudades da admmistragio direta, as autarquias, as fundagdes, os fundos ¢ as empresas estatais
;:lnc‘pcrkicmcs. " No § 29 11 e Il do mesmo artigo se definiu que a liberagio em tempo real das
informagdes serd “até o primeiro dia (il subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema” e ndo podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

Esse mesmo Decreto, no an. 79 incisos 1 ¢ 11, acrescentou, de forma mais discriminada, os
elementos a serem divulgados:



(-]

|- quanto a despesa

a) o valor do empenho, liquidagio e pagamento;
b) 0 niimero do comespondente processo da execugdo, quando tor o caso;

¢) aclassificagio orgamentiria, especificando a unidade orgamenténia, fungdo, subfungio,
natureza da despesa ¢ 3 fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d)a pessoa fisica ou juridica beneficiiria do pagameato, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugio orgamenting, excew no cxso de folha de
pagamento de pessoal ¢ de beneficios previdencianos;

e) o procedimento licitatdoo realizado, bem como 1 sua dispensa ou inexagibilidade,
quando for o caso, com o nlimero do correspondente processo; ¢

f) 0 bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

11 - quanto i receita, 0s valoces de 1odas as receitas da unidade gestora, compreendendo,
N0 MINIMO, $UR natureza, relativas a.

a) previsio;

b) langamento, quando for o caso; e

c) amecadagio, inclusive referente a recunsos extraordinanios, (BRASIL, 2010, grifos
10550,

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia € realizado por meio de
acompanhamento de relatdrios bimestrais, quadnimestrais ou semestrass ¢ pela propria prestagio
de contas anual enviada aos drgios de controle extemno. No entanto, nio basta apenas divulgar as
informagdes a sociedade. Elas precisam ser compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes
desafios da gestio publica.

Quanto ao din:im a informagdo, a Canta Magna de 1988 dispde, em seu ar. 39 inciso
XXXIIIL, que “todos ém direito a receber dos drgios publicos informagdes de seu interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado™.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada LAI
- Lei de acesso a informagdes, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o fim de garantir acesso a informagdes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagio dos clientes da gestao
publica, ou seja, a populagio comega a interagir com a prestagio de servigo realizada pela
adm:mstm;ao publica. A Lei estabelece, em seu ant. 3°, que 0 acesso a informagdo além de respeitar
os principios basicos da administragio publica, tem que obedecer as seguintes diretrizes:

(-]

Are. 3°[]

1 - abservincia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como exceglio;

11 - divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
111 - uribizagio de mwios de comunicagio viabilizados pela ecnologia da informagio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrago pliblica;
V - desenvolvimento do controle social da administrag3o pablica. (BRASIL, 2011),

Destaca-se que as acessibilidades as informagées devem ocorrer: a) por meio da “cnagio de
servigos de informagdo ao cidadio”, que tem como uma das atribukdes receber requenmento
sobre informagdes; e b) por meio da “realizagio de audiéncias piblicas ou consultas piblicas”,
entre outras formas, conforme prevé o ant, 9°da LAL

Outro dispositivo que a norma apresenta para efetivar a transparéncia dos dados publicos é
o estabelecimento do minimo de informagdes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede
mundial de computadores, como: competéncias e estrutura organizacional. despes.xs. transferéncias
de recursos financeiros, dados sobre programas, objetos, agdes, respostas as perguntas mais
frequentes, e refoma que a linguagem sempre deve aparecer de forma objetiva, conc:sa. ou seja, de
facil compreensio. O descumprimento da LAI pelos drgios publicos acarreta punigdes que vio de
adverténeia e multa até agdo de improbidade administrativa. Apesar da ampha atribuigio dos 6rgios
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publicos, a efetiva transparéncia com a disponibilizagio de informagdes e com a participagio da
sociedade permite a aplicagio de um Estado democratico, visto que possibilita ao cidadio atuar
como fiscalzador ¢ exercer seus direitos como membro indispensivel ao andamento da
administragio e boa gestio publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagio a transparéncia pablica a ser
divulgada aos cidadios, tomna-se necessana a avaliagio de desempenho das informagdes divulgadas
pelos entes plblicos. Nesse sentido, a fermmenta de intervengio wtilizada para desenvolver a
pesquisa ¢ denominada Metodologia Multicritério de Apoio & Decisio-Construtivista (MCDA-Q),
tendo em vista a necessidade de considerar ndo somente 0 critérios previstos em lei, mas também,
a percepgio do avaliador em relagio ao nivel de transparéncia apresentado nos portats analisados,
que apresenta detalhadamente a metodologia e o resultado encontrado com a sua aplicagio.

Segundo o Balango Geral do Estado, em fevereiro de 2017, um novo Ponal da Transparéncia
do Poder Executivo foi apresentado para a populagio cataninense. A reformulagio da pagina foi
onentada pela ideta de mostrar os dados das contas publncas de uma forma mais compreensivel
aqucl:s que ndo tém conhecimento dos termos orgamentdrios e de contabilidade piblica. A nova
versdo traz recursos grificos e ferramentas que ajudam o cidaddo a acessar e comprecnder as
informagdes de gastos e receitas do Governo em poucos cliques. Além disso, agora o usuirio conta
com uma femamenta de pesquisa e um glossario interativo para esclrecer as dividas. O ponal
também foi desenvolvido em uma plataforma wenologica que permitiv um design bem mais
angavel. com o intuito de proporcionar uma nova experiéncia ao cidadio que deseja acompanhar
as agdes do Governo de Santa Catanna, Ha melhorias importantes nos quesitos usabilidade
(facilidade de interagdo coma femmenu) responsividade (letaute que se adapta a diferentes upos
de telas) ¢ acessibilidade (acesso as pessoas com deficiéncia).

Com o objetivo de padronizar os processos e adaptar as empresas publicas ¢ de economia
mista as regras de governanga, como estabelece a Lei Federal n® 13.303/2016, 0 Govemo de Santa
Catanna, em 2017, constituiu grupos de trabalho para definir um padrio que servira de referéncia
para todas as empresas do Estado, como um documento onentativo para padronizagio dos portais
da transparéncia das empresas estatais,

Muito embora tenha ficado claro a melhoria da transparéncia pelo novo portal, ainda
encontramos algumas auséncias ou impossibilidade de localizar determinadas informagdes, as quais
destacamos:

a) langamento da receita com identificacio dos contnbuintes;

b} informagdes sobre os cargos crados, providos e vagos;

) limiagio de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operagdes
independentes de execugio orgamentana, pois ha necessidade de informar previamente o ONPJ;

A analise realzada utiliza como base o atendimento a Lei Complementar n® 10172000 (LRF),
Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7.185/2010 ¢ a Lei 12,527/2011, conhecida como
Lei de Acesso as Informagdes.

Por fim, recomenda-se a disponibilizagio das mfomm;oes ainda ndo presentes no novo
portal, conforme mencionadas anteriormente. Ademais, nio podemos deixar de parabenizar o
Estado pelo langamento do novo portal e pela busca de aprimoramento do mesmo para alcangar
uma linguagem mais acessivel.
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RESSALVAS E RECOMENDACOES

DAS CONTAS DE 2016 E
DE ANOS ANTERIORES

10. RESSALVAS E RECOMENDAGOES DAS CONTAS DE 2016 E DE ANOS
ANTERIORES

A partir do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Govemador do Estado referente
a0 exercicio de 2010, o Trbunal de Contas passou a autuar processos de monitoramentos
individuais para 0 acompanhamento das providéncias efetivamente adotadas pelos agentes
publicos responsaveis pela resolugio dos problemas venficados, sobre as ressalvas e
recomendagdes exaradas pelo Tribunal Pleno nas contas,

Em decorréncia das determinagdes reiteradas pelo Pleno desta Casa, nos exercicios 2011 a
2016, nos pareceres prévios sobre as contas dos governadores, 0 Grupo Gestor de Governo, do
Poder Executivo, emitiu resolugdes as quais dispuseram, ao longo deste periodo, sobre a
nnpkmuqioeoxompanlnmmodasaqbscomvmasmsammmounmgagiode
recomendagdes constantes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catanna,

A implementagio ¢ 0 acompanhamento de agdes com vistas a0 saneamento ou mitigagdo de
recomendagdes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO, decorrentes de
pareceres prévios emitidos pelo Tnbunal de Contas, seguem os criténos fixados pelo Poder
Executivo, por meio da Resolugdo n®005/2016/ GGG, de 15 de junho de 2016.

Legislagio complementar ao processo de monitoramento encontra-se estabelecida na
Resolugio n® TC - 0122/2015 (que dispde sobre o Plano de A¢io do Controle Extemo, o Plano
Anual de Atividades de Controle Externo e a Programagio de Fiscalizagdo do Trnbunal de Contas
do Estado de Santa Catanna), mormente na Subsegio IV - Do Montoramento, Arugos 21 ao 26.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas e recomendagdes
exaradas pelo Trnbunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2016, para as quais foram constituidos
Processos de Monitoramentos (PMO).
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POSICAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTOS
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# TCE G 586
Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catanina/DOG,
L Processos Fisicos Ativos
QUADRO 4
PROCESSOS FISICOS ATIVOS NO TCE E NA DCG
N Processo Assunto Unidade Gestora Situagio atual
U | 12/00063085 | Deficiéncia s escolas piblicas %“d::“;, deEsadoda|  piino
Ssterma de Controle Interno (SCI) nas Contas | Secretana de Estado da - N
2 12/000ea267 Prestadas pelo G for. T RA Retmstrugio
A2y . Secretana de Estado da | PMO tos apensado a0
3. | 12/00066 | Programa Modtida Jow: Justiga ¢ Cidadanis REC 17/20662071
Rever 05 atos de coquadnimento comsiderados | 1oy, ge Previdéncia | PMO foi apensado no
4 | 12700489575, | Mwoasttucionais, medida esta f deverminds s | 4 "F oy de Sama| - APE- 06/00471942
da Decsdo n® 2.440/2008, exarada nos autos do :
processo n® APE 06700471942, Catanina - [PREV REC- 15/00646404
DEINFRA - Instrumepmalizar o Depanamenso
5 | 12/a0489907 Estadual de Infraestnaum com os secursos humanos m‘) Fmdm-l Reitistruci
mdspensaveis a0 cumprimente de sws finalidades, DEINFRA s po Pt
mediante a realizagio de concurso Poblico.
Promover estudos fundamentados que demonstrem
o | 12700490077 |2 viabelidade operaciomal, técmca e coomcm:o Secretama de Eszado da RLA&?’:?;;:;OB&Z
fmanceira da 1AZPE, para que revep a conveniencia | Fazenda fando P
de manter tal estruura, Ae
BESCQOR - promover a extingio da refenda empeesa :
7 | 12/CA9CLS8 fou  apeesentar  estados  fundamentados  que ;mu| de Estado da Remstnagio
demonstrem a pevessadade de naarer tal estnuuea,
Gastos de Terceinzagan Reforgar os comroles sobee | : .
8 | 12700491120 | os contratas de tercesrzagio, de forma a redioir os W&Md' N;';"?,dom
5 ACS OMRANEES ESTLMDEOTE HECESSAn0s, Sddgrsnisrasda 19/0M/218
Providéncess  para  Reverter a4 Tendencia  de
9 | 13700570293 | Crescimwono da Divida Consolidada Previdenciinn ¢ | [prev Reinstngio
Passivo Atsanal
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N Processo

Assaunin

1T | 14/00343582

Recesas de Royalies - Repasse da pamicipagao do
IPREV

Secretana de Estado da

Fazend Remstnsgio

11| 14/00447957

Aparorameno da Gestho da Sande com Elevagio
dos Iavestimentos ¢ Providéncas quareo 3 da f2ka
de Pessaal

Secretana de Estado da Procuradona em
Satide 13712/ 017

12 | 13/0057 1931

Deficiéncia na gestio da merenda escolar sob a forma
teroeinzada,

Secretanz de Estado da X s
Educacio Remstngao

13 | 16/02180563

Retengio dos Recursos destinados a APAE

Gabinete do

Governador do Estado Remstnagio

Total de processos fisicos ativos: No TCE 13, sendo 08 na DCG

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catanna/ DOG,

2. Processos Eletronicos Ativos

QUADRO 5

PROCESSOS ELETRONICOS ATIVOS

Assunio

Unidade
Gestora

Situagio atual

| 0 16/00510881

Descumpnmento A, 170, § uwoko CF, com
aph:aqaodelms&basekplpmﬁmdc
concessao de assistencia fimncema acs estudantes
matriculados em instnudes de ensino supenor,
logakvente babilitads a funciorar oo Estado,

qundo o comreto sera 5%, aplicado po ensmo
supenor determuinada na CF

Educagio

Para Inssor

2 @ 16/00510709

Descumpnmente do ar. 171 di Consunngio
Estduwl com aplicagio a menor de 498% dos
Recumvos pelo Fundo de Apow 3
Manutengin & a0 Desenvolvimento da Educagao
Supenior no Estado de Santa Caanna - FUMDES
¢ desvio do objewo do citado Fundo, Aplicar a
totabdade dos recunsos recebados pelo Fundo de
Apoio 3 Manuengio ¢ Desenvolvimento  da
Educagho Supenior o Estado de Sanea Caranna -
FUMDES, objetrando fomentar o
desenvolvimento e nbdades v
mender a0 estabelecido ma Les G m‘;x
(cadusl) n 407/2008  akerada pelt  Lei
Complementar {estacdial) n, 583/2012;

Secretana &

Educagio

Para Instruir

3 @16/00510610

Manter as mformagbes relitivas a0 Sistema de
Informagies sobre Orgamentos Piblicos em Saide
- SIOPS arualizado ¢ com dados conetos.

Secretana da

Para Insanur

4 @ 16/00513539

Evolugao constanse do da Divich Arva =
arrecadagio em pasamages infimos que denoeam
poxncﬁméma.pocmmdolimdo na cobranga
dos refendos credos, Adotar mecausomos que
melborem a eficéncia, por parte do Estado, ma
cobranga dos creditos relatmvos 2 Divida Ativa,
considerando a evoligio constante do estoque da
mesma ¢ 4 amecadagio em paamases infimas,

Procuradoria
Genal do Estado

Para Insteuir

5 @ 16/0051029%

Mxewmwanp\modcmdu
SEOVIGOS o5, inchisive com 2 ampliagio para
outeas Areas como salde, stga ¢ cdadana ¢
cidadania ¢ outros,

Para |nstrur




Assunto

Unidade
Gestora

@ 16/00510024

Realzagho de alieragdes orgamentanms, por excesso
de arrecadagio, com mobservinen dos requisaos
deamuuodamedewnpenhodommw
financeiro anual do Estado Verificar & existéncia
dos  requisios e aumento de receita € o
desempenho do exercicno fianceso anual do
Esado, quando da realizagio de akeragoes
orgumentinas, evaando a indicagio de abertura de
credntos adsciomas, por excesso de amecadagio, em
algurmas fontes de recursos, sem a compeovagao do
excesso apomada

Fazenda

"ara Instrsr

@ 16/ 00505956

Exstenca de Defix Omamentano, que ol
impactado poe despesas de exervicios antenores; A
execugdo de despesas em exercicios postenares aos
de  sws  compeencias  provoca  distorgoes
expressivas nos  resultados  orqanwntanos  do
Estado; Ahmunﬁsmmnmmm
subsequentes 3 ocoméncn  de Deficn
Oramentino, come 0 reconbecimento  das
despesas orgamemtanas no exercicly em que
mesias devenam ser regmmadas e executadis,
eveando onerar 3 execuio orgamentana dos
CXCITICIOn Seguanites, ¢ 4 ocornéncia de distorgdes;

Fazenda

Para Instnur

@ 16/ COSSIRTS

Descumpamento das metas de Receita Tocal,
Despesa Total ¢ Resubado  Prnsine,
demonstrando um phoepneato organwgano sin
condizente com uma politea de gestio fucal
responsavel.

Para Lnstruir

@@ 16/ 00559794

Auséocsr de recollumento a0 FUNDEB  do
percentual  incidente  sobre 2 receza  do
FUNDOSOCIAL recolbxda sob o codgo 3700 .
IOMS Coma  Grafica; Regubanzar umo a0
FUNDEB o5 vakees odo  recolbados (RS
64,158 794 66) no exercicio de 2015 relwnvos ao
percentual  ncidente sobre 4 necera do
FUNDOSOCIAL recolbada sob o codge 3720
ICMS Comta Grafxa e os valores residuass dos
exercicios de 2213 ¢ 2104 (RS 3538338471 ¢ RS
36062304, 14);

Secretana

Para Instnur

@ 16/ 00509603

Anubzar o Midulo de Acompanhamento Fisxco do
SIGEF ¢ pwvndrmnr st adequagio tempestiva,
aw  Joogo  da mnc.io orgamentina  para
contemplar 2 execugio dis metas de todas as
subagHes previstas no orgamento Estadual.

Para Instrus

@ 16/00505441

Manter ¢ implememar a apursgio de custos dos
servigos pablicos, inckisive com 4 ampliago para
owras areas como saide, justiga ¢ cadadan: e
cudadania ¢ outros.

Para Instrar

12

@ 16/ 00509360

Mamer as informagdes rebiivas ao Sistenu de
Informugdes sobre Orgamentos Piblicos em Saixde
- SIOPS atwalizado e com dados corretos.

Para Instrur

@ 16/00509280

Phnepmemo Orgamentano

S ot

Para Instnur

14

16/ 00488266

Cortrole & Renincia Fiscal

Secretana
Fazenda

Para Instnur

15

@ 16/ 00488547

Manger a5 informagdes relaivas ao Sisterma de
[nformagde:  sobre Orgamentos Piblco  em
Edwagio - SIOPE atualizado ¢ com dados
corretas.

Secretana
Fazenda

Para Instnur

16

@ 16/00452822

Adotar mecamsmos para comgr as defiwiéncias
dos saes de dvulgagio das mformagdes dos Gmgios

Secretaria
Fazenda

Para Lestnur
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N @ Processo Assunio
¢ emxdades examunadas por este Inbunal de
Corgas, descrita 0o Relardno Técnico
Rrvera necessudade de manurengio da quannidide
de Fundos anadmemte mummxdos pelo Poder Secamiatia &
17 | @16/00452903 | Executivo, em face as akeracdes legmbaivas | o Para Instruir
efetivadss por meio da Medida Provisona n”
205/2015
Inchesio dos gastos com watvos da Educagio no it &
18 | @16/00488185 | cilulo do percentual minimo constaucoml de | o Paga Tnstruir
25% no an. 212 da CF, e
Implrgar de modo efetivo e definanvo, o8 .
19 | @ 17/00488428 | mecanismos de comole ¢ tnspancia 0o ls'."ml & Para Instruir
cancelamento das despesas liguidadas,
Descumpamento na aplicagao dos recursos 2
20 | @16/00512230 | pesquisa cientifica ¢ weenoldgica, descumpnmento | FAPESC Paga Instnar
do At 193 L CF
Deese metas mdis 4 aplicagho | Assistencia Soce ;
21 | @17/00737691 306 Roiassos LA Trabalho 24 Paga Tnstewur
Despesss  guidadas  sem  previn empenbo, Secretiria £ '
22 | @/0U757420 | comtranando o Ast, 60dahnll°/64 repercutindo Said Para Instrair
0o resultado orgamentano
CEASA 495- 10/07/2017 a
23 | @13/0057037¢ | Redugdo dos Prejuizos do CEASA . 1 decisio segue
(desnarenalizado) e 008 e
Descumpamento o aplicagio dos recumsos a
24 | @16/00510962 | pesquisa cientifica ¢ tecnolégica, descumprimento | EPAGRI Para Instrair
do An. 193 &a CF
Total de processos cletrdnicos ativos: No TCE 24 / sendo 15 na DCG
Fonte: Tnbunal de Contas de Santa Catanna/DOG,
3. Processos Fisicos ¢ Eletronicos Arquivados ¢ Desmaterializados
QUADRO 6
PROCESSOS FiSICOS E ELETRONICOS ARQUIVADOS
N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagio atual
Gmpnmeuodo Percentual Minsmo em | Secresana de  Estado  da ;
1 12/C00A4805 \ ¢ Sérvicos de Satide. Saird 4437 . 31/10/2013
2 | 12/00060730 | Comabilizagio ds Repsincia da Recein | pooryrs ¢ Batado il 50 oa/1y/015
3 | 12700061974 | Unidades Prisionais Avangadas ~ UPA's 5“"“""" oo Esado & )1ig ge/08/2015
2.0 - Secretana de Estado da | 4097 € 5290 - 14/10/2013 ¢
4 | 12/000620C8 | Salano Educagio Educacio 29/10/2014
Ersino Superior - ant, 176 da Coastinuigho | Secrerana de Estado da
5| 12/00062270 Estachal Educacs 885 - 13/07/2015
6 | 12/00062431 | Fechamenso de escolas piblicas :.““‘““‘“o de Esado dal 10y acsomr2015
Easino Supersor - ant. 171 ¢ Constitugho | Sevretana de  Fsado  da -
B | 12/00064132 | Rexvaliagio dos Bens Pacrimonisis. Seactaria de Estado x| 4345. 21/10/201
9 | 12/00064302 | Crescimento da Divida Fundada, Seceuia de Eudo 8] pug. g6/08/2015
19 | 12/0%0649% | Descuumprimemmo da Lei da Teansparéncia, | Socres de Esudo il gag /772015
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Processo

Assunto

Unidade Gestora

Situagio atual

12/00065376

Defxciencn ma Gestao dos Recumsas do
Sistenra Estadial de Incentivo a0 Tunsme,
Esporte ¢ Cultura (Seitec).

Secretana de Estado  de
Tunsm, Culura e Esporte

4349 ¢ 917 - 2L/ 20203 ¢
15/07/2015

12/00063338

Adotar éncias pasa que 4 AGESAN
desenvolva a5 agies  pecessanas A0
cumprsreno de suas fisalidades,

Agéocu Reguladons  de
Servigns  de  Sancamento
Bisko do Estado de Santa
Catanra - AGESAN

1654 - 07/10/ 2015

12/00066348

Cumpreoeato do Percertial Minune em
Educagio

Secrvtana @ Estado da
Educagio

47 07/03/ 2016

12/00066429

Cancelamento de Despesas Liqudadas.

Secretana de Estado  da
Farenda

918 - 15/07/ 2015

127000663500

Adotar Provdéncias pam que a AGESC
desemolva a5 agdes  necessinas a0
cumprenento de suas finalidades (Comrato
de concessao da SCGAS)

Agfoca Reguladors  de
Servigos Publcos de Santa
Catanna - AGESC

887 - 13/07/2015

16

12700066852

Sepm pronzadas a8 agdes selecionadas
pebr sociedade cataninense nas andiéncias
piblicas do orgamento  regonalizado,
organeadas pels ALESC, em obedidneia 20

Secretana de FEaado da
Fazenda

919 - 15/C7/2015

17

12/00067239

art. 120,

Que o fxagdo de despesas se faga em
valores exequives, para evitar planejamento
ogamemana  mao  condwzente com  a

realidade crgamentis ¢ fmanceira,

Secretana de Euaxdo da
Fazenda

920- 15/C7/2015

12/20067409

Que 0 Plno Plunamal (PPA) sem
claborado em vadores condizentes com a
reabidade econdnuce-financeia do Estado.

Sectana de Esado da
Fazenda

95% - 20/07/2015

19

12/0C067581

Retengio de Recursos Destmados  as
Assocmgies de Pais ¢ Amigos  dos
Excepcionais {APAE)

Gabwnete do Govermador do
Estado

530 - 10/C8/2015

12/004894%H

Revigorar 111 - Ursdzar o vukoso superavie
na coan relatva aos recwsos arrecadados
através do programa Revigorar TIT para
aenduneato @ oecessidades da sadde
estadial

Secretania de Estado da
Fazenda

5008 ¢ 960 - 11/12/2013 ¢
20/37/2015

1 2/C0AR9656

Adotar medidas eletivas o sentido de que
o bquidagio da OCODISC sep de v vez
goﬁothscoodmdl

Secretaria de FEstado da
Fazenda

BRE - 13/C7/2015

12/00489737

Regustro correto ¢ annkrado da divada do
Estado com a Defensona Dativa.

Secretana de Estado da
Justga ¢ Odadania

1767 - 26/10/2015

[2/CC489818

Genca e Tecnologia - Atender a0 ar. 26 da
Let Es nl4328/20C8, seg © qul a
aphcados recursos destinados a ciéncia e
wcmbgp deve ocomrer metade através da
coumdoFAPESC

Secresara  de
Fazeoda

Estado da

435 ¢ 1636 - 21/10/2213 ¢
C5/10/2015

12/0049C74)

-~ Promover 1 redugio dos
gastos com publicidade, em face do
aumerto de tais despesas oo exercico de
2011

Secretara de Estado de

921- 15/07/2015

12/00490824

Fundo para a Inlancia e Adolescencia -
Utdizar o5 recursos alocados no argamento
de modo a2 gaamir x crangs e
adolescentes, os direitos previstos no a.

227 da Constinuigio Federal.

Secretana de Estado da
Assisténcia Socul, Trabalbo
¢ Fabnagio

498 ¢ 1225 - 361172010 ¢
/0872015

12700491391

Seaee ¢ Fundosocal - Contabaleagio dos
Recursos do Senec ¢ Fundosociad como
recera de natureza wbutana, de forma a
néo cansar diminugio na base de Cakoulo.

Secresana de Estado da
Fazenda

58 . 14/C3/2014

13/00468332

Reduzir a Quarmdade de SDR's

Secreqana de Estado do

1633 . 07/10/2C15

13/00569953

Excheao das despesas costeadas com as
formes do Revigorar 11T da base de cilewdo | |
do cumprmento minsmo constitucional

Secretana de Estado da

5878 - 31/12/2014




N Peocesso Assunto Unidade Gestora Situagio atual
19 | 13/00570021 Fomad:Rxnrsoscmnek\dm defacus Sacmmn de Estado da 5211- 15/10/2014
fimanceiros Fazenda
L Medadas visando a redugao do prejutzo de 2
30 | 13/00570617 | pe'tes 4 milhdes verificado em 2012 CELESC 4798 - 22/05/ 2014
31| 13/00570889 | Divida Aviva - Baiva efciéncia ma cobranga | poorend de Estado il oy y4i0/015
Plena execugao dos Programas de Governe | Secretana de Estado da S
32 | 13/00571850 los pels SDC Defesa Givil 5291 29/10/2014
33 | 14/00343230 | Foomes de Recursos com Saldos Negativos m W i) da 5441-19/11/2014
Empresas Piblicss e Socilades de| o .
34 | 14700343400 | Economis Mata - Apamoramenno da Lei | pooraid de Bstado |40y 470072006
de Acesso 2 Informasio =
QDASC - Ebborgio tempestiva Secreana de Estado s " :
35 | 14700343662 D es Contibeis F " 961 - 2050772015
Empresas Pibbeas ¢ Sociedades  de
= | Economua Mista - Profisssonalzagao dos | Secretana de Estado da 2
36 | 1420343139 quadros de- Di prEPLLEr” dos | Fazends 1971- 30/11/2015
Conselhos de Admenistragcio
: R < Instinuto de Previdenca do
37 | 19/comspay | Alleaxdo de ativos rel. Parikipacd e | popiy de Sama Corina - | 1021- 26/08/2015
8 | 12005048 | oo e 3 ot Tl Screara de Esado 1| Desmuterliade
0 o ) ncia de mumer tal e Fazends SEG Anqivado
Medidss para  reventer o5 pm;ubm n
3% | 15700570706 Latiiados e tlinacs chad bt INVESC 0475 -05/Q07/2017
40 | 12700064728 | Manuengo das Rodovias - DEINFRA 598 - 30/09/2015
Regulanzagdo da  chssdicagio  comabil
31 | 16700319669 | mupeopriacs das doasdes efetivadas peka | S de Estado di| peyp 977, 26700/2017
CELESC em favor do FUNDOSOCIAL
42 | 14/00343310 | Secoeum de Beado | 747, 25/10/2007

Faend

Total de processos arquivados ¢ desmaterializados: NlDOGllc&nSEG




CONSIDERAGOES FINAIS

11. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as andlises realizadas por este Corpo Técnico nas Contas de Govemo relativas
a0 exercicio de 2017, restaram evidenciadas d:ston;oes relevantes nos demonstrativos contibeis o
que ndo reflete a realidade da situagio orgamentana, financeira ¢ patnmonial do Estado de Santa
Catarina.

Na sequéncia apresenta os principais pontos abordados neste Relatorio Técnico:

11.1. O Estado de Santa Catarina Dados ¢ Indicadores

Em 2017, 0 IDGE (fndice dos Dcsafios de Gestio Estadual) apontou Santa Catarina como
o 2° colocado no ranking geral (0,827), atris somente de So Paulo (0 846). Além da 2*posigio no
indicador geral, o Estado obteve os melhores resultados para alguns indicadores-sintese, tais como
saide, desenvolvimento econdmico ¢ dcscnvo!vuncnto social (1° lugar); Juventude (2° lugar) e
Educagdo (3° lugar).

Santa Catarina também obteve o 27 lugar no Ranking de Competitividade dos Estados, com
um indice de 77,2, ficando a 1* posicio mais uma vez com o Eszado de Sdo Paulo (87.8). Na
composigio do resultado final, o Estado obteve o 19 lugar em Sustentabilidade Social e Seguranga
Pablica, bem como o 3° lugar em Educagio, Inovagio, Infraestrutura ¢ Capital Humano. Akangou
ainda a 7% posigio em Solidez Fiscal e Eficiéncia da Maquina Publica; a 10° posigio em Potencial
de Mercado e a 11*posigio em Sustemtabilidade Ambiental.

11.2. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO ¢ LOA’s

De acordo com o novo PPA (2016/2019), ao se analisar a execugio orgamentaria dos
exercicios de 2016 e 2017, bem como as metas pb.nificadas para 2018, ja se anteve que os programas
de govemno plancjados a partir deste Plano vio exigir um aporte financeiro além do que foi
planejado para o periodo. Tal situagio pode evidenciar que o Estado enfrenta dxflculdades na
planificagio dos custos dos projetos e atividades esculpidos nas ferramentas orgamentinas voltadas

ao planejamento.
11.3. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Pablicas Regionais em 2016

Oxorréncia de decréscimo na execw;ao das metas escolhidas em audiéncias publicas pela
comunidade catarinense em relagio 3 2016, Impende salientar que ao definir as pnondades
orgamentarias, a ALESC estabelece diretrizes a serem seguidas pelo Estado na elaboragio ¢
execugio do respectivo orgamento anual, dentre as quais as prondades a serem executadas. Por
isso, ndo cabe na execugdo do orgamento a desconsideragio de quaisquer das diretrizes
estabelecidas pelo parlamento catannense.
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114, Alteragbes Orgamentirias

Abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadagio e superavit financeiro
sem a correspondente fonte de recursos.

1L5. Controle da Rendancia de Receita

Falta de controle, avaliagio ¢ divulgagio da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de
rentincias. Ademais, somente 5,67% do valor total (R$ 5,58 bilhdes) estimado com Renuncia de
Receitas € controlado pela Secretana de Estado da Fazenda (RS 316,34 mulhdes).

1L6. Agéncias de Desenvolvimento Regional

As despesas efetivas com a manutengio (custero) das ADR's, em 2017, importam em RS
87,48 milhdes, representando 13,57% do total da despesa orgamentiria executada pelas refendas
Secretarias (RS 644,60 milhdes) e, 2,52% do total da despesa orgamentaria do Estado (R$ 25,60
bilh&es).

IL7. Resultado Orgamentirio

No exercicio de 2017, segundo o Balango Geral do Estado o resultado orgamentinio
alcangado for deficitario na ordem de RS 22132 milhdes. Enwetanto, este resultado ndo
contemplou o registro no susbsistema orgamentanio de R$ 409.593.510,95, decorrente de RS
351.824.403 .86 registrados na conta credito sem execugio orgamentana ¢ RS 57.768.707,59 de
despesas nao empenhadas, bem como ndo reconhecidas na refenida conta. Ponanto, wl situagio
revela o resultado orgamentario deficitanio de RS 630.911.046,96.

Desta forma, o Balango Orgamentanio do Estado de Santa Catanna em 2017 nido evidencia
a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n®4.320/64.

1L8. Despesas sem Prévio Empenho

Realizagio de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei Federal
n® 4320, de 17 de margo de 1964, no montante de RS 409.593.510,95, ou sefa, a realizagio de
despesas liquidadas que ndo passaram pelo estagio do empenho, o que reflete diretamente no
resultado orgamentano do Govemo do Estado, que passa a ser de deficit no valor de
RS 630.911.046,96 milhdes.

11.9. Cancelamento de Despesas Liquidadas em 2017

A par das informagdes registradas no Balango Geral apresentadas pelo Govemo do Estado,
tem-se a observar que apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
os relatonos disporibilizados para consulta das informagdes scbre o cancelamento de despesas no
SIGEF, ainda ndo oferecem todos os esclarecimentos necessirios que comprovam a regularidade
dos referidos cancelamentos. Na analise realizada nos relatonos nio for posswcl identificar quando
ocorreu o rccmpcnhantnto de todas as despesas canceladas e nas situaghes em que isso nio
ocorreu. Neste sentido sdo necessarios a realizagio de ajustes nestes relatonos por pante da
Contabilidade Geral do Estado, para evidenciar a corregdo dos procedimentos em todas as despesas
canceladas.
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11.10, Precatorios

Com a publicagio da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a
qual autonzou ao Estado que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depositos judiciais
existente na data do inkio da Lei para pagamento de débitos de precatonos, no més dezembro de
2017 o Esuado tansferiu RS 0,509 bilhido do saldo de depositos judiciais para pagamento de
precatonos. Por conseguinte, este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no
exercicio de 2017, para o pagamento de precatonios.

Consta nos autos do processo 0000193-78.201C.8.24,0500, planilha com caleulo do Trbunal
de Justica de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o periodo de janeiro a
novembro de 2017, informagio que o Estado deixou de disponibilizar RS 115.934.895,76 para o
pagamento de precatorios abrangendo o periodo citado. A discussio sobre esse débito for
judicializada.

Ainda nos autos do refendo processo consta a informagio que no ambito do Mandado de
Seguranga n® 4029145-97.2017.8.24.0000 foi concedida liminar para emissio de certidio positiva
com efeitos de negativa quanto i regulanidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa
Catarina para 0 pagamento de precatonios.

1L1L Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de RS 15.263.895.709.90 mnscntos em Divida Ativa,
subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa
Liquida de RS 339.112.355,09. Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas ¢ o volume
de cobrangas, ambos relacionados a Divida Ariva, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte
do Estado, na cobranga dos refendos creditos.

11.12. Despesas com Pessoal Versus Receita Corrente Liquida

Ha divergéncia entre os valores da despesa de pessoal do Poder Executivo, relativos ao 3°
quadnmestre de 2017, apurados pelo Corpo Técenico deste Trbunal de Contas e os valores
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Relatono de Gestio Fiscal do 3°Quadrimestre
de 2017, o qual exchuia, das despesas de pessoal do Poder Executivo, as despesas com Pessoal da
Defensona Piblica Estadual e do Ministério Piblico Junto ao Tribunal de Contas, bem como as
despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos conselhos estaduats, A
posido da drea téenica ¢ respaldada pela decisdo profenda no processo LRF 15/00220261,
publicada no Dianio Oficial Eletrnico n® 2360 - (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018).

No entanto, considerando que as situagdes relatadas acima (Defensona Publica Estadual,
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas e pagamento de Jetons) serio tratadas em processos
especificos (REC 18/00177990 e LRF 17/00798216), para esse relatorio serdo considerados os
percentuais publicados pelo Poder Executivo,

Imponante destacar que o Estado de Santa Catanina realizou despesas com pessoal no
exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do hmite maximo estabelecido pela LRF,
de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso fosse considerado a exclusio dos
valores de IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal Ativo, realizada pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal no Estado de Santa Catarina
ultrapassaria o limite miximo atingmdo 60,19%, descumpnndo o am. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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11.13. Metas de Resultado

Em 2017, nio foram aungidas as Metas de Receita Total e de Resultado Pamino. Quanto a
receita orgamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das receitas que
possam ser previstas ¢ realizadas no orgamento, importou em RS 25,37 bilhdes, ficando aquém da
meta estabelecida na LDO - R$ 26,07 bilhdes. O Resulado Primario alcangado pelo Estado
correspondeu a um deficit no valor de RS 1,13 bilhdo, valor este infernior ao da meta estabelecida
na LDO, que era um superavit de R$ 390,36 milhdes, de forma que a meta ndo foi alcangada,
restando frustrada em RS 1,52 bilhdo.

1L14. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme andlise constante do presente Relatorio Técnico, os principais riscos fiscais do
Estado, em 31/12/2017, totalizaram RS 11,74 bilhdes, apresentando um crescimento em relagio
ao exercicio de 2016 de 2,04%. Em relagio ao total, dentre os passivos existentes, cabe destaque
as dividas da INVESC no valor de R$ 6.222.771.453,98 (53,01%), das LFTSC no valor de
2.696.435.581,86 (22,97%) e do DEINFRA no valor de RS 2.335.447.430,81 (19,89%).

Sobre a INVESC, cabe alentar pama a a