GABINETE DO DEPUTADO
ANTIDIO ALEIXO LUNELLI

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0088/2022

Altera o artigo 1° da Lei n° 17.492, de 2018
que “Dispoe sobre a responsabilidade
territorial urbana, o parcelamento do solo, e
as novas modalidades urbanisticas, para
fins urbanos e rurais, no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”.

Autor: Dep. Dr. Vicente Augusto Caropreso
Relator: Deputado Antidio Aleixo Lunelli

| - RELATORIO

Com amparo regimental, avoquei nesta Comissdo para relatar o
Projeto de Lei que visa alterar o art.1° da Lei n°® 17.492, de 22 de janeiro de 2018,
que dispbe sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as
novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias.

A matéria foi lida, a época, no expediente da 352 Sesséo do dia 26
de abril de 2022, e concomitantemente a sua distribuicdo para a Comissao de
Constituicdo e Justica, o préprio Autor protocolou as fls.06/09, Emenda Substitutiva
Global. Ainda na Comisséo de Justica, o Deputado Relator, para instru¢do do feito,
solicitou diligéncias a Procuradoria Geral do Estado (PGE), Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) e a Federacdo de Consorcios,
Associacbes e Municipios de Santa Catarina (FECAM), sendo seu pedido

acompanhado pela unanimidade dos pares, consoante folha de votacéao (fls.12).

Que a diligéncia requerida nao foi atendida, decorrendo seu prazo,
momento em que o Relator renovou seu pedido as fls.18/19, sendo seu pedido
acompanhado pela unanimidade dos pares, consoante folha de votagéo (fls.20).

Em sede de diligéncias, a Procuradoria Geral do Estado emitiu suas
consideragbes as fls.26/37 e fls.43/46, j4& a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, pela sua Diretoria de Desenvolvimento
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Territorial, apresentou sua manifestacdo as fls.38/42 e fls.47/48. Com o fim da
Legislatura, a proposicao foi arquivada consoante fls. 50 dos autos, em atendimento

ao art.183 do Regimento Interno.

Nesta 202 Legislatura, especificamente em mar¢o/2023, restou
desarquivado pelo Autor o Projeto, retomando sua tramitacdo para a Comisséo de
Constituicdo e Justica, momento em que o novo Deputado relator, emitiu voto
favoravel, nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada, sendo o seu
parecer e voto, ato continuo, acompanhado pela unanimidade dos seus pares,
consoante folha de votacao nos autos. Em sintese, este € o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comisséo de Transportes e Desenvolvimento Urbano desta
Casa Legislativa, 0 exame da matéria quanto aos aspectos teméaticos ou areas de
atividade afins, exercendo a sua funcao legislativa e fiscalizadora, a teor do que

dispde o art.77 e art.144, inciso lll, ambos do Regimento Interno.

Que a importancia e relevancia da matéria, esta no fato, de ser um
instrumento para tentar resolver um existente conflito normativo entre a previsédo da
lei estadual e as disposicdes legais inseridas em diversos municipios catarinenses,

trazendo inseguranca juridica aos interessados.

Importante ressaltar que preliminarmente, as questdes quanto aos
aspectos inerentes a constitucionalidade e legalidade da iniciativa legislativa em tela,
ja restaram suficientemente superadas na Comisséo de Justica, além do que, nota-
se pela apresentacdo da Emenda Substitutiva Global a época protocolada pelo
proprio Autor do Projeto e replicada apds arquivamento pelo novo Relator, veio a
revogar e ndo mais alterar o art.1° da Lei n°® 17.492, de 2018 como inicialmente
previsto, para desta feita, em harmonia com os dispositivos legais e em
convergéncia com o parecer emitido as fls.26/32, pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), reafirmar o papel de protagonismo conferido aos Municipios em matéria

urbanistica, garantindo seguranca juridica e evitando ou minimizando situagfes
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conflitantes com relagdo as normas entre a aplicacdo da legislacdo estadual e da

legislacdo municipal.

Temos que o planejamento do espaco urbano € de fundamental
importéancia para o desenvolvimento ordenado das cidades. O processo de
urbanizacao e estruturacédo da rede urbana decorre de um planejamento estruturado
voltado para a construcdo de centros urbanos que assegurem a minima estrutura
publica necessaria, buscando sempre a qualidade de vida dos cidadaos. Para que o
crescimento das cidades ndo seja demasiadamente desordenado, € importante que
se estabeleca uma politica de controle e fiscalizacdo da ocupacéo dessa populacéo
no solo urbano, a fim de evitar que em determinados lugares ndo haja lotacdes
desnecessarias e em outros haja menor niumero populacional, tendo por objetivo
buscar o adequado ordenamento territorial. Desta maneira, estes fatores sao
determinantes para a compreensdo de uma nova abordagem da questdo do
uso e parcelamento do solo urbano como matéria a ser reservada ao
Municipio, ente federativo competente, conforme preconizado pela Constituicdo
Federal de 1988.

Que a proposicdo com a inclusdo da Emenda Substitutiva Global
esta madura para o voto. Assim, vislumbramos em primeiro senso, tendo em vista a
promocao do adequado ordenamento territorial, notadamente para o uso e
ocupacdo do solo urbano, que abrange a atividade de parcelamento do solo, e
considerando que a medida agora afastara a inseguranca juridica do existente
conflito de normas, que inexiste motivagcdo para desaprovar a iniciativa. Ante o
exposto, entendo que o Projeto se revela adequado, e na Comissao de Transportes
e Desenvolvimento Urbano, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0088/2022,
nos termos da Emenda Substitutiva Global de fls.06/09 (versédo eletrénica dos
autos), apresentada pelo novo Relator na CCJ, devendo a matéria seguir seu tramite
regimental.

Sala das Comissfes, em,

Deputado Antidio Aleixo Lunelli
Relator
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