. ESTADO DE SANTA CATARINA
® GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 054

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 039/2022, que “Altera a Lei n°® 13.136,
de 2004, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdo de
quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD’, com o fim de atualizar monetariamente as faixas de
valor da base de célculo do imposto e adota outras providéncias”, por ser contrario ao
interesse publico, com fundamento no Oficio n°® 014/2023, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 039/2022, em que pese a boa inten¢&o do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razées apontadas
pela SEF:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as
Diretorias de Administrag&o Tributéria - DIAT e do Tesouro Estadual -
DITE, para orientar a manifestacio desta SEF.

A DIAT manifestou seu entendimento por meio da Informacédo
GETRI n°® 004/2023 (pags. 23 a 28), nos seguintes termos:

“I..]

| — ATUALIZACAO MQNETARIA IMEDIATA DOS VALORES DAS
FAIXAS DE TRIBUTACAO

No que diz respeito ao primeiro ponto, cabe salientar que a alteracao
dos valores constantes dos incisos | a IV do caput do art. 9° propde
corrigirem 257,08% (duzentos e cinquenta e sete inteiros e oito
centésimos por cento) a base de célculo do ITCMD na aplicagcéo de
aliquotas progressivas. De imediato, tal atualiza¢do gerard uma perda
de arrecadacgdo de R$ 141.069.072,28 (cento e quarenta e um milhdes,
sessenta e nove mil e setenta e dois reais e vinte e oito centavos),
considerando valores de 2022.

Il — SUPRESSAO DA ALIQUOTA DE 8% (OITO POR CENTO),
ATUALMENTE PREVISTA PARA SUCESSORES OU DONATARIOS
SEM VINCULO DE PARENTESCO OU COM PARENTESCO
COLATERAL

Ja em relagédo ao segundo ponto, deve ser mencionado que a previsdo
de aliquotas diferenciadas, a depender do grau de parentesco do
sucessor ou do donatario, constitui pratica consolidada no ordenamento
juridico brasileiro, estando em consonancia com o objetivo da norma
tributaria e representando aplicacdo licita do principio da
progressividade. Além disso, tal critério ndo apenas é utilizado nos
demais estados brasileiros, como também em outras nac¢des [...].

(..)
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Ademais, cabe destacar que a eliminacéo de tal aliquota para casos
de doacdo e sucessdo para parentes colaterais ou sem vinculo de
parentesco representaria verdadeira rendncia de receita, conforme
estabelecido pelo § 1° do art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

[.]

Diante disso, tal dispositivo deve estar acompanhado de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, demonstrando que tal renudncia foi
considerada na lei orcamentaria ou que se encontra acompanhada de
medidas de compensacado para aumento de receita [art. 14 da LRF] [...]

Por fim, a supressao da aliquota de 8% (oito por cento), atualmente
prevista para donatarios e sucessores colaterais ou sem vinculo de
parentesco, gerard uma perda de arrecadacdo de aproximadamente
R$ 45.962.596,07 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta e
dois mil, quinhentos e noventa e seis reais e sete centavos),
considerando valores do ano de 2022.

Il - ATUALIZACAO MONETARIA ANUAL DAS FAIXAS DE
TRIBUTACAO PELO INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR
AMPLO (IPCA)

No que se refere a terceira inovagao, cabe destacar diversos pontos.
Inicialmente, percebe-se que o texto proposto no § 2° ndo representa
a melhor forma de propor a atualizagdo dos valores atinentes ao
ITCMD. Tal fato decorre, primordialmente, da auséncia de correlagédo
entre o valor venal dos iméveis transmitidos e o indice sugerido no
texto aprovado.

A titulo de exemplo, conforme levantamento realizado pela FIPEZAP,
0 prego de venda dos imoveis residenciais subiu abaixo da inflagcéo
acumulada nos 12 (doze) meses compreendidos entre outubro de 2021
e outubro de 2022. Nesse periodo, o preco médio de venda dos
imodveis apresentou alta de 6,41% (seis inteiros e quarenta e um
centésimos por cento). Enquanto isso, o IPCA do periodo acumulou
variacao de 6,85% (seis inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento)
e o indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) apresentou variacdo de
6,52% (seis inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento).

Dessa forma, constata-se que a utilizacdo de indices genéricos, que
ndo guardem relac@o especifica com a variacdo do valor venal dos
imodveis transmitidos, gerara distor¢cdes severas no imposto no meédio
prazo, impactando a arrecadagéo estadual.

Além disso, o texto sugerido apresenta outras distor¢des que podem
gerar dlvidas e aplica¢des equivocadas, como: a) a ndo indicacao de
que deve ser utilizado o IPCA acumulado nos 12 meses anteriores;
b) a previsdo de que tal atualizagdo ocorra em 1° de janeiro, apesar de
o indice escolhido néo dispor das informag8es referentes a dezembro
na data escolhida; e c) a previsédo de que tal atualizacdo ocorra a partir
de 2023, apesar de os incisos do caput do art. 9° ja estabelecerem os
novos valores para o corrente ano.

IV — DESCONTO DE 30% NO VALOR DO IMPOSTO DEVIDO EM
DOACOES

No que se refere a quarta alteracao, prevista no § 3°, cabe destacar
gue a previsdo de desconto de 30% no valor devido, ainda que ja
iniciado o procedimento tributério de fiscalizagdo, caracteriza néo
apenas uma politica tributaria ineficiente, como também altamente
regressiva.
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Na justificacdo da emenda substitutiva global proposta, alega-se que o
referido desconto seria um incentivo a regularizacdo de situacGes
patrimoniais por meio de doagdes inter vivos e que tal estratégia ja
estaria presente na Lei Estadual n° 14.941, de 2003, do Estado de
Minas Gerais.

Entretanto, necessario destacar algumas diferencas basicas entre as
legislacGes tributarias comparadas. Primeiramente, a legislacédo
mineira estabelece um teto para a aplicacédo de tal desconto, que seria
de 90.000 UFEMG. Tal limite representaria o montante de
R$ 429.327,00 (quatrocentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e sete
reais) no ano de 2022 e de R$ 453.321,00 (quatrocentos e cinquenta e
trés mil, trezentos e vinte e um reais) no corrente ano. Além disso, o
Estado de Minas Gerais ndo pratica a progressividade de aliquotas
para o ITCMD, aplicando o percentual Unico de 5% (cinco por cento).

Dessa forma, a utilizagdo do desconto citado representa tdo somente
a forma que o Estado mineiro escolheu para aplicar a progressividade
nas aliquotas, beneficiando doacdes de pequena monta, algo ja
realizado no sistema tributario catarinense.

Nesse contexto, o estabelecimento de tal desconto na legislacéo de
Santa Catarina, sem qualquer limite, além de gerar uma perda de
arrecadacdo substancial, tdo somente beneficiara planejamentos
sucessérios de grandes grupos econémicos, transformando o ITCMD
em um imposto brutalmente regressivo e prejudicando a coletividade
catarinense.

J& do ponto de vista financeiro, a san¢do do mencionado desconto
traduzir-se-a numa rendncia de receita na ordem de
R$ 146.180.451,52 (cento e quarenta seis milhdes, cento e oitenta mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos),
considerando dados do ITCMD catarinense no corrente ano de 2022.

Dessa forma, a eventual san¢do do projeto de lei ora analisado gerara
uma perda de arrecadagcdo anual de aproximadamente
R$ 333.212.119,87 (trezentos e trinta e trés milhdes, duzentos e doze
mil, cento e dezenove reais e oitenta e sete centavos). Tal montante
representa 43% (quarenta e trés por cento) do total arrecadado a titulo
de ITCMD no ano de 2022.

Diante do exposto, considerando todas as justificativas apresentadas,
sugere-se o VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n® 039/2022”.

Observa-se que a DIAT manifestou contrariedade integral ao
autografo, estimando uma perda de receita anual de
R$ 333.212.119,87 (trezentos e trinta e trés milhfes, duzentos e doze
mil, cento e dezenove reais e oitenta e sete centavos), se considerada
a arrecadacédo de 2022, o que equivale a 43% (quarenta e trés por
cento) do total arrecadado a titulo de ITCMD naquele exercicio.

[.]

Assim, em sintese, sob a oética da Administracdo Tributaria, esta
Secretaria de Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse
publico no autdégrafo do Projeto de Lei n°® 039/2022, em razdo da
significativa perda de receita dele decorrente, além de inconsisténcias
apontadas pela area técnica.

[.]

Ja sob o angulo financeiro, a Diretoria do Tesouro expds (Oficio
DITE/SEF n° 021/2023 (p&g. 30):
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“I..]

Sobre o estabelecimento de isengéo ou outras medidas que impactem
negativamente a arrecadacao tributaria, sua concessao, por consistir
em renuncia de receita, pressupde o atendimento das exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, bem como a previsdo de medidas de compensacao a
renlncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o
desequilibrio das contas estaduais.

Outrossim, a renlncia de receita afeta a proporcédo entre despesas
correntes e receitas correntes (poupancga corrente), indicador previsto
no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n° 109, de
2021. Na dltima verificagdo, realizada em dezembro/2022, esse
indicador foi de 85%, a exigir prudéncia, eis que em se ultrapassando
esse percentual poderdo ser adotadas medidas de ajuste fiscal.

Em linha com a DIAT, esta Diretoria se posiciona pelo veto integral do
PL 039/2022".

Colhe-se que, sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro indica
a necessidade de observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o risco de desequilibrio nas contas estaduais e os reflexos na
equacgdo financeira decorrentes do autégrafo e concessdo de
beneficios fiscais, considerando a atual proporcdo entre despesas
correntes e receitas correntes, que € afetada por reducdes de receitas
ou aumentos de despesas.

Assim, sob a perspectiva da administragdo financeira, esta Secretaria
de Estado da Fazenda também identifica contrariedade ao interesse
publico no autégrafo do Projeto de Lei n® 039/2022, indicando o seu
veto integral.

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante das informagfes técnicas juntadas aos autos, a manifestacao
deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n® 039/2022, sugerindo que 0 mesmo seja
vetado integralmente.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 039/2022

Altera a Lei n° 13.136, de 2004, que “Dispde sobre o imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e doacgdo de quaisquer Bens
ou Direitos - ITCMD”, com o fim de atualizar monetariamente
as faixas de valor da base de calculo do imposto e adota outras
providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1°. O art. 9° da Lei n® 13.136, de 25 de novembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

I = 1% (um por cento) sobre a parcela da base de célculo igual
ou inferior a R$ 51.416,76 (cinquenta e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e setenta
e seis centavos);

I - 3% (trés por cento) sobre a parcela da base de calculo que
exceder a R$ 51.416,76 (cinquenta e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e setenta e
seis centavos) e for igual ou inferior a R$ 128.541,90 (cento e vinte e oito mil, quinhentos
€ quarenta e um reais e noventa centavos);

Il = 5% (cinco por cento) sobre a parcela da base de calculo
que exceder a R$ 128.541,90 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e um reais
€ noventa centavos) e for igual ou inferior a R$ 385.625,70 (trezentos e oitenta e cinco
mil, seiscentos e vinte e cinco reais e setenta centavos); e

IV — 7% (sete por cento) sobre a parcela da base de calculo
que exceder a R$ 385.625,70 (trezentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco
reais e setenta centavos).

§ 1° Para fins de célculo do imposto, na hipétese de sucessivas
doagles ou cessbes entre 0 mesmo doador ou cedente e 0 mesmo donatario ou
cessionario, serdo consideradas todas as transmissdes realizadas a esse titulo, nos
ultimos 12 (doze) meses, devendo o imposto ser recalculadoe a cada nova doacao,
adicionando-se & base de calculo os valores anteriormente submetidos a tributacao,
deduzindo-se os valores do imposto ja recolhidos.

§ 2° Os valores constantes no presente artigo serdo

atualizados automaticamente pelo IPCA nos Ultimos 12 (dose) meses em 1° de janeiro de
cada ano, a partir do exercicio financeiro de 2023.

PL 039/2022 1 Coordenadoria de Expediente
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§ 3° Na hipétese de doacéo, incidira desconto de 30% (trinta
por cento) do valor devido, desde que o contribuinte recolha o tributo ou requeira o
parcelamento antes da notificagao fiscal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2023.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, Lf de janeiro
de 2023.

PL 039/2022 2 Coordenadoria de Expediente
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Errata ao autégrafo do PL n° 039/2022

2 mensagens

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br> 9 de janeiro de 2023 as 16:22

Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Boa tarde,
Solicito a seguinte corre¢ao no autégrafo do PL n° 039/2022:

Onde se lé:

§ 2° Os valores constantes no presente artigo serao atualizados automaticamente pelo IPCA nos ultimos 12 (dose)
meses em 1° de janeiro de cada ano, a partir do exercicio financeiro de 2023.

Leia-se:

§ 2° Os valores constantes no presente artigo serdo atualizados automaticamente pelo IPCA nos ultimos 12 (doze)
meses em 1° de janeiro de cada ano, a partir do exercicio financeiro de 2023.

Respeitosamente,

Willian de Souza

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informacdes sigilosas ou potencialmente sensiveis, cuja

reproducdo ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos direitos fundamentais de liberdade e

de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer informagao por meio digital cientifique-se de cumprir
todos os fundamentos disciplinares da Lei Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD).

Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 9 de janeiro de 2023 as 18:24

Para: Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Boa tarde Willian,
Informo que estamos de acordo com a corregao solicitada.
Atenciosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2da13adb6e&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-8863128646846117453&simpl=msg-a%3Ar4455...

12

4



09/01/2023 18:33 E-mail de Secretaria de Estado da Casa Civil de SC - Errata ao autégrafo do PL n° 039/2022

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
A% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

OFICIO n° 014/2023/SEF/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref.: SCC 0246/2023

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu para analise o autdgrafo
do Projeto de Lei n° 039/2022, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n° 13.136, de 2004, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e doacao de quaisquer Bens ou Direitos —ITCMD’, com o fim de
atualizar monetariamente as faixas de valor da base de calculo do imposto e adota outras
providéncias”.

A manifestacdo desta Secretaria tem por objetivo verificar a existéncia ou nédo
de contrariedade ao interesse publico no autégrafo em questéo, a fim de fornecer subsidios
ao Governador na analise da sancao ou veto.

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos
autos as Diretorias de Administracédo Tributaria — DIAT e do Tesouro Estadual - DITE, para
orientar a manifestacao desta SEF.

A DIAT manifestou seu entendimento por meio da Informacdo n°® GETRI n°®
004/2023 (pags. 23 a 28), nos seguintes termos:

“(..))

Em andlise dos dispositivos acima transcritos, o texto proposto estabelece as seguintes
inovacdes: a) a atualizagdo monetaria imediata dos valores das faixas de tributacdo
atualmente previstas; b) a supressao da aliquota de 8% (oito por cento), atualmente prevista
para sucessores ou donatarios sem vinculo de parentesco ou com parentesco colateral; c) a
incluséo do § 2°, estabelecendo a atualizagdo monetaria anual das faixas de tributacdo pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); e d)a inclusdo do § 3°, estabelecendo
desconto incondicional (30%) no valor do imposto devido em doacdes, caso o tributo seja
recolhido antes da notificacdo fiscal. Diante da complexidade da matéria e dos efeitos
potencialmente danosos de cada um dos dispositivos assinalados, passa-se a analisar cada
um deles.

| ~ATUALIZACAO MONETARIA IMEDIATA DOS VALORES DAS FAIXAS DE TRIBUTACAO

No que diz respeito ao primeiro ponto, cabe salientar que a alteracao dos valores constantes
dos incisos | a IV do caput do art. 9° prop&e corrigirem 257,08% (duzentos e cinquenta e sete

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA CATARINA 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

inteiros e oito centésimos por cento) a base de célculo do ITCMD na aplicacédo de aliquotas
progressivas. De imediato, tal atualizacdo gerara uma perda de arrecadagdo de R$
141.069.072,28 (cento e quarenta e um milhdes, sessenta e nove mil e setenta e dois reais e
vinte e oito centavos), considerando valores de2022.

Il -SUPRESSAO DA ALIQUOTA DE 8% (OITO POR CENTO), ATUALMENTE PREVISTA
PARA SUCESSORES OUDONATARIOS SEM VINCULO DE PARENTESCO OU COM
PARENTESCO COLATERAL

Ja em relacdo ao segundo ponto, deve ser mencionado que a previsdo de aliquotas
diferenciadas, a depender do grau de parentesco do sucessor ou do donatdrio, constitui
pratica consolidada no ordenamento juridico brasileiro, estando em consonéncia com o
objetivo da norma tributaria e representando aplicacao licita do principio da progressividade.
Além disso, tal critério ndo apenas é utilizado nos demais estados brasileiros, como também
em outras nagoes, ...

(..)

Ademais, cabe destacar que a eliminacdo de tal aliquota para casos de doacado e sucesséo
para parentes colaterais ou sem vinculo de parentesco representaria verdadeira renuncia de
receita, conforme estabelecido pelo § 1° do art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Vejamos:

“§1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducédo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”(grifo nosso)

Diante disso, tal dispositivo deve estar acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, demonstrando que tal renlncia foi considerada na lei orcamentaria ou que se
encontra acompanhada de medidas de compensacgdo para aumento de receita, como se
observa abaixo:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| —demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias; e

Il —estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigéo.”

Por fim, a supressédo da aliquota de 8% (oito por cento), atualmente prevista para donatérios
e sucessores colaterais ousem vinculo de parentesco, gerara uma perda de arrecadacéo de
aproximadamente R$ 45.962.596,07 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta e dois
mil, quinhentos e noventa e seis reais e sete centavos), considerando valores do ano de 2022.

Il —ATUALIZACAO MONETARIA ANUAL DAS FAIXAS DE TRIBUTACAO PELO INDICE DE
PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)
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No que se refere a terceira inovagédo, cabe destacar diversos pontos. Inicialmente, percebe-
se que o texto proposto no § 2° ndo representa a melhor forma de propor a atualizagdo dos
valores atinentes ao ITCMD. Tal fato decorre, primordialmente, da auséncia de correlagéo
entre o valor venal dos iméveis transmitidos e o indice sugerido no texto aprovado.

A titulo de exemplo, conforme levantamento realizado pela FIPEZAP, o preco de venda dos
imoveis residenciais subiu abaixo da inflacdo acumulada nos 12 (doze) meses
compreendidos entre outubro de 2021 e outubro de 2022. Nesse periodo, o preco médio de
venda dos iméveis apresentou alta de 6,41%(seis inteiros e quarenta e um centésimos
por cento).Enquanto isso, o IPCA do periodo acumulou variacdo de 6,85% (seis inteiros
e oitenta e cinco centésimos por cento) e o indice Geral de Precos —Mercado (IGP-M)
apresentou variacdo de 6,52 (seis inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento).

Dessa forma, constata-se que a utilizacdo de indices genéricos, que ndo guardem relacéo
especifica com a variagdo do valor venal dos iméveis transmitidos, gerara distor¢cdes severas
no imposto no médio prazo, impactando a arrecadacao estadual.

Além disso, o texto sugerido apresenta outras distorcBes que podem gerar dividas e
aplicagcbes equivocadas, como: a) a ndo indicacdo de que deve ser utilizado o IPCA
acumulado nos 12 meses anteriores; b) a previsdo de que tal atualizacdo ocorra em
1° de janeiro, apesar de o indice escolhido nao dispor das informacdes referentes a dezembro
na data escolhida; e c) a previsdo de que tal atualizagcdo ocorra a partir de 2023,
apesar de os incisos do caput do art. 9° ja estabelecer os novos valores para o corrente ano.

IV -DESCONTO DE 30% NO VALOR DO IMPOSTO DEVIDO EM DOACOES

No que se refere a quarta alteracdo, prevista no § 3°, cabe destacar que a previsao de
desconto de 30% no valor devido, ainda que ja iniciado o procedimento tributario de
fiscalizagdo, caracteriza ndo apenas uma politica tributaria ineficiente, como também,
altamente regressiva.

Na justificacdo da emenda substitutiva global proposta, alega-se que o referido desconto seria
um incentivo a regularizagdo de situacdes patrimoniais por meio de doages inter vivos e que
tal estratégia ja estaria presente na Lei Estadual n°14.941, de 2003, do Estado de Minas
Gerais.

Entretanto, necessario destacar algumas diferencas basicas entre as legisla¢des tributarias
comparadas. Primeiramente, a legislacdo mineira estabelece um teto para a aplicagéo de tal
desconto, que seria de 90.000 UFEMG. Tal limite representaria 0 montante de R$
429.327,00(quatrocentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e sete reais) no ano de 2022 e
de R$ 453.321,00(quatrocentos e cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e um reais) no
corrente ano. Além disso, o Estado de Minas Gerais ndo pratica a progressividade de
aliquotas para o ITCMD, aplicando o percentual Unico de 5% (cinco por cento).

Dessa forma, a utilizacdo do desconto citado representa tdo somente a forma que o Estado
mineiro escolheu para aplicar a progressividade nas aliquotas, beneficiando doa¢des de
pequena monta, algo ja realizado no sistema tributario catarinense.

Nesse contexto, o estabelecimento de tal desconto na legislagdo de Santa Catarina, sem
qgualquer limite, além de gerar uma perda de arrecadacdo substancial, tdo somente
beneficiara planejamentos sucessoérios de grandes grupos econdmicos, transformando o
ITCMD em um imposto brutalmente regressivo e prejudicando a coletividade catarinense.

Ja do ponto de vista financeiro, a sancdo do mencionado desconto traduzir-se-a numa
rendncia de receita na ordem de R$ 146.180.451,52 (cento e quarenta seis milhdes, cento
e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), considerando

dados do ITCMD catarinense no corrente ano de 2022.
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Dessa forma, a eventual sangcdo do projeto de lei ora analisado gerara uma perda de
arrecadacgédo anual de aproximadamente R$ 333.212.119,87 (trezentos e trinta e trés milhdes,
duzentos e doze mil, cento e dezenove reais e oitenta e sete centavos). Tal montante
representa 43% (quarenta e trés por cento) do total arrecadado a titulo de ITCMD no ano de
2022.

Diante do exposto, considerando todas as justificativas apresentadas, sugere-se o VETO
INTEGRAL do Projeto de Lei n° 039/2022”.

Observa-se que, a DIAT manifestou contrariedade integral ao autégrafo,
estimando uma perda de receita anual de R$ 333.212.119,87 (trezentos e trinta e trés
milhdées, duzentos e doze mil, cento e dezenove reais e oitenta e sete centavos), se
considerada a arrecadacao de 2022, o que equivale a 43% (quarenta e trés por cento) do
total arrecadado a titulo de ITCMD naquele exercicio.

Inicialmente, aponta a perda de receita derivada da atualizacdo dos valores
previstos nos incisos | a IV do art. 9° da Lei n® 13.136, de 25 de novembro de 2004. Identifica
a correcao de 257,08% na base de calculo do ITCMD, o que importara em uma perda de
receita de R$ 141.069.072,28 (cento e quarenta e um milhdes, sessenta e nove mil e
setenta e dois reais e vinte e oito centavos).

Na sequéncia, indica renuncia de receita em decorréncia da supressao da
aliquota de 8% (atual inciso V do art. 9° da Lei n° 13.136/04, no montante de R$
45.962.596,07 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
noventa e seis reais e sete centavos).

Sobre a previsdo de atualizacdo anual dos valores da base de célculo do
ICMD, a area técnica exp0e equivocos do autégrafo, no que toca a eleicdo do indice, que
nao reflete corretamente a variagdo dos precos dos imoveis, e no que se refere ao fato de
gue a correcao se daria a partir de 2023, considerando que o proprio autdgrafo ja traz as
bases de célculos corrigidas. Tais circunstancias, resultariam, mais uma vez, em impacto
na arrecadacéo tributaria.

Por fim, contesta as justificativas apresentadas para a concesséo de desconto
de 30% no valor da doac¢éo, quando o tributo for recolhido ou parcelado antes da notificacéo
fiscal, ainda que ja iniciada a fiscalizacdo, por ser uma politica ineficiente e regressiva,
favorecendo quem tem maior patriménio, em detrimento dagueles com menos posses.
Estima renudncia fiscal da ordem de R$ 146.180.451,52 (cento e quarenta seis milhdes,
cento e oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos).

Assim, em sintese, sob a 6tica da Administracdo Tributaria, esta Secretaria
de Estado da Fazenda identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do
Projeto de Lei n°®039/2022, em razao da significativa perda de receita dele decorrente,
além de inconsisténcias apontadas pela area técnica.

Ademais, ndo ha noticias de que o processo legislativo que culminou no
autografo ora em andlise tenha observado as disposicbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, abaixo transcrito:

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA CATARINA 4

I

= PA&g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000246/2023 e o c6digo 18625QGO.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

“Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renudncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renulincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

C.)

Ja sob o angulo financeiro, a Diretoria do Tesouro, exp6s (Oficio DITE/SEF n°®
021/2023 (pag. 30):

“(...)
A matéria é tributaria, tendo sido analisada pela Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT).

Sao reajustadas as bases de célculo que servem de parametro para a definicdo das
aliquotas do ITCMD, que sdo progressivas de 1% a 7%; é suprimida a aliquota de
8% que incide nas transmissfes a parentes colaterais ou que ndo tenham grau de
parentesco com o doador ou de cujus; é previsto reajuste anual das bases de calculo;
e concedido desconto de 30% nos casos de doacdo quando efetuado o pagamento
espontaneo ou parcelamento antes da notificagéo fiscal.

Consoante a DIAT, além dos vicios de inconstitucionalidade/ilegalidade apontados, e
auséncia de interesse publico, verifica-se que as disposicbes da proposta refletem na
equacao financeira com a perda de arrecadacao de R$ 141 milh6es/ano em razéo do reajuste
da base; de R$ 46 milh8es/ano em razdo da supressao da aliquota de 8%; e de R$ 146
milhdes/ano em razéo do desconto de 30% nos casos de doacao.

Sobre o estabelecimento de isencdo ou outras medidas que impactem negativamente a
arrecadacéo tributéria, sua concesséo, por consistir em rendncia de receita, pressupdem o
atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a
previsdo de medidas de compensacéo a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas
induz o desequilibrio das contas estaduais.

Outrossim, a rendncia de receita afeta a propor¢cdo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificacéo, realizada em dezembro/2022, esse
indicador foi de 85%, a exigir prudéncia, eis que em se ultrapassando esse percentual
poderdo ser adotadas medidas de ajuste fiscal.

Em linha com a DIAT, esta Diretoria se posiciona pelo veto integral do PL 039/2022".

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA CATARINA 5

N PAag. 05 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00000246/2023 e o c6digo 18625QGO.

I



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Colhe-se que, sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro indica a
necessidade de observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o risco de
desequilibrio nas contas estaduais e os reflexos na equacao financeira decorrentes do
autografo e concessdo de beneficios fiscais, considerando a atual proporcdo entre

despesas correntes e receitas correntes, que é afetada por reducdes de receitas ou
aumentos de despesas.

Assim, sob a perspectiva da administragédo financeira, esta Secretaria de
Estado da Fazenda também identifica contrariedade ao interesse publico no autégrafo do
Projeto de Lei n°039/2022, indicando o seu veto integral.

Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Assessor Especial

DESPACHO

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante
das informacdes técnicas juntadas aos autos, a manifestacao deste 6rgao é pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n° 039/2022, sugerindo
gue 0 mesmo seja vetado integralmente.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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g ESTADO DE SANTA CATARINA
i4s% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 0170/2023
Autégrafo do PL n°® 039/2022

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 039/2022, que “Altera a Lei n°® 13.136, de
2004, que ‘Dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdo de quaisquer Bens
ou Direitos - ITCMD’, com o fim de atualizar monetariamente as faixas de valor da base de célculo
do imposto e adota outras providéncias”, por ser contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_039_2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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