ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 920

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 113/2023, que “Altera a Lei n® 17.580,
de 2018, que dispbe sobre a distribuicdo, o preenchimento e o fluxo das Declaracdes de
Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para incluir as
parteiras tradicionais”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n°® 26/2025, da
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 113/2023, ao pretender dispor sobre a expedicédo de
Declaragfes de Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar e
dispensar as parteiras leigas ou tradicionais do cumprimento do disposto nos incisos Il e
IV do caput do art. 4° da Lei n° 17.580, de 5 de setembro de 2018, esti eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, condigdes para o exercicio de profissdes, sistema estatistico
e registros publicos, ofendendo, assim, o disposto nos incisos I, XVI, XVIIl e XXV do caput
do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Outrossim, o referido PL, ao pretender obrigar que as
Secretarias Municipais de Saude mantenham cadastro de parteiras leigas ou tradicionais,
esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete
ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracao Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria 0s principios
da independéncia e harmonia dos Poderes e da autonomia federativa, ofendendo, assim,
o disposto no art. 18 da Constituicdo da Republica e no art. 32, no inciso VI do § 2° do

art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da
Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

De inicio, convém mencionar que, por ocasido da edicdo da Lei
Estadual n. 17.580/2018, o respectivo projeto de lei foi
objeto de andlise pelo Parecer n. 305/2018, desta
Procuradoria-Geral do Estado, de lavra do Procurador Administrativo
Silvio Varela Junior.

Transcreve-se, a prop6sito, a ementa do mencionado parecer:
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“Autografo de Projeto de Lei. PL de iniciativa parlamentar. Matéria de
interesse nacional. Competéncia da Unido para legislar. Violacdo do
art. 22, incisos I, XVIIl e XXV, e art. 24 e paragrafos, da Constituicdo
Federal. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendacao de veto total.”

Do corpo do parecer, por seu turno, extrai-se a seguinte
fundamentacéo:

“O Autégrafo do Projeto de Lei n° 357/2017 trata de matéria ja
disciplinada na Lei Federal n® 12.662/2012, que ‘regula a expedicéo e
a validade nacional da Declaracéo de Nascida Viva’.

As normas da LF n® 12.662/2012 foram editadas pela Unido, tendo em
vista a sua conexdo com varios temas constitucionais,
nos quais a Unido é detentora exclusiva da competéncia para legislar,
porquanto a Declaracdo de Nascido Vivo envolve matérias
relacionadas com:

a) O Direito Civil (art. 22, |, da CF), pois a DNV vale como documento
de identidade proviséria apta a comprovar o comego da personalidade
civil da pessoa;

b) O sistema de estatistica (art. 22, XVIIl, da CF), considerando que a
DNV serve para a coleta de dados para o Sistema de Informacdes
sobre Nascidos Vivos (Sinasc) para a verificacdo das prioridades de
intervencao relacionadas ao bem-estar da mée e do bebé, além de
fornecer indicadores de salude sobre pré-natal, assisténcia ao parto,
vitalidade ao nascer, mortalidade infantil e materna;

c) O registro civil (art. 22, XXV, da CF), porque a DNV substitui
temporariamente a certiddo de nascimento. [...]

Além do mais, o Ministério da Saulde editou a Portaria n° 116,
de 11.02.2009, que ‘Regulamenta a coleta de dados, fluxo e
periodicidade de envio das informagdes sobre ébitos e nascidos vivos
para os Sistemas de Informag8es em Salde sob gestdo da Secretaria
de Vigilancia em Saude’ [...].

Acrescente-se ainda que eventuais situacdes ndo expressas na lei ou
no respectivo regulamento estéo disciplinadas de forma detalhada no
‘Manual de Instru¢8es para o preenchimento da Declaracdo de Nascido
Vivo’, editado pela Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da
Saude.

Embora o projeto de lei estadual tenha como tema central a saude, a
competéncia para legislar sobre normas gerais € da Unido que,
inclusive, editou os respectivos regulamentos, deixando de haver
questdo suplementar de interesse apenas regional para o Estado
legislar (art. 24 e paragrafos da CF).

Vé-se que a matéria contida no Autégrafo do Projeto de Lei
n® 357/2017 foi regulamentada pela Unido, tendo em vista a sua
competéncia constitucional para dispor sobre registro civil e
coletdnea de dados para fins estatisticos, visando o planejamento
governamental para as a¢bes de salde, bem como editar normas
gerais sobre salde.

Assim sendo, a proposicdo legislativa estadual, que pretende
regulamentar matéria ja disciplinada pela Unido com base na sua
competéncia legislativa, viola as disposi¢cfes do art. 22, incisos I, XVIII
e XXV, e do art. 24 e paragrafos da Constituicdo Federal.

Alias, o STF ja examinou esse tema, decidindo que:

[ —
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‘A técnica de remissdo a lei federal, tomando-se de empréstimo
preceitos nela contidos, pressupde a possibilidade de o Estado legislar,
de modo originario, sobre a matéria’. (ADI n°® 3.193, rel. Min. Marco
Aurélio, julg. em 09.05.2013, Plenario, DJe de 06.08.2013)

Ademais, na hipétese de ser exigida a regulamentacdo de situacfes
nao retratadas nos regulamentos expedidos pela Unido, tal encargo
caberia ao Governador do Estado a vista da sua atribuicdo privativa
para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis,
nos termos do art. 71, inc. Ill, da Constituicdo Estadual, dispensando a
edicao de lei para disciplinar matéria regulada pela Portaria n° 116,
de 11.02.2009, e pelo ‘Manual de Instrucdes para o preenchimento da
Declaragdo de Nascido Vivo', editados pela Secretaria de Vigilancia em
Saude, do Ministério da Saude.

Assim, ndo obstante a relevancia da matéria, a mera constatacédo da
existéncia de dispositivo de lei que estabele¢ca conflito com as
disposi¢des constitucionais impde a adogéo de providéncias no sentido
de retird-lo do ordenamento juridico, porque ha vicio de
inconstitucionalidade que compromete a sua eficacia, ndo restando
alternativa sendo a recomendacdo de veto total do Autégrafo do
Projeto de Lei n° 357/2017.

A vista da incompatibilidade das normas da proposicdo parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial o art. 22, incisos I, XVIll e
XXV, e art. 24 e paragrafos da Constituicdo Federal,
recomenda-se a aposicdo de veto total do Autdgrafo do
Projeto de Lei n° 357/2017, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituic&do
Estadual.”

Como se V&, por ocasido do exame do autdgrafo do projeto de lei que
deu ensejo a Lei Estadual n. 17.580/2018 ja se havia concluido pela
inconstitucionalidade da proposi¢do. A despeito de a proposicéo ter
sido ao final sancionada, e de ainda nao ter havido questionamento da
constitucionalidade da Lei Estadual n. 17.580/2018 em sede judicial, é
notério que a sancdo ndo convalida os vicios indicados no
Parecer n. 305/2018.

E, se subsistem o0s mesmos argumentos para concluir pela
inconstitucionalidade da propria Lei Estadual n. 17.580/2018,
estendem-se as mesmas razdes as proposicdes que pretendem
altera-la.

Acrescentam-se, ainda, os seguintes argumentos que reforcam a
inconstitucionalidade da proposic&o ora em apreco.

O artigo 1° da proposicao inclui o paragrafo Gnico ao artigo 4° da Lei
Estadual n. 17.580/2018, para dispensar as parteiras leigas ou
tradicionais do disposto nos incisos Ill e IV. [...].

Portanto, o projeto aprovado dispensa as parteiras leigas ou
tradicionais da apresentacdo da Carteira de Registro no Conselho
Profissional e de negativa de débitos e processos éticos junto ao seu
Conselho Profissional.

Assim, nesse ponto, o projeto legisla sobre condi¢Bes para o exercicio
de profissdo. Porém, a competéncia para legislar sobre a matéria é
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XVI, da Constituicdo
Federal.

Decerto, ndo cabe ao Estado regulamentar as condi¢cdes
para a realizacdo de trabalho de parteira, e nem de qualquer outra
profisséo.

[ —
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Em tal conjuntura, seja por dispor sobre matéria afeta a registros
publicos, direito civil e sistemas de estatistica, tal como mencionado no
Parecer n. 305/2018, seja por versar sobre condicfes para o exercicio
da profissdo de parteira, o Projeto de Lei n. 113/2023 adentra em
competéncia legislativa privativa da Unido, configurando assim a
inconstitucionalidade formal orgénica da proposicao.

Além disso, observa-se que o artigo 2° c/c artigo 3° do Projeto de Lei
n. 113/2023, de iniciativa parlamentar, impdem obrigagdo a érgdos
municipais — Secretarias Municipais de Saude —, consistente na
manutenc¢do de cadastro de parteiras leigas ou tradicionais.

Trata-se, a toda evidéncia, de indevida ingeréncia do Poder Legislativo
Estadual na administracéo e organizagdo dos Municipios, o que viola
a autonomia desses entes federativos, assegurada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal.

Além disso, a proposicao de origem parlamentar configura usurpacao
da competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para legislar
sobre matérias que envolvam a estruturacdo e o funcionamento dos
Orgaos e servicos publicos locais de salde, o que afronta os artigos 61,
8§ 1° |IlI, “a”, e 84, incisos Il e VI, “a”, da Constituicdo Federal,
reproduzidos, por simetria, nos artigos 50, 8 2°, VI, e 71, 1 e IV, “@”, da
Constituicdo Estadual.

Consequentemente, usurpada a competéncia legislativa privativa dos
Prefeitos Municipais, é também inequivoca a violagdo ao principio da
separacado dos poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal
e no artigo 32 da Constituicdo Estadual.

[..]

Ante o0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade integral do Projeto
de Lein. 113/2023.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_113_23_PGE

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 113/2023

Altera a Lei n° 17.580, de 2018, que dispde sobre a
distribuicdo, o preenchimento e o fluxo das Declaragbes de
Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto
domiciliar para incluir as parteiras tradicionais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 17.580, de 5 de setembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. As parteiras leigas ou tradicionais estao
dispensadas do disposto nos incisos Ill e IV.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 17.580, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 3° Fica autorizada a emissao de DNV por parteiras leigas
ou tradicionais desde que cadastradas previamente nas Secretarias Municipais de
Saude e no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES).” (NR)

Art. 3° O art. 7° da Lei n® 17.580, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico: O disposto no caput se aplica as parteiras
leigas ou tradicionais.” (NR)



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Floriandpolis, 19 de
dezembro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

L ISELEGgsp Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
’%‘i‘ istema de Processo —1919/2024, as 19:43.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 26/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 00016615/2024

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 113/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 113/2023, de iniciativa parlamentar, que
“altera a Lei n° 17.580, de 2018, que dispbe sobre a distribuigao, o
preenchimento e o fluxo das Declaracées de Nascidos Vivos (DNV)
para profissionais que realizam parto domiciliar para incluir as
parteiras tradicionais”. Inconstitucionalidade formal e material.
Usurpagédo de competéncia legislativa privativa da Unido. Vicio de
iniciativa. Violacdo a autonomia federativa dos Municipios e a
separagao dos poderes. Recomendacéo de veto total.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 1919/SCC-
DIAL-GEMAT, de 20 de dezembro 2024, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o
Autografo do Projeto de Lei n® 113/2023, de origem parlamentar, que “altera a Lei n° 17.580, de
2018, que dispbe sobre a distribuigdo, o preenchimento e o fluxo das Declaragbes de Nascidos
Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para incluir as parteiras tradicionais”.

O projeto aprovado pela Assembleia Legislativa possui a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 17.580, de 5 de setembro de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:
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Paragrafo uUnico. As parteiras leigas ou tradicionais estdo dispensadas do
disposto nos incisos lll e IV.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 17.580, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 3° Fica autorizada a emissao de DNV por parteiras leigas ou tradicionais desde
que cadastradas previamente nas Secretarias Municipais de Saude e no
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES).” (NR)

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 17.580, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo tinico: O disposto no caput se aplica as parteiras leigas ou tradicionais.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A Proposta de Lei, que ora é apresentada a este Parlamento, tem a finalidade de
promover sanear uma lacuna deixada pela legislacdo que, em que pese nao
vedar, tem trazido interpreta¢des equivocadas e errbneas por drgdos executivos
estaduais.

Em junho de 2022 a Diretoria de Vigilancia Epidemioloégica da Secretaria de
Estado da Saude, por meio da Geréncia de Analises Epidemiolégicas e Doencgas
e Agravos Nao Transmissiveis, editou a Nota Técnica n°® 42/2022, estabelecendo
critérios para cadastro que excedem as exigéncias legais e excluem as parteiras
tradicionais, impedindo seu oficio, além de impedir o acesso as criancas
nascidas com sua assisténcia o acesso imediato ao registro.
Suscitado a se manifestar, o Ministério da Saude editou a Nota Técnica n°
77/2022 - CGPAM/DSMI/SAPS/MS no processo SEI/IMS 0028928297, onde
conclui que:
"[...] a lei federal permite o preenchimento da DNV pela parteira tradicional
excepcionalmente quando aplicavel e, quando o parto for realizado sem
assisténcia, [a DNV sera preenchidal] pelo oficial cartorario a pedido da secretaria
de saude local [...]
E de notério e de amplo conhecimento a existéncia das parteiras tradicionais,
aquelas que vem assistindo parturientes desde que a humanidade se entende
como tal. Em que pese 0s avangos nas pesquisas relacionadas a saude, o
atendimento domiciliar ao parto assistido por parteiras tradicionais ndo deixou de
acontecer, especialmente por proporcionar intimidade e segurancga afetiva que o
parto hospitalar nao proporciona.
No ambito das regulamentagbes das atividades, destaca-se o reconhecimento
como oficio a atividade da parteira leiga ou tradicional como ocupagéo pelo
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Ministério do Trabalho e Emprego e possui o Cédigo Brasileiro de Ocupagéo de
n. 5151-15, com a seguinte descri¢ao:
Visitam domicilios periodicamente; assistem pacientes, dispensando-lhes
cuidados simples de saude, sob orientacdo e supervisdo de profissionais da
saude; orientam a comunidade para promogido da saude; rastreiam focos de
doencas especificas; realizam partos; promovem educacao sanitaria e ambiental,
participam de campanhas preventivas; incentivam atividades comunitarias;
promovem comunicagao entre unidade de saude, autoridades e comunidade;
realizam manutengdo dos sistemas de abastecimento de agua e executam
tarefas administrativas. (sublinhamos) [...]

Vieram os autos a esta COJUR por forga do artigo 17, I, do Decreto Estadual n.
2.382/2014.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, na fase de
deliberagao executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa,
consoante a dicgao do artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina
(CE). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sancgao.

Sobre a abrangéncia da analise a ser realizada por esta PGE, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e (...)

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e
a constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Partindo-se dessas premissas, passa-se ao exame do autégrafo.
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De inicio, convém mencionar que, por ocasido da edi¢ao da Lei Estadual n. 17.580/2018,
o respectivo projeto de lei foi objeto de analise pelo Parecer n. 305/2018, desta Procuradoria-
Geral do Estado, de lavra do Procurador Administrativo Silvio Varela Junior.

Transcreve-se, a propdsito, a ementa do mencionado parecer:

Autografo de Projeto de Lei. PL de iniciativa parlamentar. Matéria de interesse
nacional. Competéncia da Unido para legislar. Violagao do art. 22, incisos I, XVIII
e XXV, e art. 24 e paragrafos, da Constituicdo Federal. Vicio de
inconstitucionalidade. Recomendacgao de veto total.

Do corpo do parecer, por seu turno, extrai-se a seguinte fundamentacao:

O Autégrafo do Projeto de Lei n.° 357/2017 trata de matéria ja disciplinada na Lei
Federal n.° 12.662/2012, que "regula a expedicdo e a validade nacional da
Declaragao de Nascida Viva".

As normas da LF n.° 12.662/2012 foram editadas pela Unido, tendo em vista a
sua conexao com varios temas constitucionais, nos quais a Unido € detentora
exclusiva da competéncia para legislar, porquanto a Declaragédo de Nascido Vivo
envolve matérias relacionadas com:

a) O Direito Civil (art. 22, |, da CF), pois a DNV vale como documento de
identidade provisoria apta a comprovar o comego da personalidade civil da
pessoa;

b) O sistema de estatistica (art. 22, XVIIl, da CF), considerando que a DNV serve
para a coleta de dados para o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
(Sinasc) para a verificagdo das prioridades de intervengao relacionadas ao bem-
estar da mae e do bebé, além de fornecer indicadores de saude sobre pré-natal,
assisténcia ao parto, vitalidade ao nascer, mortalidade infantil e materna;

c) O registro civil (art. 22, XXV, da CF), porque a DNV substitui temporariamente
a certiddo de nascimento. (...)

Além do mais, o Ministério da Saude editou a Portaria n.° 116, de 11.02.2009,
que "Regulamenta a coleta de dados, fluxo e periodicidade de envio das
informacdes sobre 6bitos e nascidos vivos para os Sistemas de Informagdes em
Saude sob gestdo da Secretaria de Vigilancia em Saude", da qual se extrai as
seguintes disposicdes:

Art. 27. A emissdo da DN é de competéncia dos profissionais de saude, ou
parteiras tradicionais responsaveis pela assisténcia ao parto ou ao recém-
nascido (reconhecidas e vinculadas a unidades de Saude), na casa das partas
hospitalares ou domiciliares com assisténcia.

§ 1.° E obrigatéria a emissdo de DN para todo nascido vivo, independente da
duracgao da gestagao, peso e estatura do recém-nascido.

§ 2.° Para o preenchimento da DN devem ser privilegiadas as informacdes
prestadas pela puérpera, todos profissionais de saude presentes em sala de
parto, bem como todos os documentos disponiveis, como prontuarios e
anotagdes pertinentes.

Art. 28. Para partos domiciliares sem assisténcia de profissionais de saude ou
parteiras tradicionais, a DN devera ser emitida pelo Cartério de Registro Civil,
mediante autorizagao dada em provimento da Corregedoria de Justi¢a do Estado.
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Art. 29. Os nascimentos sem assisténcia, ocorridos em familias cadastradas na
Estratégia de Saude da Familia ou no Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS), a DN deverd ser emitida por um profissional de saude
devidamente habilitado, pertencente a equipe ou unidade a que a mae da crianga
esteja vinculada.

Art. 30. Para os partos hospitalares, a DN preenchida pela Unidade Notificadora
tera a seguinte destinacao:

I - 1.2 via: Secretaria Municipal de Saude;
Il - 2.2 via: pai ou responsavel legal, para ser utilizada na obtengédo da Certiddo
de Nascimento junto ao Cartorio do Registro Civil, o qual retera o documento;
[l - 3.2 via: arquivo da Unidade de Saude junto a outros registros hospitalares da
puérpera.

Art. 31. Para os partos domiciliares com assisténcia, a DN preenchida pelo
profissional de saude responsavel pela assisténcia, devera ter a seguinte
destinagao:

I - 1.2 via: Secretaria Municipal de Saude;
Il - 2.2 via: pai ou responsavel legal, para ser utilizada na obtengéo da Certidao
de Nascimento junto ao Cartério do Registro Civil, o qual retera o documento;
[l - 3.2 via: pai ou responsavel legal, para ser apresentada na primeira consulta
em Unidade de Saude.

Art. 32. Para os partos domiciliares sem assisténcia de qualquer profissional de
saude ou parteiras tradicionais - reconhecidas e vinculadas a unidades de saude
-, a DN preenchida pelo Cartério de Registro Civil, mediante autorizagdo dada em
provimento da Corregedoria de Justica do Estado, tera a seguinte destinagao:

| - 1.2 via: Cartério de Registro Civil, até ser recolhida pela Secretaria Municipal
de Saude;
Il - 2.2 via: Cartério de Registro Civil, que emitird a Certiddo de nascimento;
[l - 3.2 via: pai ou responsavel legal, para ser apresentada na primeira consulta
na unidade de saude.

Paragrafo unico. As Secretarias Municipais de Saude deverado utilizar-se dos
meios disponiveis na busca ativa de casos nao notificados, valendo-se inclusive,
dos Agentes Comunitarios de Saude e parteiras tradicionais.

Art. 33. Para os partos domiciliares de indigenas em aldeias, com assisténcia, a
DN preenchida pelo profissional de saude ou parteira tradicional responsavel pela
assisténcia, devera ter a seguinte destinagao:

I - 1.2 via: Distrito Sanitario Especial Indigena;
Il - 2.2 via: pai ou responsavel legal, para ser utilizada na obtencéo da Certidao
de Nascimento junto ao Cartério do Registro Civil, o qual retera o documento;
[l - 3.2 via: pai ou responsavel legal, para ser apresentada na primeira consulta
em unidade de saude.

Acrescente-se ainda que eventuais situagdes ndo expressas na lei ou no
respectivo regulamento estdo disciplinadas de forma detalhada no "Manual de
Instrucdes para o preenchimento da Declara¢do de Nascido Vivo", editado pela
Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude.

Embora o projeto de lei estadual tenha como tema central a saude, a competéncia
para legislar sobre normas gerais é da Uniao que, inclusive, editou os respectivos
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regulamentos, deixando de haver questdo suplementar de interesse apenas
regional para o Estado legislar (art. 24 e paragrafos, da CF).

Vé-se que a matéria contida no Autégrafo do Projeto de Lei n.° 357/2017 foi
regulamentada pela Unido, tendo em vista a sua competéncia constitucional para
dispor sobre registro civil e coletanea de dados para fins estatisticos, visando o
planejamento governamental para as agdes de saude, bem como editar normas
gerais sobre saude.

Assim sendo, a proposi¢ao legislativa estadual, que pretende regulamentar
matéria ja disciplinada pela Unido com base na sua competéncia legislativa, viola
as disposi¢des do art. 22, incisos I, XVIIl e XXV, e do art. 24 e paragrafos, da
Constituicdo Federal.

Alias, o STF ja examinou esse tema, decidindo que:

"A técnica de remissao a lei federal, tomando-se de empréstimo preceitos nela
contidos, pressupde a possibilidade de o Estado legislar, de modo originario,
sobre a matéria" (ADI n.° 3.193, rel. Min. Marco Aurélio, julg. em 09.05.2013,
Plenario, DJe de 06.08.2013).

Ademais, na hipétese de ser exigida a regulamentacdo de situagdes nao
retratadas nos regulamentos expedidos pela Unido, tal encargo caberia ao
Governador do Estado a vista da sua atribuicdo privativa para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugdo das leis, nos termos do art. 71, inc. lll, da
Constituicdo Estadual, dispensando a edicdo de lei para disciplinar matéria
regulada pela Portaria n.° 116, de 11.02.2009, e pelo "Manual de Instrucdes para
o preenchimento da Declaracdo de Nascido Vivo", editados pela Secretaria de
Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude.

Assim, nao obstante a relevancia da matéria, a mera constatagao da existéncia
de dispositivo de lei que estabeleca conflito com as disposi¢des constitucionais
impde a adogao de providéncias no sentido de retira-lo do ordenamento juridico,
porque ha vicio de inconstitucionalidade que compromete a sua eficacia, ndo
restando alternativa sen&o a recomendacgao de veto total do Autégrafo do Projeto
de Lei n.° 357/2017.

A vista da incompatibilidade das normas da proposi¢do parlamentar frente ao
texto constitucional, em especial o art. 22, incisos I, XVIIl e XXV, e art. 24 e
paragrafos, da Constituicdo Federal, recomenda-se a aposi¢céo de veto total do
Autégrafo do Projeto de Lei n.° 357/2017, nos termos do art. 54, § 1.°, da
Constituicao Estadual.

Como se vé, por ocasiao do exame do autégrafo do projeto de lei que deu ensejo a Lei
Estadual n. 17.580/2018 ja se havia concluido pela inconstitucionalidade da proposi¢cdo. A
despeito de a proposicao ter sido ao final sancionada, e de ainda nao ter havido questionamento
da constitucionalidade da Lei Estadual n. 17.580/2018 em sede judicial, é notério que a sangao
nao convalida os vicios indicados no Parecer n. 305/2018.

E, se subsistem os mesmos argumentos para concluir pela inconstitucionalidade da
propria Lei Estadual n. 17.580/2018, estendem-se as mesmas razbes as proposi¢gdes que
pretendem altera-la.

Acrescentam-se, ainda, os seguintes argumentos que reforgam a inconstitucionalidade
da proposi¢cao ora em apreco.
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O artigo 1° da proposigao inclui o paragrafo unico ao artigo 4° da Lei Estadual n.
17.580/2018, para dispensar as parteiras leigas ou tradicionais do disposto nos incisos lll e IV. O
mencionado artigo 4°, possui a seguinte redacgao:

Art. 4° Para a realizagdo do cadastro o profissional devera apresentar copia e
original dos seguintes documentos:

| — Carteira de Identidade;

Il — CPF;

lll - Carteira de Registro no Conselho Profissional. Enfermeiros deverao
apresentar Carteira Profissional com anotagcdo da especialidade em
Enfermagem Obstétrica;

IV — negativa de débitos e processos éticos junto ao seu Conselho
Profissional;

V — comprovante de residéncia;

VI — telefone e enderecgo de e-mail para contato.

Portanto, o projeto aprovado dispensa as parteiras leigas ou tradicionais da
apresentacdo da Carteira de Registro no Conselho Profissional e de negativa de débitos e
processos éticos junto ao seu Conselho Profissional.

Assim, nesse ponto, o projeto legisla sobre condigdes para o exercicio de profissao.
Porém, a competéncia para legislar sobre a matéria é privativa da Unido, nos termos do artigo
22, XVI, da Constituicao Federal.

Decerto, ndo cabe ao Estado regulamentar as condi¢cdes para a realizag&do de trabalho
de parteira, e nem de qualquer outra profissao.

Em tal conjuntura, seja por dispor sobre matéria afeta a registros publicos, direito civil e
sistemas de estatistica, tal como mencionado no Parecer n. 305/2018, seja por versar sobre
condigbes para o exercicio da profissao de parteira, o Projeto de Lei n. 113/2023 adentra em
competéncia legislativa privativa da Unido, configurando assim a inconstitucionalidade formal
organica da proposicao.

Além disso, observa-se que o artigo 2° c/c artigo 3° do Projeto de Lei n. 113/2023, de
iniciativa parlamentar, impdem obrigagédo a 6rgdos municipais — Secretarias Municipais de Saude
-, consistente na manutencéo de cadastro de parteiras leigas ou tradicionais.

Trata-se, a toda evidéncia, de indevida ingeréncia do Poder Legislativo Estadual na
administragcédo e organizagédo dos Municipios, o que viola a autonomia desses entes federativos,
assegurada pelo artigo 18 da Constituicao Federal.

Além disso, a proposicao de origem parlamentar configura usurpagao da competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal para legislar sobre matérias que envolvam a
estruturacdo e o funcionamento dos 6rgaos e servigos publicos locais de saude, o que afronta os
artigos 61, § 1°,Il,"a", e 84, incisos Il e VI, "a", da Constituicao Federal, reproduzidos, por simetria,
nos artigos 50, § 2°, VI, e 71, 1 e IV, "a", da Constituicao Estadual.

Consequentemente, usurpada a competéncia legislativa privativa dos Prefeitos
Municipais, € também inequivoca a violagao ao principio da separagao dos poderes, insculpido
no artigo 2° da Constituicado Federal e no artigo 32 da Constituicao Estadual.

Em tal conjuntura, conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 113/2023.
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Ressalte-se, por derradeiro, que a sangédo do Chefe do Poder Executivo ndo é apta a
convalidar os vicios acima apontados, pelo que se recomenda o veto total da proposicao.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n.

113/2023.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

LIGIA JANKE
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16615/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 113/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Ligia Janke, assim
ementado:

"Autografo. Projeto de Lei n. 113/2023, de iniciativa parlamentar, que “altera a
Lei n° 17.580, de 2018, que dispbe sobre a distribuicdo, o preenchimento e o
fluxo das Declaragcbes de Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que
realizam parto domiciliar para incluir as parteiras tradicionais”.
Inconstitucionalidade formal e material. Usurpagdo de competéncia legislativa
privativa da Unido. Vicio de iniciativa. Violagdo a autonomia federativa dos
Municipios e a separacao dos poderes. Recomendacao de veto total."

A consideragdo Superior.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16615/2024

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 113/2023, de iniciativa parlamentar, que “altera a Lei n°
17.580, de 2018, que dispde sobre a distribuigdo, o preenchimento e o fluxo das Declaragdes de
Nascidos Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para incluir as parteiras
tradicionais”. Inconstitucionalidade formal e material. Usurpacdo de competéncia legislativa privativa
da Unido. Vicio de iniciativa. Violagdo a autonomia federativa dos Municipios e a separacao dos
poderes. Recomendacéao de veto total.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 26/2025-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra. Ligia
Janke, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 26/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 16493/2024
Autografo do PL n° 113/2023

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 113/2023, que “Altera a Lei n® 17.580, de
2018, que dispde sobre a distribuicdo, o preenchimento e o fluxo das Declaracdes de Nascidos
Vivos (DNV) para profissionais que realizam parto domiciliar para incluir as parteiras tradicionais”,
por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 23 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_113_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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