ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

INFORMACAO n° 1312/2024/SED/DIEN Floriandpolis, 25 de novembro de 2024.

REFERENCIA: Processo SCC 14589/2024, contendo
Despacho referente ao Projeto de Lei n°® 0473/2024.

Senhora Consultora,

Em atencao ao Oficio n°® 1536/SCC-DIAL-GEMAT, contendo Despacho que trata
do Projeto de Lei n® 0473/2024, que “Dispde sobre o Programa de Estimulo ao Servigo
Militar Voluntario para jovens estudantes do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN/1996), alterada pela Lei n® 14.945, de
31 de julho de 2024, orienta que para o publico citado no PL em questao, na faixa etaria

entre 16 e 18 anos, ha a obrigatoriedade do cumprimento de carga horaria especifica:

| —a carga horaria minima anual sera de 800 (oitocentas) horas para o ensino
fundamental e de 1.000 (mil) horas para o ensino médio, distribuidas por, no
minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
ampliada de forma progressiva para 1.400 (mil e quatrocentas) horas,
considerados o0s prazos e as metas estabelecidos no Plano Nacional de
Educacao.

Art. 35-C. A formacéo geral basica, com carga horaria minima total de 2.400 (duas
mil e quatrocentas) horas, ocorrera mediante articulagdo da Base Nacional
Comum Curricular e da parte diversificada de que trata o caput do art. 26 desta
Lei.

Paragrafo unico. No caso da formagéao técnica e profissional prevista no inciso V
do caput do art. 36 desta Lei, a carga horaria minima da formacéo geral béasica
sera de 2.100 (duas mil e cem) horas, admitindo-se que até 300 (trezentas) horas
da carga horaria da formagéo geral basica sejam destinadas ao aprofundamento
de estudos de conteudos da Base Nacional Comum Curricular diretamente
relacionados a formagéao técnica profissional oferecida.”
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Assim, de forma a complementar e ampliar o conjunto de aprendizagens
essenciais a formacao integral dos estudantes do Ensino Médio, a referida lei define

também os itinerarios formativos que se articulam a parte diversificada do curriculo:

Art. 36. Os itinerarios formativos, articulados com a parte diversificada, terdo carga
horaria minima de 600 (seiscentas) horas, ressalvadas as especificidades da
formacgao técnica e profissional, e serdo compostos de aprofundamento das areas
do conhecimento ou de formagdo técnica e profissional, consideradas as
seguintes énfases:

. formacdo técnica e profissional, organizada de acordo com o0s eixos
tecnoldgicos, observados o catalogo nacional de cursos técnicos (cnct) [...];

. cada itinerario formativo devera contemplar integralmente o aprofundamento de
ao menos uma das areas do conhecimento, ressalvada a formacgao técnica e
profissional [...];

. 0s sistemas de ensino deverdo garantir que todas as escolas de ensino médio
ofertem o aprofundamento integral de todas as areas do conhecimento
organizadas em, no minimo, 2 (dois) itinerarios formativos com énfases distintas,
[...] excetuadas as que oferecerem a formacgao técnica e profissional;

. 0 conselho nacional de educagédo, com participacado dos sistemas estaduais e
distrital de ensino, elaborara diretrizes nacionais de aprofundamento de cada uma
das areas do conhecimento previstas nos incisos i, ii, iii e iv do caput deste artigo,
com orientagdes sobre os direitos e 0s objetivos de aprendizagem a serem
considerados nos itinerarios formativos, reconhecidas as especificidades da
educagéo indigena e quilombola.

. a unido desenvolvera indicadores e estabelecera padrdes de desempenho
esperados para o ensino médio, que serao referéncia nos processos nacionais de
avaliagao, a partir da base nacional comum curricular [...];

. 0s sistemas de ensino apoiardo as escolas para a realizacdo de programas e
de projetos destinados a orientagdo dos estudantes no processo de escolha dos
itinerarios formativos;

. 0s sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte ou egresso do ensino médio cursar um segundo
itinerario formativo;

. a oferta de formagdo técnica e profissional podera ser realizada mediante
convénios ou outras formas de parceria entre as secretarias de educagéo e as
instituicbes credenciadas de educacao profissional, preferencialmente publicas,
observados os limites estabelecidos na legislagao.

Além do mais, a Lei n° 14.945/2024 torna obrigatéria a oferta do conjunto de
atividades integradoras, com previsdo de carga horaria de 40 horas anuais,
correspondente a parte diversificada do curriculo, e visam acrescentar a formagao dos
estudantes o estudo de temas que contribuam para o seu melhor desempenho como
cidadaos, tanto no campo pessoal como profissional. Deve caracterizar-se como projeto

interdisciplinar, com atividades que visam o desenvolvimento tanto das Competéncias
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Gerais quanto das Competéncias Especificas e Habilidades das areas do conhecimento
ou da qualificagao profissional. As atividades integradoras prioritarias séo:
1. Feira e Olimpiada de Matematica e outros componentes;
Feira de Ciéncias e Tecnologia;
Olimpiadas Esportivas;
Saraus Literarios;
Familia na Escola;
Consciéncia Negra;

Feira das profissdes;

© N o o kw0 DN

Semana do Livro e da Biblioteca;
9. Mostra de Arte e Cultura/Exposicao Artistica e Fotografica;
10.Show de Talentos;
11.Programa de aprendizagem;
12.Programa Novos Valores, dentre outros.

A participagao efetiva do estudante nas atividades pedagdgicas, conduzidas,
mediadas e orientadas pelo professor, possibilita uma participagao ativa, responsavel e
visa a formagao cidada, integral e integrada, capaz de gerar interagdo entre os sujeitos
participantes do processo de ensino e aprendizagem.

Nosso intuito, ante ao exposto, € o de demonstrar as inumeras possibilidades do
estudante de Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Educagao se desenvolver, além
de poder cursar, de forma concomitante ou subsequente, os inumeros cursos ofertados
no CaTec, tais como: Administracdo, Logistica, Contabilidade, Comércio, Comércio
Exterior, Qualidade, Recursos Humanos, Marketing, Vendas e Transag¢des Imobiliarias.
Além dos cursos técnicos da area de Gestdo e Negodcios oferecidos nas escolas de
Ensino Médio, os 20 (vinte) Centros de Educacéo Profissional (CEDUPSs) oferecem ainda
mais diversidade, com oferta de diferentes areas tecnoldgicas, como Agricultura,
Edificagdes, Mecanica e outras.

Para atender ao que prevé o Projeto de Lei em tela, ha que se considerar que a
formagao dos agentes do servigo temporario das Forgas Armadas nao inclui disciplinas de
cunho didatico-pedagodgico, isto é, ndo s&o licenciaturas. Além do mais, esses
profissionais ndo podem ser enquadrados no cargo do Magistério, o que dificulta a
atuacao dentro das unidades escolares, isso porque o texto do PL sugere que o programa

integre a jornada escolar.
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O fato da proposta do Programa ser de carater optativo, compreendemos que nao
ha necessidade de uma legislagdo especifica, podendo as proprias Forgcas Armadas
criarem o Programa e o desenvolver no ambito das suas instituicdes, desde que
salvaguardado o que prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecido pela Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Frente ao exposto, a Diretoria de Ensino é de parecer contrario a criacédo do
Programa de Estimulo ao Servigo Militar Voluntario para jovens estudantes do Estado de
Santa Catarina, visto que, havendo interessados, a prépria instituicdo Forca Armadas

podera criar e gerir o programa.

Ficamos a disposic&o para eventuais esclarecimentos.

Waldemar Ronssem Junior

Diretor de Ensino
(assinatura digital)

A Sra.
Greice Sprandel da Silva Deschamps
Consultora Executiva desta secretaria.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 631/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00014589/2024

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0473/2024, que
“Dispde sobre o Programa de Estimulo ao Servico Militar
Voluntario para jovens estudantes do Estado de Santa Catarina”.
Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.
Manifestacéo técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1536/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0473/2024, que “Dispbe sobre o
Programa de Estimulo ao Servigo Militar Voluntario para jovens estudantes do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestacéo, por meio da Informacgéo
n°® 1312/2024/SED/DIEN (fls. 04-07). Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria
Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacfes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para anélise desta Consultoria Juridica por forgca
do art. 19, § 1° I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispbe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos Orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maéaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaborag&o de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgédo central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapaséo, em aten¢do ao Oficio n°® 1536/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informagéo n° 1312/2024/SED/DIEN (fls. 04-
07), nos seguintes termos:

[.]

Para atender ao que prevé o Projeto de Lei em tela, hd que se
considerar que a formacdo dos agentes do servico temporario das
Forcas Armadas nao inclui disciplinas de cunho didatico-pedagégico, isto
€, ndo séao licenciaturas. Além do mais, esses profissionais ndo podem
ser enquadrados no cargo do Magistério, o que dificulta a atuagdo dentro
das unidades escolares, isso porque o texto do PL sugere que o
programa integre a jornada escolar.
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NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
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O fato da proposta do Programa ser de carater optativo, compreendemos
gue nao ha necessidade de uma legislacdo especifica, podendo as
préprias Forcas Armadas criarem o Programa e o desenvolver no ambito
das suas instituicdes, desde que salvaguardado o que prevé o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelecido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Frente ao exposto, a Diretoria de Ensino € de parecer contrario a criagédo
do Programa de Estimulo ao Servico Militar Voluntario para jovens
estudantes do Estado de Santa Catarina, visto que, havendo
interessados, a proépria instituicdo Forca Armadas podera criar e gerir o
programa.

Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria de Ensino, acerca do Projeto de
Lei n°® 0473/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informacao técnica de fls. 04-07 (SED/DIEN) que apresenta
manifestacdo sobre o Projeto de Lei n°® 0473/2024, bem como os termos do PARECER
N° 631/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacéao

. A funcé@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administracéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 14588/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 473/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o
Programa de Estimulo ao Servigo Militar Voluntario para jovens estudantes do Estado de Santa
Catarina". Constitucionalidade e legalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Do cotejo dos dispositivos do Projeto de Lei n. 473/2024, depreende-se que o Programa
de Estimulo ao Servico Militar Voluntario, objeto da proposta, tem carater meramente optativo, ou
seja, nao obriga os envolvidos a participagao, conforme preceitua o art. 2°, in verbis:

Art. 2° O presente programa de carater optativo é coordenado pela Secretaria de
Estado da Educacdo, sem carater obrigatdrio,permitindo que os participantes conciliem sua
jornada escolar com as atividades do programa.

Ademais, observo ainda que os dispositivos da proposta tém baixa densidade normativa
e, em linhas gerais, ndo vinculam o Poder Executivo a ado¢gdo de um comportamento especifico,
mas tdo somente estabelece pardmetros genéricos autorizativos de agdo, os quais devem ser
ponderados pelo administrador no momento da efetiva implementacao da politica publica.

Em face do exposto, deixo de acolher a manifestacao da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Eduardo Melo Cavalcanti Silva, referendada pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, opinando pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 473/2024, nos termos da fundamentagao acima disposta.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Deixo de acolher a manifestagido proposta pela Consultoria Juridica da PGE e acato
os fundamentos do Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,
que passam a ser adotados como Parecer n. 53/2024-PGE.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.
MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina1de1  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

© P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014588/2024 e o c6digo 62DTJ26Y.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 62DTJ26Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 28/01/2025 as 17:24:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 29/01/2025 as 18:24:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEONTg4XzEONjAxXzIwMjRfNJJEVEoyNIk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014588/2024 € 0 cOdigo 62DTJ26Y
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




