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Florianopolis, 02 de julhoo de 2024. Protocolo:
CI N° 182/2024

Da: Geréncia de Politicas Operacionais — GPO
Divisao de Politicas de Qualidade — DIPOQ
Para: Diretoria de Operagdo e Expansao - DO

Assunto: Contrapontos referente ao Projeto de Lei 407/2023

Com meus cordiais cumprimentos, venho através desta encaminhar justificativa
referente ao projeto de Lei 407/2023, proposto pelo Deputado Padre Pedro Baldissera, o qual
tem como objetivo determinar que as empresas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario em Santa Catarina incluam nas faturas de servigo informagdes sobre:

Presenga de agrotoxicos na agua,
Resultados da analise da qualidade da dgua potavel e

Possiveis riscos a saude relacionados a qualidade da agua.
Além disso essas informacdes devem constar nas faturas mensais entregues aos

consumidores, juntamente com um resumo contendo a identificacdo dos agrotoxicos e
metabolitos encontrados na amostragem analisada. O demonstrativo deve incluir todos os
agrotoxicos e metabodlitos identificados na amostragem que, se presentes na agua em valor
superior ao valor maximo permitido (VMP), representam risco a saude. Inclusive aqueles
com quantidade inferior ao valor maximo permitido, exceto os que apresentarem valor nulo.
O dado referente & quantidade de determinado agrotoxico ou metabolito encontrado deve
advir de amostras coletadas no maximo 60 dias antes da data de processamento da fatura
mensal. As empresas também devem publicar semestralmente em seus sites os resultados das
analises de pardmetros inorganicos e organicos da agua.

De acordo com o Projeto de Lei PL 407/2023 da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, os resultados das andlises da qualidade da dgua potavel fornecida para consumo
humano devem conter, no minimo, os seguintes dados nas faturas de servico:

1) Parametros de Rotina (analise didria na saida de tratamento e rede de distribuicao):
a. Cor aparente

b. Turbidez

c. pH

d. Cloro residual livre
e. Fluoreto

f. Coliformes totais

g. Escherichia coli (E. coli)
2) Substancias Quimicas e Radioativas:
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a. Informagdes sobre as substancias que geram riscos a saude
3) Informagdes sobre a Coleta e Anélise:
a. Datas e locais das coletas dos materiais analisados
4) Identificagdo dos responsaveis pela analise do material coletado
5) Parametros Legais:
a. Indicadores minimos determinados pela legislagdo para que a agua seja
considerada propria para o consumo humano
6) Conclusao:
a. Conclusao expressa sobre a propriedade da dgua fornecida e sua seguranca
para o consumo humano
7) Informagdes sobre Agrotoxicos:
a. Identificacdo dos agrotdxicos e metabolitos encontrados na amostragem
analisada
8) Numero de referéncia de compostos e substancias quimicas adotadas pelo Chemical
Abstract Service (CAS)
9) Unidade de medida adotada para apresentacao dos dados de quantidade
10) Valor maximo permitido (VMP), conforme normativas do Ministério da Saude
11) Valor encontrado (quantidade de determinado agrotoxico ou metabolito)

Os argumentos apresentados no projeto como justificativa se resumem em:

1) Direito a Informagdo: O projeto visa garantir o direito basico da populacdo de
conhecer a qualidade da agua que consome, incluindo a presenca de agrotoxicos.

2) Transparéncia e Fiscalizacdo: A inclusdo das informagdes nas faturas de agua facilita
0 acesso a informagao, tornando a comunicagdo mais direta e eficaz, além de permitir
a fiscalizag¢ao da qualidade da agua pela populagao.

3) Protecao da Saude Publica: A medida visa garantir que a agua fornecida esteja em
condi¢des adequadas para o consumo humano, sem oferecer riscos a saude.

4) Cumprimento de Normativas: O projeto busca garantir o cumprimento do Decreto n°
5.440/2005 e da Portaria GM/MS n° 888/2021, que obrigam concessionarias e entes
federativos a fornecer informacgdes sobre a qualidade da dgua.

5) Alinhamento com Iniciativas Existentes: O projeto se alinha com os programas
VIGIAGUA e VSPEA, que monitoram a qualidade da agua e a exposicdo a
agrotoxicos, ampliando o impacto informativo e a consolidagao dos seus objetivos.

6) Viabilidade: As concessionarias de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario ja
possuem condicdes de atender ao escopo do projeto.

Primeiramente cabe destacar que a CASAN reconhece os argumentos
apresentados como justificativa ao projeto de Lei apresentado. No entanto, os argumentos
sd0 manifestacdes gerais levantando sérias preocupagdes e objecdes ao projeto de Lei, o
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qual tenta abranger e conectar processos detalhados e complexos envolvendo diferentes
atores dentro das Companhias de Saneamento, Vigilancia Sanitaria, Agéncias
Reguladoras Estaduais e Ministério da Satde, todos relacionados a transparéncia e
disposicao da informacao.

O presente projeto de lei, vislumbra criar mecanismos paralelos de disposi¢ao da
informagdo, o que resulta em retrabalho desnecessario, duplicando esfor¢os que ja sdo
realizados por diferentes 6rgdos e setores. As companhias de saneamento, vigilancias
sanitarias, agéncias reguladoras estaduais e o Ministério da Saude ja executam fungdes
semelhantes, assegurando a transparéncia e a disposi¢ao da informagdo de maneira
eficiente. A implementacao das exigéncias propostas implicaria em significativos custos
adicionais. A insercdo de informagdes detalhadas nas faturas mensais exigiria a
reformulagdo dos sistemas de faturamento, aumento do tamanho das faturas, ampliagdo
do uso de papel e custos adicionais de impressdo. Além disso, seria necessario um
consideravel investimento em tecnologia € mao de obra para garantir a precisdo ¢ a
tempestividade dos dados apresentados.

O projeto cria uma sobreposi¢ao de regulamentagdes estaduais sobre as federais,
criando um cenério especifico para Santa Catarina. Esta duplicidade ndo apenas aumenta
0s custos operacionais, mas também pode gerar inconsisténcias e confusdo entre as
normativas estaduais e federais, complicando a conformidade regulatodria.

A inclusdo extensa de informagdes nas faturas ndo vai de encontro aos principios
de sustentabilidade e eficiéncia. O aumento do uso de papel e recursos para impressao
contraria praticas ambientais sustentaveis e aumenta o desperdicio de recursos publicos
que poderiam ser melhor empregados em programas de maior impacto ou investimento
de maior interesse.

Iremos abaixo, contrapor mais detalhadamente o projeto de Lei:

FATURAS DE SERVICOS

Referente a exposicdo do conjunto de informacdes dentro da fatura de dgua e
esgoto, expomos que hoje ja sdo apresentados os indicadores de qualidade da agua
distribuida previstos pela legislacdo federal (Decreto Presidencial n® 5440/05, Portaria de
Consolidacao n° 5/17 do Ministério da Saude e Portaria Estadual n® 421/2016), que
contempla as caracteristicas fisico/quimicas, microbiologicas, e também traz conclusdes
sobre as analises executadas. Tais informagdes hoje ja ocupam um espago significativo
na fatura de servigos, correspondendo aproximadamente 25% do espacgo disponivel na
parte frontal. No verso, onde constam os significados referentes aos dados de qualidade
da agua (Conforme portaria GM/MS n° 888/21), sdo utilizados aproximadamente 30%
do espaco disponivel.

As faturas mensais da CASAN sdo emitidas através do Processo de Leitura de

Hidrometros Informatizada e Entrega Simultinea de Faturas, considerado de carater
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continuo, sendo uma das etapas mais importantes dentro do processo de
FATURAMENTO COMERCIAL, pois ¢ a tarefa que mensura os servigos prestados aos
usuarios dos sistemas de 4gua e esgotamento sanitdrio, dando inicio a um ciclo de coleta
e processamento de informagdes que ird alimentar todo o Sistema Comercial Integrado —
SCIL.

Hoje este servico ¢ integralmente realizado por empresas contratadas pela
CASAN, que fornecem toda infraestrutura de software, equipamentos € mao de obra
especializada para execugdo dos servicos. A CASAN diariamente encaminha as
informagdes para execucao dos servigcos através de massas de dados digitais, que
agrupam as informagdes dos usuarios, localizagdo, historico de leituras, servigos a
faturar, comunicados, parametros para célculo do valor a faturar e juntamente as
informagdes de qualidade da agua distribuida.

Sendo assim, o projeto de lei impacta diretamente a CASAN e também a
estruturacdo das empresa que prestam o servigo para as Companhias de Saneamento,
trazendo demandas contratuais novas, que irdo impactar em desenvolvimentos e
atualizacdo de sistemas computacionais, alteragdes no layout da fatura, aumento do
tamanho da fatura emitida (que ja € considerada de tamanho expressivo), ampliagao de
custos decorrentes da quantidade de papel necessario para emissao da fatura, requerendo
tempo significativo de implementacao do processo.

Além disso, entende-se que havera sobreposicao de uma legislagdo estadual em
um legislacdo federal, criando um cenério exclusivo do estado de Santa Catarina e
adicionando custos as Companhias que poderiam ser destinados em programas internos
de maior peso e que refletem nas questdes de qualidade e garantias no fornecimento de
agua, como combates em perdas, programas ambientais de protecdo em mananciais com
plantios de arvores, programas de atuacdo em conjunto na melhoria da qualidade de agua
e monitoramento de agrotoxicos e programas de regularizacao de ligagdes tanto de agua
quanto de esgoto, expandindo as coberturas e trazendo mais seguranga a populagdo
Catarinense.

INFORMACOES DE DADOS

Atualmente, o governo federal possui o Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua), que consiste em um conjunto de
acOes adotadas continuamente pelas autoridades de satide publica para garantir a
populagdo o acesso a 4gua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrao
de potabilidade, estabelecido na legislagdo vigente, como parte integrante das acdes de
prevencao dos agravos transmitidos pela 4gua e de promoc¢do da saude, previstas no
Sistema Unico de Satide (SUS). Dentro do Vigiagua, ha o Sisagua, um instrumento que
tem como finalidade auxiliar o gerenciamento de riscos a satide a partir dos dados gerados

rotineiramente pelos profissionais do setor saude (Vigilancia) e responsaveis pelos
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servigcos de abastecimento de dgua (Controle) e da geracdo de informagdes em tempo
habil para planejamento, tomada de decisdo e execucdo de acdes de satde relacionadas a
agua para consumo humano.

Dentro do SIAGUA, s3o informados mensalmente, semestralmente ¢
trimestralmente o conjunto de dados completos do monitoramento conforme preconiza o
Anexo XX da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, alterado
pela Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021 e pela Portaria GM/MS n° 2.472,
de 28 de setembro de 2021. Esses dados sdo amplamente divulgados, inclusive com
acesso publico via internet, permitindo total transparéncia e acesso as informagdes por
parte da populagao.

Mensalmente, ja sdo gerados e informados dentro do SIAGUA, relatérios
contendo indicadores minimos determinados pela legislagdo para que a agua seja
considerada propria para o consumo humano, com uma analise prévia da execucdo do
plano amostral, criado pelas companhias e validado pelas Vigilancias Municipais. Dentro
deste relatorio sdo informados dados do ponto de captagdo, principalmente no que refere
a protozoarios, bactérias, cianobactérias e cianotoxinas.

Além disso, sdo apresentados dados referentes a dgua tratada e a dgua distribuida.
Tais informagdes abrangem as analises realizadas operacionalmente que refletem no
funcionamento das unidades de tratamento de 4gua e dados de monitoramento de
qualidade executados pelos laboratorios de controle de qualidade das Companhias. As
informagdes contidas neste relatdrio abrangem os seguintes parametros: Turbidez na
saida dos filtros, Turbidez, Cor, pH, Fluor, Cloro residual livre, Cloro Residual
Combinado, Di6xido de Cloro, Coliformes totais e Escherichia coli. Complementando,
ainda sdo informados no mesmo relatério eventos de infraestrutura ¢ as condi¢des
operacionais por localidade atingida. Este relatorio ¢ emitido em formato definido, e
estabelecido pelo Ministério da Saude, como padrao em todo o Brasil. Estes dados sdo ja
digitados dentro do portal do Sisagua e os PDFs encaminhados as vigilancias nos casos
onde se necessitam que sejam enviados. Somente contendo estas informacdes basicas, tal
relatorio € constituido em formato A4 e em média possui uma composicao de 7 a 8 folhas.
O que por sua vez, demonstra que a pratica de informar conteudos extensos e abrangentes
dentro das faturas de servigos ja se tornaria inviavel, tendo somente considerado
pardmetros basicos de monitoramento, ocasionando custos elevados com papel e
impressdo, indo ao desencontro da sustentabilidade e uso de recursos publicos com
eficiéncia e foco no atendimento e garantias das quantidades de agua. Todos estes dados
sao disponiveis de maneira publica no portal de dados do governo federal, onde qualquer
cidadao pode entrar, efetuar o download e visualizar os dados da maneira que desejar.

Na justificativa apresentada do projeto citamos o seguinte trecho:

“Atualmente, ja é disponibilizado no site da CASAN, por exemplo, dados
microbiologicos resultantes da andlise de amostras de dgua...”
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Declaramos que a CASAN, informa, conforme Decreto 5440/2005 em se usite,
relatorio anual da qualidade da 4gua, contendo informagdes que vao além de somente
dados microbiolégicos como justificado. O relatério anual informado no site contém
dados de quem executa os ensaios, identificagdo do manancial, particularidades do
Sistema de Abastecimento, informagdes sobre as etapas operacionais de tratamento e um
conjunto de dados de cloro residual, cor aparente, turbidez, coliformes totais e escherichia
coli, expressos de maneira clara, suscinta e de facil compreensdo, disponibilizadas para
consulta. O relatorio anual tem informagdes que sdo: o numero de analises realizadas, o
numero de andlises que se encontram fora do padrao € o nimero de andlises que se
encontram em conformidade, todos apresentados més a més, compondo o ultimo ano.
Estes dados apresentados no relatdrio anual, sdo os mesmo que compdem os indicadores
de qualidade apresentados mensalmente nas faturas de servigos entregues aos
consumidores.

Conforme consta no art. 3°do Anexo contido no DECRETO N° 5.440, DE 4 DE
MAIO DE 2005:

Art. 3° A informagado prestada ao consumidor sobre a qualidade e caracteristicas
fisicas, quimicas e microbiologicas da agua para consumo humano devera atender ao
seguinte.

I - ser verdadeira e comprovavel;

I - ser precisa, clara, correta, ostensiva e de facil compreensdo, especialmente
quanto aos aspectos que impliquem situagoes de perda da potabilidade, de risco a saude
ou aproveitamento condicional da agua; e

IIl - ter cardter educativo, promover o consumo sustentavel da agua e
proporcionar o entendimento da relagdo entre a sua qualidade e a saude da populag¢do

A pratica sugerida no PL 407, foge da promoc¢do do consumo sustentavel, uma
vez que amplia os custos e consumo de papel na apresentacdo dos dados ao consumidor
final, ndo vislumbrando o principio da economicidade e da eficiéncia dentro dos 6rgaos
publicos.

Tomando as praticas sustentaveis, a CASAN disponibiliza canal de comunicagado
junto aos consumidores por parte da Ouvidoria e/ou aplicativo mobile, para quando
necessario maiores informagdes ou denunciais referentes ao controle de qualidade sejam
efetuadas. Normalmente, os consumidores, acionam Companhia para maiores
informacodes referente aos dados mais completos, tanto para pesquisa em universidades,
producdo de cerveja, ou fornecimento de dados de qualidade para outras empresas que
utilizam a 4dgua fornecida pela Companhia em seus processos de fabricagao.

Além disso, por meio da RESOLUCAO NORMATIVA N° 004 DIVS/SES- de

10/09/2020, a qual dispde sobre a correta observancia dos procedimentos de repasse das
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informacdes de cadastro, controle e planos de amostragem dos sistemas de abastecimento
de 4gua as Vigilancias Sanitarias Municipais e a Diretoria de Vigilancia Sanitaria do
Estado de Santa Catarina, passou-se a obrigacdo de informacdes dos dados dentro do
portal do Sisagua, tanto de cadastro quanto de controle de qualidade como obrigacao as
Companhias de Saneamento, uma vez que a identificacdo de diversos erros cometidos
anteriormente pelas Vigilancias municipais, bem como as equipes reduzidas desses
setores e limitadas em conhecimentos no que se refere a ensaios quimicos, refletiram
numa falta de precisao e exatiddo nos dados informados. Sendo assim, agora compete as
companhias de saneamento informarem os dados de cadastro, os dados de monitoramento
mensal dos parametros basicos, os dados de monitoramento semestral que abrangem
agrotoxicos, substincias orgédnicas, inorganicas e organolépticas, além de dados
bimestrais, trimestrais e semestrais de produtos secundarios de desinfeccdo, ficando
somente obrigado as Vigilancias municipais a fiscaliza¢do e informacdo dos dados de
monitoramento realizados pelas mesmas.

Também, cabe destacar de que a CASAN, também informa dados aos portais da
Agéncias reguladoras, quando a mesma exige, como ¢ o caso da ARIS, a qual possui o
portal SISARIS, com este objetivo. Além desse, também cabe destacar que no ano de
2022 a Vigilancia estadual de Santa Catarina, por meio da Portaria VISA/SC n°
1468/2022, aumentou o niimero de substancias agrotoxicos que devem ser monitoradas
no estado de Canta Catarina, atingido um numero de 94 substancias, ou seja 54
substancias a mais do que se ¢ exigido na legislacdo de Potabilidade, sendo novamente
necessario com que as Companhias de Saneamento informem em um portal paralelo
desenvolvido pela Vigilancia para informag¢ao dos dados.

Outra questao que o projeto deixa em aberto é o conceito quimico de valor nulo.
Sabidamente, dentro da quimica ou de qualquer outra ciéncia de medigdo, ndo existem
valores nulos, uma vez que qualquer medicdo sempre ird retornar um valor. Nos
procedimentos de medicao relacionados a ensaios quimicos ou microbioldgicos, deve-se
considerar os conceitos técnicos de Limite de Quantificagdo e o Limite de Deteccao. Cabe
esclarecer que o limite de deteccdo (LD) é a concentracdo mais baixa que pode ser
detectada, mas ndo necessariamente quantificada pelo método, isto é, que pode ser
diferenciada de zero ou detectada acima do ruido, com um nivel de confianga
estabelecido, ndo trazendo nenhuma informagao segura sobre a substancia em questao.
Ja o limite de quantificacao (LQ) € a concentra¢do do constituinte que produz um sinal
suficientemente maior que o sinal do branco e que pode ser detectada dentro de niveis
especificados, com no minimo 95% de confianga e com valor de incerteza associado, por
bons laboratérios, durante e nas condi¢cdes do trabalho de rotina. Tipicamente ¢ a
concentracdo que produz um sinal 10 vezes acima do desvio padrdo do sinal do branco
na agua reagente. Apds a determinacgao dos limites é necessario verificar a recuperacao e
a exatiddo de cada concentracdo para andlise critica e determinacdo do limite de

quantificagdo. Tanto o Limite de Deteccdo quanto o de Quantificacdo sdo valores
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particulares dos laboratorios de analise, que respectivamente oscilam em condigdes
especificas, a depender do método, equipamento, analistas e outros. Assim, o termo nulo
¢ um termo genérico e que traz ambiguidades na interpretagdo, e que por si sO gera
davidas e interpretacdes erroneas dos casos, trazendo mais duvidas e discussdes muitas
vezes desnecessarias a populagdo.

Diante disso, considerando que ja ha mais de um canal de informagdes, modelos
de relatorios ja desenvolvidos e praticados além de praticas ja estabelecidas do fluxo da
informacao, entende-se que novamente ha sobreposicdo da legislacdo estadual em um
legislagao federal e outras legislacdes estaduais destinadas a area, criando um cendrio
muito exclusivo do estado de Santa Catarina e adicionando custos as Companhias que
poderiam, como ja mencionado anteriormente, serem destinados em programas de mais
impacto a sociedade com agdes efetivas, refletindo diretamente no presente e no futuro
da populacdo Catarinense.

CONCLUSAO

Diante do projeto de lei proposto, e considerando a Portaria GM/MS N° 888/2021
do Ministério da Satde, a Portaria VISA/SC n°® 1468/2022 da Vigilancia Sanitaria de
Santa Catarina, o Decreto n°® 5.440 de 4 de maio de 2005 e os principios e objetivos do
Programa Vigiagua, bem como os principios da economicidade e da sustentabilidade,
entendemos que o presente projeto de lei se sobrepde as legislagdes existentes. Além
disso, ele ndo estd alinhado com as ferramentas e praticas atualmente utilizadas no setor.
Sua implementacdo resultaria em custos adicionais significativos, impactando
negativamente os processos de emissdo de faturas, as operagdes comerciais das
companhias e a execu¢ao de andlises extras, bem como duplicidade de informacdes em
diferentes locais.

Atenciosamente,
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€ASAaN dec Aguas ¢ Saneamento
CT/D - 0984

Florianépolis, 3 de julho de 2024.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT)
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rodovia SC — 401, n.° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-900 Floriandpolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Gerente, REF.: Oficio n.° 861/SCC-DIAL-GEMAT.

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO — CASAN, Sociedade de
Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o NIRE N.° 4230001502-4, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 82.508.433/0001-17, com sede a Rua Emilio Blum n.° 83, Centro
de Floriandpolis/SC, endereco onde recebe intimagdes e/ou notificagdes, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, responder o Oficio em epigrafe,
mediante a juntada da manifestagdo técnica da Companhia que segue anexa (ClI
DO/GPO n.° 182/2024), na qual sdo apresentados relevantes contrapontos técnicos e
legais a demonstrar que a proposigao legislativa consubstanciada no Projeto de Lei n.°
0407/2023 é contraria ao interesse publico.

Em apertada sintese, a supracitada manifestacdo técnica elenca uma série de
motivacdes a evidenciar que o Projeto de Lei n.° 0407/2023 adentra em matéria que ja é
extensamente regulamentada na seara federal pelo Decreto Federal n.° 5440/05,
Portaria GM/MS n.° 888/21 e Portaria GM/MS n.° 2.472, de 28 de setembro de 2021,
ambas do Ministério da Saude e, em ambito estadual, pela Portaria Estadual n.°
421/2016, pela Resolugdo Normativa n.° 004 DIVS/SES, de 10/09/2020, e pela Portaria
VISA/SC n.° 1468/2022, sendo os parametros fisico-quimicos amplamente monitorados
e inseridos/alimentados nos portais oficiais, por meio do Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano - Vigiagua e Relatérios
Sisagua.

Nao bastasse isso, conforme manifestagcdo técnica supracitada, a fatura da CASAN ja
contempla um rol de informacgdes sobre os parametros de potabilidade da agua, exigido
pelas Leis e regulamentacdes estaduais e federais competentes, porém, a vasta gama
de informagdes/dados requisitada na proposta legislativa ora combatida, € técnica e
economicamente inviavel, podendo vir a comprometer todo o ciclo de faturamento
comercial da Companhia, uma vez que as faturas mensais da CASAN sdo emitidas
através do Processo de Leitura de Hidrémetros Informatizada e Entrega Simultanea de
Faturas.

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00057239/2024 e o cédigo 332U6REI.

CT/D 0984/2024 FL. 1/3 Processo CASAN SGPe 00057239/2024

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Floriandpolis SC AEGEOmE O
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 -3 SANTA
CNP3J: 82.508.433/0001-17 " CATARINA



mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br

& Companhia Catarinense
€CASAN de Aguas ¢ Sanecamento

Isto porque, o projeto de lei impacta o ciclo de faturamento, o formato e campos
obrigatérios da fatura que atende as exigéncias dispostas nas Resolugbes Normativas
editadas pelas agéncias reguladoras competentes, gerando custos internos que sao
contrarios aos principios da economicidade, da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da sustentabilidade e do interesse publico, os quais, além de
demandar aumento expressivo do uso de papel para emissdo da fatura, exigiria
processo administrativo préprio de alteragdo contratual, o qual, nos termos do artigo 72
da Lei n.° 13.303/2016, exige consenso entre as partes, além de sujeitar a Companhia a
expressivo custo extraordinario que, com a devida vénia, entendemos ser totalmente
contrario ao interesse publico.

Ademais, a transparéncia dos parametros de potabilidade da agua preconizada pela
proposicao legislativa vergastada é amplamente conferida pela CASAN nos campos de
sua fatura e, com maiores detalhes, prestada na periodicidade legal as agéncias
reguladoras, aos 6rgdos de controle ambiental e sanitario competentes, podendo ser
acessadas nos portais oficiais detalhados na ClI DO/GPO n.° 182/2024, além de
poderem ser solicitadas informagdes adicionais, por eventuais consumidores
interessados, por meio da Ouvidoria e/ou aplicativo mobile da CASAN.

Noutra aresta, cumpre-nos enfatizar que, quando a manifestacéo técnica da Companhia
atesta que ha sobreposicdo da legislacdo federal e estadual atinentes a matéria,
acertadamente sinaliza a existéncia de vicio de legalidade na proposigao legislativa em
questdo, haja vista que esta ofende o marco legal do saneamento, ofendendo a Lei
Federal n.° 11.445/2007 que assim dispde:

‘Art. 11. S&o condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

(..)

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagcdo da entidade de
regulagéo e de fiscalizagao;

(..)

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagcdo e a expansao
da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios, com observagdo
das normas de referéncia editadas pela ANA;

(...)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigcos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com 0s usuarios.

(..)

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo
menos, os seguintes aspectos:

()

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagao, reajuste e revisdo;

V - medigao, faturamento e cobrancga de servigos;” (Grifamos)

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00057239/2024 e o cédigo 332U6REI.

CT/D 0984/2024 FL. 2/3 Processo CASAN SGPe 00057239/2024

SEDE: Rua Emilio Blum N° 83 - Centro - Floriandpolis SC AEGEOmE O
CEP: 88.020-010 - FONE GERAL: (048) 3221-5000 -3 SANTA
CNP3J: 82.508.433/0001-17 CATARINA




& Companhia Catarinense

€ASAaN dec Aguas ¢ Saneamento

Nota-se que a Lei Federal n.° 11.445/2007 outorgou competéncia as agéncias
reguladoras escolhidas pelos poderes concedentes para que estas regulamentassem os
padrées e normas para a adequada prestacédo e a expansao da qualidade dos servigos,
abrangendo as dimensdes técnica e econdmica vinculadas a prestacdo dos servigos
essenciais de saneamento, observando a modicidade tarifaria e mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigos.

Portanto, resta claro que, sob o prisma da legalidade, o Projeto de Lei n.° 0407/2023
possui vicio legal de competéncia, uma vez que o marco regulatério do setor de
saneamento (Lei Federal n.° 11.445/2007) conferiu competéncia e poderes para as
agéncias reguladoras para editar as normas afetas a dimenséao técnica e econémica da
prestacdo dos servigos, o que inclui as regras de medi¢do, faturamento e cobranga de
servigos, sendo a tal regulamentacdo ja editada pelas Agéncias Reguladoras em
atuacao no Estado de Santa Catarina (ARESC, ARIS, AGIR, CISAM-SUL).

Nesta ordem de ideias, se entende que a proposic¢ao legislativa em exame possui vicio
de origem, conforme fundamentacgéao legal supratranscrita, sendo ainda apresentados na
manifestacao técnica da Companhia (Cl DO/GPO n.° 182/2024), que ¢é parte integrante
da presente manifestacao, fartos subsidios técnicos que apresentam os 6bices técnicos,
econdmicos e ambientais que demonstram que, com o devido respeito, o Projeto de Lei
n.° 0407/2023 é contrario aos principios da economicidade, da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da sustentabilidade e do interesse publico.

Assim sendo expostas as razdes técnicas e legais de contrariedade da CASAN em
relacdo ao Projeto de Lei n.° 0407/2023, apos analise das Comissbes tematicas
competentes da Assembleia Legislativa Estadual, pugna-se por seu arquivamento ou,
em caso de continuidade de sua tramitagao, pela proposi¢céo de veto a seus termos pelo
Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina.

Certos do atendimento ao solicitado, renovamos nossos sinceros votos de respeito e
apreco, e permanecemos a disposi¢ao para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

EDSON MORITZ Eng.° PEDRO JOEL HORSTMANN
Diretor-Presidente Diretor de Operacéo e Expansao
Adm. GIOVANI PICKLER IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
Diretor Comercial OAB/SC 19.506

(documento assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

PARECER N° 23/2024/SES/GESAM/DQA Floriandpolis, 28 de junho de 2024

Manifestacdo das Autoridades de Saude sobre
Projeto de Lei n°0407/2023, que “Dispbe sobre
o dever de as concessionarias de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario que operam em
Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico,
informagbes sobre a presenga de agrotoxicos e
os resultados de andlise da qualidade da agua
potavel fornecida para consumo humano e dos
eventuais riscos a saude associados”, solicitada
pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Senhor Secretario,

Em atengdo ao Oficio n°® 859/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0407/2024, o qual “Dispbe sobre o dever de as
concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina
incluirem, nas faturas de servigo, informacdes sobre a presencga de agrotoxicos e os resultados de
analise da qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais
riscos a saude associados”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), esta Geréncia presta suas consideragoes:

O PL manifesta, em seu Artigo 1°:

(...

§ 3° Para atender ao disposto no caput, as empresas fornecedoras de agua devem
apresentar nas faturas mensais entregues aos consumidores, um resumo contendo, além da
identificacdo dos agrotoxicos e metabdlitos encontrados na amostragem analisada:

(..

Il - o valor méaximo permitido (VMP), conforme normativas do Ministério da Saude;

Informamos que a Portaria GM/MS n° 888/2021 (que substitui o Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 005/2017) regulamenta, em seu Artigo 42, ao menos uma amostra
semestral da agua bruta, em cada ponto de captacdo, para analise de agrotéxicos, que deve ser
realizada pelos responsaveis por Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA e de Solucdes
Alternativas Coletivas - SAC.

DIVS/GESAM - FSS

Avenida Rio Branco,152 - Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

Quanto ao VMP, a Portaria Estadual n® 1.468/2022 estabelece parametros adicionais de
agrotoxicos ao padrdo de potabilidade para substéncias quimicas, no controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano no Estado de Santa Catarina, alterando de forma
consideravel, para alguns parametros, o VMP dentro do Estado.

Sendo assim, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria ndo se opde a publicacdo dos dados
referentes aos resultados das analises de agrotéxicos, e também sua localizagéo no sitio eletrénico
do prestador de servicos, ficando disponivel o histérico dos resultados.

A consideragao superior,

Arion Bet Godoi
Diretor de Vigilancia Sanitaria
[assinado digitalmente]

Michele Marcon Telles
Gerente da Geréncia em Saude Ambiental
[assinado digitalmente]

Fernando da Silva dos Santos
Chefe de Divisao da Qualidade da Agua

[assinado digitalmente]

DIVS/GESAM - FSS
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e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 1446/2024/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 9839/2024
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 0407/2023, que “Dispde
sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina
incluirem, nas faturas de servico, informagbes sobre a
presenca de agrotdéxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e
dos eventuais riscos a saude associados”, remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 859/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0407/2023, que
“Dispbe sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informacdes
sobre a presenga de agrotoxicos e o0s resultados de analise da qualidade da agua potavel
fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a sautde associados”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Superintendéncia de Vigildncia em Saude, a qual se manifestou
acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicdo legislativa
através do Parecer n° 23/2024/SES/GESAM/DQA.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é orgéo setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembléia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéaos equivalentes terdao em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgdos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei visa sobre o
dever das concessiondrias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam
em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informagdes sobre a presenca de
agrotoxicos e os resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para
consumo humano e dos eventuais riscos associados a saude.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria, subordinada a
Superintendéncia de Vigilancia em Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do
Parecer n°® 23/2024 (fls. 03/04), in verbis:

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio n°® 859/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita o
exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0407/2024, o
qual “Dispde sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas
faturas de servico, informagdes sobre a presenga de agrotdoxicos e os
resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para consumo
humano e dos eventuais riscos a saude associados”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Geréncia presta
suas consideragdes:

O PL manifesta, em seu Artigo 1°:

(...)

§ 3° Para atender ao disposto no caput, as empresas fornecedoras de
agua devem apresentar nas faturas mensais entregues aos consumidores,
um resumo contendo, além da identificagdo dos agrotéxicos e metabdlitos
encontrados na amostragem analisada:

(...)

Il - o valor maximo permitido (VMP), conforme normativas do
Ministério da Saude;
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Infformamos que a Portaria GM/MS n° 888/2021 (que substitui o
Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 005/2017) regulamenta,
em seu Artigo 42, ao menos uma amostra semestral da agua bruta, em
cada ponto de captagdo, para analise de agrotoxicos, que deve ser
realizada pelos responsaveis por Sistemas de Abastecimento de Agua —
SAA e de Solugbes Alternativas Coletivas — SAC.

Quanto ao VMP, a Portaria Estadual n°® 1.468/2022 estabelece
paradmetros adicionais de agrotoxicos ao padrao de potabilidade para
substancias quimicas, no controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano no Estado de Santa Catarina, alterando de forma
consideravel, para alguns parametros, o VMP dentro do Estado.

Sendo assim, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria ndo se opée a
publicacdao dos dados referentes aos resultados das analises de
agrotoxicos, e também sua localizagao no sitio eletronico do prestador
de servigos, ficando disponivel o historico dos resultados. (grifo
nosso).

Desse modo, segundo consta dos documentos exarado pelos setores técnicos

competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a

matéria tratada ndo se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.

ll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a

manifestacao dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —

SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

RAFAEL JASPER CUNHA DA SILVA>
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

5 Designado pelo Procurador-Geral do Estado, na forma do inciso Il, do art. 7, da Lei Complementar Estadual n 317, de 30 de
Dezembro de 2005 (Portaria GAB/PGE 062/2022, DOE 25.02.2022). Atuando, em regime de colaboragédo, com a Consultoria

Juridica da SES.
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DESPACHO

Acolho o Parecer de (fls. 03/04) acerca do Projeto de Lei n° 0407/2024, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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Informacao N2 15/2024/SEMAE/GSRH Floriandpolis, 02 de agosto de 2023.

Senhora Diretora,

Em atencao aos termos do Processo SCC 9840/24, que solicita
manifestacao e parecer sobre Projeto de Lei n°® 0407/2023, Dispoe sobre
o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico,
informacdes sobre a presenca de agrotdxicos e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos
eventuais riscos a saude associados”, oriundo da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), temos a informar:

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), entende que a proposta esta alinhada com os principios da Politica
Estadual do Meio Ambiente, especialmente, os destacados a promocao da
educacao ambiental da coletividade na defesa das questdes socioambientais,
a formacdo de uma consciéncia publica voltada para a necessidade da
melhoria e protecao da qualidade ambiental e para a promogao de padroes
sustentaveis de producao e consumo.

Da mesma forma a Politica Nacional e Estadual de Saneamento
assevera a necessidade de promover a Salubridade Ambiental, inibindo, e
previnindo a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente, bem
como de favorecer o pleno gozo da saude e o bem estar, através de servicos
de abastecimento que garantam seguranca, qualidade, regularidade.

Ponderamos que a dindmica de publicacdo e comunicagao possa ser
regulamentada de forma de forma a propiciar uma informacdo sintética

sobre as caracteristicas da agua, e o atendimento ou ndo dos padrdes de

Rod. Virgilio Varzea, n. 587, Monte Verde, - Ed. Floripa Office, - 7° andar
88032-001 - Florianodpolis - SC Fone: (48) 3665 4200
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potabilidade vigentes, de forma a transmitir a adequada informacao aos
consumidores. Ja que informagdes eminentemente técnicas, laboratoriais e
de procedimento, desde que registradas e adequadamente realizadas, nao
colaboram diretamente com a informacao a populacao e devem ser foco de
atencao e fiscalizacdo dos 6rgaos de controle e regulacdao de Saneamento e
Vigilancia Sanitaria.

Assim entendemos que o0 adequado conhecimento, publicacao e
divulgacao das informacdes relativas a qualidade da agua, contribuem na
busca coletiva de um ambiente mais equilibrado e saudavel, e que a
proposta de ampliar o conhecimento e divulgacdo dos dados de
portabilidade estdo de acordo com os premissas das Politicas de

Saneamento e Meio Ambiente do Estado.

Atenciosamente,

Bruno Henrique Beilfuss
Engenheiro Florestal
Diretoria de Clima, Economia Verde,
Energia e Qualidade Ambiental
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Referéncia;: SCC 9840/2024

Assunto: pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0407/2023, que “Dispde sobre o
dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que operam em
Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico, informacdes sobre a presenca de agrotoxicos e
os resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos
eventuais riscos a saude associados”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

DESPACHO

Diante da auséncia de Procurador(a) do Estado vinculado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e da Economia Verde - SEMAE, encaminho os autos a Cojur Central para parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Bruno Ribeiro

OAB/SC 29.286
Portaria Conjunta PGE/SEMAE n° 3/2023
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PARECER N° 40/2024-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9840/2024.

Assunto: Pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 407/2023.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Ementa: Pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0407/2023, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre
o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informagodes
sobre a presenca de agrotéxicos e os resultados de analise da qualidade da agua
potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a saude
associados”. Inconstitucionalidade formal organica. Usurpacdo da competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local. Artigos 30 da CRFB e 112 da CESC.
Inconstitucionalidade material. Violagdo ao principio federativo. Artigos 18 da
CRFB e 110 da CESC.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), veiculado pelo Oficio GPS/DL/0231/2024, a respeito do Projeto de Lei n° 0407/2023, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o dever de as concessiondrias de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico,
informagbes sobre a presenca de agrotoxicos e os resultados de analise da qualidade da agua
potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados”.

O projeto em tramitagdo na Assembleia Legislativa assim dispde:

Art. 1° As concessionarias de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
que operam no Estado de Santa Catarina devem incluir, nas faturas de servigo,
informagbes sobre a presenga de agrotoxicos, e os resultados de analise da
qualidade da agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais
riscos a satde associados.

§ 1° Os resultados de anélise de que trata o caput devem conter, no minimo, os
seguintes dados:
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I - parédmetros de rotina com periodicidade de analise diaria cujo monitoramento é
feito tanto na saida de tratamento quanto na rede de distribuicdo, sendo eles a
cor aparente, turbidez, pH, cloro residual livre, fluoreto, coliformes totais,
Escherichia coli (E. coli);

Il - substancias quimicas e radioativas que geram riscos a saude;

Il - datas e locais das coletas dos materiais analisados;

IV - Identificagdo dos responsaveis pela analise do material coletado; e

V - indicadores minimos determinados pela legislagdo para que a agua seja
considerada propria para o consumo humano.

§ 2° As informagbes de que tratam o caput deste artigo devem estar
acompanhadas de conclusdo, expressa, sobre a propriedade da agua fornecida e
de sua seguranga para o consumo humano.

§ 3° Para atender ao disposto no caput, as empresas fornecedoras de agua
devem apresentar nas faturas mensais entregues aos consumidores, um resumo
contendo, além da identificagdo dos agrotéxicos e metabolitos encontrados na
amostragem analisada:

I - o numero de referéncia de compostos e substéncias quimicas adotadas pelo
Chemical Abstract Service (CAS);

Il - a unidade de medida adotada para apresentacao dos dados constantes nos
incisos Il e IV;

Il - o valor méximo permitido (VMP), conforme normativas do

Ministério da Satide;

1V - o valor encontrado (quantidade de determinado agrotoxico ou metabdlito);

V - a data de coleta da amostra analisada.

§ 1° Deverdo constar no demonstrativo todos os agrotdéxicos e metabdlitos
identificados na amostragem que, se presentes na agua em valor superior ao
maximo permitido, representam risco a saude, conforme normativas do Ministério
da Saude.

§ 2° O rol mencionado no §1° pode ser ampliado por meio de Decreto.

§ 3° Os agrotéxicos e metabolitos de que trata o § 1° deverdo constar no
demonstrativo mesmo quando a amostragem identificar uma quantidade inferior ao
VMP, exceto nos casos em que a amostragem identificar valor nulo.

§ 4° O plano de amostragem deve obedecer as normativas do Ministério da
Saude e ser divulgado, sempre de forma atualizada, no sitio eletrénico da
empresa fornecedora.

§ 5° O dado mencionado no inciso IV, do caput, deve advir de amostras
coletadas no maximo 60 (sessenta) dias antes da data de processamento da
fatura mensal em que estiver inserido.

§6° Para os fins deste artigo, entende-se por plano de amostragem o documento
que inclui a definicdo dos pontos de coleta, numero e frequéncia de coletas de
amostras para analise da qualidade da agua e de pardmetros a serem
monitorados.

Art. 2° As concessionarias de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
publicardo, semestralmente, em seus sitios oficiais, 0s resultados das analises de
Paréametros Inorgénicos e de Parédmetros Orgénicos das amostras coletadas, em
conformidade com o Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n° 5, de 3 de outubro
de 2017, do Ministério da Satde.

Paragrafo unico. A periodicidade da publicacdo estabelecida no caput sera
reduzida, no minimo, a metade do tempo determinado, sempre que surgirem
denuncias de ma qualidade da agua fornecida as residéncias, hospitais, escolas,
industrias ou comércio.

Art. 3° Compete ao Poder Publico promover e fiscalizar a qualidade da agua, em
articulagdo com os 6rgdos responsaveis pelo sistema de abastecimento de agua
para consumo humano, conforme legislacéo federal.

Art. 4° O Poder Publico, instado por requerimento a seus 6rgdos de defesa da
saude ou as agéncias reguladoras dos servicos publicos, compete realizar
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contraprova das analises de amostras de agua apresentadas, em laboratoério
independente, as custas do requerente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua
publicacéo.

Segue a justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir o direito a informagéo quanto
a qualidade da agua fornecida aos consumidores catarinenses, bem como a
informagao quanto a presenga de agrotoxicos, promovendo, além da transparéncia
de dados de anéalises microbiologicas, a prote¢éo da satde publica.

A finalidade, sobretudo, é verificar se a agua distribuida pelas concessionarias de
abastecimento esta em condigées adequadas para o consumo humano, nao
oferecendo riscos a saude da populacéo.

A presente proposi¢cdo busca, portanto, direito basico da populagdo, qual seja, o
de conhecer os diferentes niveis de qualidade da agua disponibilizada pelas
companhias de abastecimento e as possiveis variagbes ao longo do tempo,
exercendo a devida fiscalizagdo.

Importante ressaltar que a agua é considerada um bem de uso comum do povo,
sendo recurso natural limitado e essencial ao desenvolvimento econémico, ao
bem-estar social e & vida.

Em razé&o disso, a proposigdo ora apresentada, ao prever o dever de publicidade
sobre informagbes essenciais sobre a agua potavel disponibilizada ao consumo
humano, nas faturas do servigo, alinha-se ao principio constitucional contemplado
no art. 37 da Carta Magna, visando a garantia de transparéncia e acesso a
informacgé&o a todos os cidadéos.

Atualmente, ja é disponibilizado no site da CASAN, por exemplo, dados
microbiolégicos resultantes da analise de amostras de agua. O que se pretende
com a matéria que ora se apresenta é, além de disponibilizar esses dados na
"fatura impressa", também incluir os indices da presenga ou ndo de agrotéxicos.

A medida, bastante simples, atinge uma importancia fundamental, possibilitando
ao cidadéo, independentemente da utilizagdo de recursos tecnolbgicos, obter
informagbes mais completas quanto a qualidade da agua, cumprindo, plenamente,
o principio de publicidade administrativa, e, sobretudo, o direito a saude, previsto
no artigo 196 de nossa Carta Magna.

Ressalte-se que, embora as concessionarias de abastecimento de agua e os
entes federativos devam fornecer informagbées aos consumidores a respeito da
qualidade da agua fornecida a populagéo, conforme o art. 3° do Decreto n° 5.440,
de 4 de maio de 2005, e o inciso V do art. 6° da Portaria GM/MS n° 888, de 4 de
maio de 2021, verifica- se 0 ndo cumprimento de tais normativas.

Anota-se que a este Projeto de Lei também valoriza, sobremaneira, o principio da
eficiéncia, ao simplificar o processo de comunicagdo das informagcbes sobre a
qualidade da agua, tornando-o direto e eficaz, contribuindo, assim, para uma
administragdo publica mais eficiente, garantindo que as informagbes cheguem de
maneira efetiva a todos os consumidores.

O Projeto de Lei em andlise, que visa garantir transparéncia sobre a qualidade da
agua em Santa Catarina, encontra eco nas iniciativas do Ministério Publico do
Estado. O MPSC, por meio do Grupo de Trabalho da Agua, planeja expandir
significativamente o monitoramento para os 295 municipios do estado,
intensificando anélises de agrotoxicos.

A proposta legislativa e as agGes do MPSC convergem para assegurar a
segurancga hidrica, destacando a necessidade urgente de medidas preventivas
diante de residuos ndo requlamentados e agrotdxicos proibidos.

A colaboracdo estratégica com agéncias reguladoras e a Vigildncia Sanitaria
reforgca a importancia de esforgos conjuntos para garantir a qualidade da agua
para consumo humano em Santa Catarina.
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Existe o Programa VIGIAGUA, que é exercido por todas as vigilancias sanitarias
municipais. E elaborado mensalmente um cronograma mensal com as vigilancias
sanitarias dos municipios que coletam para analise de agrotoxico de forma
prioritaria, com objetivo de monitorar os resultados obtidos pelos prestadores de
servigo de abastecimento de agua. Esse cronograma é publicado na pagina da
Diretoria de Vigilancia Sanitéria.

Também esta vigente o Programa VSPEA - Vigildncia em Saude de Populagbes
Expostas a Agrotoxicos, que sensibiliza acerca da importancia do tema, sobre o
atendimento e notificagdo dos casos de infoxicagbes com agrotoxicos, sobre 0s
cuidados com o uso e descarte desses produtos, principalmente para os pequenos
agricultores, da agricultura familiar.

Fundamental destacar que o presente Projeto de Lei se alinha aos programas
VIGIAGUA e VSPEA, aumentando ainda mais suas o impacto informativo e a
consolidagdo dos objetivos destes, especialmente o zelo pela saude.

Trata-se, portanto, de uma proposta legislativa de alcance vital para monitorar
agrotoxicos na agua. A inclusdo desses dados nas faturas impressas, e ndo
somente no site das concessionarias de abastecimento de agua, fortalece e
amplia a transparéncia na comunicagéo direta com os consumidores.

Né&o resta a menor davida de que as concessionarias de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ja possuem as condigbes adequadas para que o escopo do
presente projeto de lei seja atendido, permitindo que a populagdo catarinense
saiba o que de fato consome através da agua fornecida.

Sendo assim, com intuito de dar transparéncia ao monitoramento da qualidade da
agua consumida no Estado de Santa Catarina, proteger a saude da populagao e
promover o seu direito a informagao, apresentamos o presente Projeto de Lei.

Em face do exposto e considerando a relevancia da matéria, solicito o apoio das
Senhoras e dos Senhores Parlamentares a sua aprovagao.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade
Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde pontuou que a
proposigao atende ao interesse publico, nos seguintes termos:

Assim entendemos que o adequado conhecimento, publicagédo e divulgagdo das
informacgées relativas a qualidade da agua, contribuem na busca coletiva de um
ambiente mais equilibrado e saudavel, e que a proposta de ampliar o
conhecimento e divulgagdo dos dados de portabilidade estdo de acordo com os
premissas das Politicas de Saneamento e Meio Ambiente do Estado.

Vieram os autos a COJUR por forga do artigo 19, § 1° Il, do Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, segundo o qual “a
resposta as diligéncias devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada”.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo se restringe ao exame da

legalidade e da constitucionalidade da proposicao legislativa, e tera por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo. Isso porque incumbe a COJUR prestar consultoria sob o
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aspecto estritamente juridico, ndo lhe competindo avaliar as questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isto, passa-se a analise da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei, de
iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que, em resumo,
“Dispbe sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servigo, informagbes sobre a presenca
de agrotoéxicos e os resultados de analise da qualidade da agua potavel fornecida para consumo
humano e dos eventuais riscos a saude associados”.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, o conteiudo da proposta ndo se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no § 1° do art.
61 da CRFB, e reproduzidas no ambito estadual no § 2° do art. 50 da CESC. Portanto, qualquer
membro da Assembleia Legislativa Estadual esta autorizado a propor projeto de lei que verse
sobre essa matéria, de modo que nao se vislumbra vicio de inconstitucionalidade nesse particular.

Contudo, no que tange a constitucionalidade formal organica, extrai-se do artigo 30 da
CRFB e do artigo 112 da CESC que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, dentre eles o de fornecimento de agua e o de saneamento basico. Dessa forma,
ao impor obrigacdo a concessionarias de servigos de agua e de saneamento basico, interferindo
na prestacao de servigos publicos locais e na relagao juridico-administrativa estabelecida entre as
concessionarias e o Poder Publico municipal, a proposicdo usurpa a competéncia dos Municipios
prevista no artigo 30 da CRFB e no artigo 112 da CESC.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAO DE SERVIGCOS
PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) — INVASAO,
PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DOS MUNICIPIOS — INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS — (...) INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU
MUNICIPAL — MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA -
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. — A competéncia da Unido Federal no
dominio do setor energético reveste-se de carater exauriente (CF, art. 21, Xll, “b”,
art. 22, IV, e art. 175). — A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de
Estados-membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar
em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade por dano (...) ao
consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as empresas
prestadoras de servigos de energia elétrica, dispondo sobre direitos dos usuarios e
obrigagcbes das concessionarias, usurpando, em consequéncia, a competéncia
privativa outorgada a Unido Federal em tema de organizagéo do setor energético
(CF, art. 21, XIlI, “b”, art. 22, 1V, e art. 175) e intervindo, indevidamente, no dmbito
das relagbes contratuais entre o poder concedente e as empresas delegatarias de

Pagina 5 de 6

=

= Pag. 05 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009840/2024 e o codigo LRM9L868.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

tais servigcos publicos. Precedentes. — Os Estados-membros nao podem
interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessiondrias nem dispéem de competéncia para modificar ou
alterar as condicbées que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessao celebrado pela Uniao (energia elétrica
— CF, art. 21, Xll, “b”) e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e
V), de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagcdo dos servigos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e
abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relacdo juridico-contratual de direito
administrativo. Precedentes. (ADI 2337, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 05-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG
16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.108/2017 DE SANTA
CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIA ELETRICA. EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DEBITOS VENCIDOS EM FATURA MENSAL E DE
DISPONIBILIZACAO DE MECANISMO PARA QUITACAO POR CODIGO DE
BARRAS. INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI 5868, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 25-03-2021 PUBLIC 26-03-2021)

Por fim, quanto a constitucionalidade material, diante da ingeréncia na competéncia

municipal para regular servigos publicos locais, a proposicdo viola também a autonomia
federativa, prevista no art. 18 da CRFB e reproduzida no artigo 110 da CESC.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, apesar de a Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade
Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde ter pontuado que a
proposicédo atende ao interesse publico, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n° 0407/2023, nos termos da fundamentagao supra.

E o parecer.

LIGIA JANKE

Procuradora do Estado
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Oficio Ne 341/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/9840/2024
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0407/2023, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio N° 860/SCC-DIAL-GEMAT,
o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0407/2023,
que “Dispbe sobre o dever de as concessionarias de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario que operam em Santa Catarina incluirem, nas faturas de servico,
informacdes sobre a presenga de agrotoxicos e os resultados de analise da qualidade da
agua potavel fornecida para consumo humano e dos eventuais riscos a saude associados”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos
encaminhar a Informagéo n° 15/2024/SEMAE/GSRH, bem como Parecer Juridico n°

40/2024-SEMAE, contendo manifestagéo acerca do solicitado.

Sem mais para o momento, reitero votos de consideracao e estima.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(assinado digitalmente)

Senhor

Marcelo Mendes

Secretario de Estado da Casa Civil, designado.
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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