ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual Integrada para a Primeira Infancia
de Santa Catarina - PEPI e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Integrada para a
Primeira Infancia de Santa Catarina - PEPI.

Art. 2° Esta Lei tem por objetivo estabelecer principios e
diretrizes para a formulagdo, a implementacdo e a avaliacdo do Plano Estadual
Integrado para a Primeira Infancia de Santa Catarina, bem como de outras politicas
publicas voltadas para a primeira infancia no Estado de Santa Catarina e seus
Municipios, reconhecendo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida
como fundamentais para o desenvolvimento integral da crianga e do ser humano.

Art. 3° As politicas publicas que afetem a primeira infancia
serao formuladas, revisadas e implementadas por meio de uma abordagem intersetorial
coordenada, assegurando que o Estado e os Municipios garantam os direitos das
criangcas na primeira infancia, considerando suas caracteristicas biopsicossociais,
culturais e o contexto familiar, comunitario, educacional e ambiental.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - Primeira infancia: o periodo que compreende os primeiros
6 (seis) anos de vida da crianga, respeitando as particularidades dos povos e
comunidades tradicionais;

Il - Primeirissima infancia: o periodo que compreende os
primeiros 3 (trés) anos de vida da crianga, respeitando as particularidades dos povos e
comunidades tradicionais;

Il - Familia: o conjunto de pessoas unidas por lagos
consanguineos, afetivos ou de afinidade, com funcao de prover a protecéo, cuidado e
socializagdo dos seus membros, reconhecendo as diversas formas de organizacao
familiar;

Art. 5° Fica instituido o Comité Intersetorial de Politicas
Publicas para a Primeira Infancia de Santa Catarina - PEPI, conforme disposto no art.
7°, da Lei Federal 13.257/2016, com a finalidade de assegurar a coordenagcdo e
articulagdo das politicas publicas voltadas a protecdo e promogao dos direitos da
crianca na primeira infancia.

§1° A composicdao do Comité cabera ao Poder Executivo
Estadual, por meio de ato normativo especifico.

§ 2° O Comité terd composicdo paritaria, incluindo
representantes do poder publico e da sociedade civil, assegurando a participacao de
conselhos de direitos, organizacdes representativas de comunidades indigenas,
quilombolas e outros, para garantir uma participacdo mais diversa e inclusiva, sempre
que possivel.

§3° O Comité publicara anualmente relatério e analise
detalhados dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados a



Primeira Infancia bem como o percentual estimado que os valores representam em
relacéo ao respectivo orgamento realizado, com linguagem acessivel e transparéncia.

Art. 6° Compete ao Estado, por meio do Comité Intersetorial
de Politicas Publicas para a Primeira Infancia de Santa Catarina, coordenar a
formulagdo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano Estadual
Integrado para a Primeira Infancia de Santa Catarina.

§ 1° O Comité sera responsavel pela integracdo das agoes
estaduais e municipais, garantindo a colaboracgao intersetorial entre diferentes areas,
como saude, educacao, assisténcia social, cultura, entre outras.

Art. 7° As politicas publicas e seus instrumentos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos seguintes
principios e diretrizes:

| - a prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga
em todas as esferas de atuacao;

Il - o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos,
cidada, unica e com valor intrinseco;

Il - a promogdo do desenvolvimento integral e a atengéo
precoce das criangas de 0 a 3 anos, com énfase na garantia de direitos e no
atendimento especializado;

IV - a protegdo integral das criangas, assegurando seus
direitos a vida, ao cuidado, a saude, a educagao, a convivéncia familiar e comunitaria,
com apoio dos meios de comunicagao para promog¢ao desses direitos;

V - o reconhecimento da interdependéncia da crianga ao seu
contexto familiar, comunitario e social para seu desenvolvimento integral;

VI - o respeito aos direitos a protecdo, a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia;

VIl - a participagéo ativa das criangas em decisbdes que lhes
dizem respeito, de acordo com suas caracteristicas de desenvolvimento e formas de
expressao proéprias;

VIl - o direito das criangas a convivéncia com a natureza,
promovendo o contato direto com 0 meio ambiente desde os primeiros anos de vida;

IX - o respeito a individualidade de cada crianca e a
valorizacdo da diversidade das infancias, reconhecendo as especificidades etarias,
culturais e sociais;

X - a promocgao da equidade e justica social e ecoldgica;

XI - a garantia de equidade étnico-racial e de género no
atendimento a primeira infancia, priorizando politicas que enfrentem o racismo em
todas as suas formas e promovam a inclusdo de criangas historicamente
marginalizadas e vulnerabilizadas;

Xl - a inclusdo das criangas e suas familias, sem
discriminagédo de qualquer natureza, levando em consideragdo seus contextos sociais,
culturais e econémicos;

Xl - o combate a todo tipo de discriminagédo contra criangas
na prestacao de servigos e acesso a espagos publicos e privados;



XIV - a garantia de praticas profissionais baseadas em
evidéncias cientificas e orientadas por principios éticos;

XV - a participagcao ativa e solidaria das familias e da
sociedade no desenvolvimento e no controle social de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia;

XVI - a intersetorialidade e integracao entre diferentes areas
do conhecimento na formulagéo e implementagéo das politicas para a primeira infancia;

XVIl - o apoio e o fortalecimento dos vinculos afetivos e o
sentimento de pertencimento familiar e comunitario, promovendo a participacgao,
didlogo, escuta e respeito as diversas formas de organizagao familiar e parentalidade,
considerando a diversidade cultural;

XVIIlI - a corresponsabilizacdo compartiihada da familia,
comunidade, sociedade e Estado na atencdo, protecdo e promogdo do
desenvolvimento integral das criangas;

XIX - a garantia dos direitos das criangcas com deficiéncia,
neurodiversidade, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotagéo, bem como outras condigdes que exijam atengéo especializada;

XX - o respeito e a valorizagdo das culturas infantis,
reconhecendo as especificidades etarias e as singularidades individuais e coletivas nas
dimensdes afetivas, cognitivas, linguisticas, éticas, estéticas e socioculturais;

XXI - a promogéao da articulacdo e cooperacao entre Estado e
entes federativos (Unido e Municipios) para a implementagao de politicas para primeira
infancia, com participacao ativa da sociedade e respeitando as especificidades locais.

§1° A participagao das criangas de diferentes contextos
sociais e culturais, incluindo indigenas, quilombolas, de terreiro, ciganas, migrantes,
neurodiversas, com deficiéncia e outras na formulagéo de politicas sera promovida por
profissionais qualificados e metodologias adequadas ao seu desenvolvimento, com
foco no direito ao brincar e na expressao infantil.

§2° Na aplicagdo desses principios e diretrizes, ¢
fundamental construir novas formas de sociabilidade e subjetividade comprometidas
com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade ambiental e com o rompimento de
relagbes de dominacdo baseadas em idade, classe socioecondmica, étnico-racial,
género, regional, linguagem, religido, ou outra de qualquer natureza.

Art. 8° Sao objetivos desta Lei:

| - a efetivagdo dos direitos da crianga na primeira infancia
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, com absoluta
prioridade;

Il - a formagdo continua de profissionais, conselheiros
tutelares e de direitos para atuar de forma intersetorial e especializada no atendimento
as diferentes infancias;

Il - a protegdo da crianga contra todas as formas de
violéncia, abuso e exploragdo, incluindo bullying, exposicdo a armas, substancias
psicoativas e outros riscos que possam comprometer seu bem-estar fisico e mental;

IV - a implementagcéo e expansado de servigos de atencgdo
precoce para criancas de 0 a 3 anos, com foco no desenvolvimento cognitivo, fisico e



psicossocial, priorizando as criangas que apresentem riscos biolégicos ou ambientais,
como as nascidas prematuras ou com doengas congénitas;

V - a protegédo e promogéo dos direitos da crianga nos meios
de comunicagcdo social e na internet, inclusive criando mecanismos para limitar
exposi¢cdes das criangas as tecnologias midiaticas e de comunicagao social;

VI - a promocgdo do acesso das criangas a natureza,
assegurando espacos verdes e naturais adequados para o desenvolvimento saudavel,
o brincar e a exploragédo do ambiente natural,

VIl - a promogdo da participacdo das criancas em
manifestagdes artisticas e culturais, como produtoras e consumidoras de cultura,
valorizando a diversidade regional e étnico-racial e garantindo acesso universal aos
bens e servigos culturais;

VIII - a promogao, criacao e adaptacao de espacgos ludicos,
publicos e privados, que incentivem o bem-estar, o brincar e a criatividade das criangas,
assegurando acessibilidade e seguranga para todas, especialmente para criangas com
deficiéncia ou necessidades especiais;

IX - a garantia de atencao integral as mulheres em privagao
de liberdade com criangcas na primeira infancia, assegurando o acesso a servigos
politicas intersetoriais, a Rede Socioassistencial e a programas de apoio a
parentalidade, contemplando atividades de arte, cultura, esporte, relacdo com a
natureza, brincar, lazer e recreacgao;

(]

X - o combate as desigualdades estruturais e a pobreza
infantil com énfase na inclusao social de criangas negras, indigenas e de outros grupos
vulnerabilizados;

Xl - o incentivo a amamentagdo em locais de trabalho,
publicos e privados, com apoio institucional e aconselhamento especializado para
garantir um ambiente acolhedor e seguro para mées e criangas;

XII - o incentivo ao envolvimento dos homens no exercicio da
paternidade ativa e positiva em todo o processo de planejamento reprodutivo,
gestacao, parto, puerpério e cuidado parental, inclusive na licenga paternidade e, na
auséncia paterna, apoio as mulheres que cuidam dos filhos de forma unilateral;

XIII - a promogéao de politicas publicas integradas e inclusivas
voltadas as criangas com deficiéncia, neurodiversidade, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagcdo, bem como outras condi¢gdes que
exijam atencgao especializada;

Art. 9° Sao instrumentos desta Lei, sem prejuizo de outros,:

| - o desenvolvimento de planos, programas e projetos de
curto, médio e longo prazo, incluindo a elaboracdo de planos emergenciais para
situacdes de crise ou calamidade publica;

I - o estabelecimento de processos continuos de
monitoramento e coleta sistematica de dados;

lll - as avaliagbes periddicas e a ampla transparéncia na
divulgagéo dos resultados e na alocagéo dos recursos;

IV - a previsdao orgamentaria e destinacdao adequada de
recursos financeiros, conforme o principio da prioridade absoluta, para assegurar a
plena efetivagao dos direitos das criangas.



Art. 10 Constituem areas prioritarias para a Politica Estadual
Integrada para a Primeira Infancia de Santa Catarina - PEPI:

| - saude materno-infantil;

Il - seguranca e vigilancia alimentar e nutricional;

Il - educacgao infantil;

IV - enfrentamento a pobreza infantil;

V - convivéncia familiar e comunitaria;

VI - assisténcia social a familia e a crianca;

VII - direito a moradia e a dignidade;

VIII - cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;
IX - 0 brincar, o lazer, a arte e o esporte;

X - direito a cidade e a mobilidade com acessibilidade,
segurancga e conforto para bebés, criangas e seus cuidadores;

Xl - direito a natureza com promogdo e incentivo a
convivéncia em areas verdes;

XII - difusdo da cultura de paz e promoc¢ao da parentalidade
positiva;

XIII - protecao contra toda forma de violéncia;
XIV - combate a todas as formas de discriminacgao;
XV - prevengao de acidentes;

XVI - promogao de estratégias de comunicagédo voltadas a
formacao da cidadania das criancas;

XVII - protegcédo contra exposigao precoce aos meios digitais e
a toda forma de pressao consumista.

Art. 11 A Politica Estadual Integrada para a Primeira Infancia
de Santa Catarina - PEPI sera implementada por meio de abordagem e coordenagao
intersetorial que articule outras politicas publicas, planos, programas, projetos, servigos
e beneficios, de forma abrangente que assegure o atendimento de todos os direitos das
criangcas na primeira infancia, respeitando as especificidades e competéncias de cada
politica, além dos principios e diretrizes desta lei.

Art. 12 Terdo prioridade na execugdo desta Politica, as
familias com criangas na fase da primeira infancia que se encontrem em situagdes de:

| - isolamento social ou geografico;
Il - trabalho infantil;

Il - violéncia, fisica, psicolégica, incluindo violéncia
doméstica e social;

IV - abandono ou omissdo que prive as criangas dos
estimulos essenciais ao desenvolvimento motor, socioafetivo, cognitivo e da linguagem;



V - privagao do direito a educacgao;

VI - acolhimento institucional ou familiar;
VIl - abuso ou exploragédo sexual;

VIII - situacao de rua;

IX - deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico
saudavel;

X - desnutricdo ou obesidade infantil;

Xl - medida de privagdo de liberdade da mée, pai ou
cuidadores principais;

XII - situagbes de emergéncia ou calamidade publica;

XIII - remocao de areas consideradas de risco, por prevengao
ou determinagao judicial;

XIV - desemprego dos ascendentes diretos.

Art. 13 O fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no cuidado, protecéo social e educagéo das criangas na primeira infancia
deverao integrar as agdes, planos, programas, projetos, servicos e beneficios
destinados a crianga e sua familia.

§1° As gestantes e as familias com criangcas na primeira
infancia deverdo receber orientagdo e formacao sobre maternidade e paternidade
responsaveis, aleitamento materno, alimentagao complementar saudavel, crescimento
e desenvolvimento infantil integral, prevencao de acidentes e educagcao sem uso de
castigos fisicos, com o intuito de favorecer a formagao e a consolidagao de vinculos
afetivos e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia.

Art. 14 As acgdes voltadas ao atendimento das familias
deverao respeitar seu papel central e insubstituivel na protecdo, promogao, cuidado e
educacao dos filhos, visando atender as necessidades de desenvolvimento integral da
crianga, valorizando as boas praticas de cuidado e respeitando as diversidades
culturais.

Art. 15 O atendimento as familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de promocao da paternidade e maternidade responsaveis,
devera reconhecer suas potencialidades e valorizar suas competéncias e
possibilidades de discutir, refletir e definir seu préprio projeto de vida na condugao da
educacdo das criangas, na perspectiva da garantia de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais e do desenvolvimento da sua autonomia e protagonismo.

§ 1° A oferta de programas e de agdes de visita domiciliar e
de outras modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia
sera considerada estratégia de atuagao sempre que respaldada pelas politicas publicas
sociais e avaliada pela equipe profissional responsavel.

§ 2° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e
educacao na primeira infancia deverao contar com profissionais qualificados, apoiados
por medidas que assegurem sua permanéncia e formagao continuada.

§ 3° A formagéao continuada dos profissionais bem como sua
atuacado frente as familias devera ter como principio uma agéo anticolonialista e
antirracista, que vise a superacao das desigualdades estruturais.



Art. 16 Os servicos prestados as familias deverao ser de
carater coletivo e participativo, envolvendo-as no planejamento e na gestdao das
politicas publicas e respeitando sua autonomia e protagonismo.

Art. 17 As politicas publicas voltadas ao atendimento das
familias deverao adotar uma abordagem integrada e sistémica, superando a visédo
assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criangas e de suas
familias, com o objetivo de promover o desenvolvimento integral e o bem-estar de
todos.

Art. 18 A sociedade participara solidariamente com a familia
e o Estado na protecdo e promocao dos direitos da crianga na primeira infancia,
conforme o disposto no art. 227 e no inciso Il do art. 204 da Constituicado Federal, por
meio das seguintes formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de
organizagdes representativas;

I - integrando conselhos, de forma paritaria com
representantes governamentais, com fung¢des de planejamento, acompanhamento,
controle social e avaliacéo;

lll - executando agbes diretamente ou em parceria com o
poder publico, sem evadir a competéncia do Estado na garantia dos direitos das
criancgas;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes
compreendidos no conceito de responsabilidade social e de investimento social
privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecéo e
cuidado as criangas nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que
visem a aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano.

Art. 19 A elaboragdo do Plano Estadual pela Primeira
Infancia, referenciado e articulado com o Plano Nacional pela Primeira Infancia,
observara as disposicdes desta Politica na sua elaboragao, e:

| - Duracao decenal e periodo de avaliagao;

Il - Elaboragédo conjunta e participativa, envolvendo todos os
setores e orgaos estaduais e municipais que atuam em areas relacionadas ao
desenvolvimento das criancas;

lIl - Monitoramento continuo do processo, incluindo a oferta
de servicos e a avaliacdao dos resultados em curto, médio e longo prazo, com
integracdo de dados e desenvolvimento de solugbes tecnolégicas para o
aprimoramento das politicas publicas;

IV - Participacdo da sociedade, incluindo organizagdes
representativas, familias e criangas, assegurando a utilizacdo de metodologias
pedagogicas adequadas para a participagao efetiva das criangcas de até seis anos na
elaboracgéo dos Planos Estadual e Municipais pela Primeira Infancia;

V - Articulagdo e complementaridade das agbes do Estado
com as dos Municipios e da Uniao referentes a primeira infancia.



§ 1° Para o cumprimento adequado desta lei, o Executivo
elaborara o Plano Estadual pela Primeira Infancia, em conformidade com a Lei Federal
n°® 13.257/2016, a Lei n° 8.069/1990 e o Plano Nacional pela Primeira Infancia.

§ 2° Os municipios de Santa Catarina contardo com a
articulagdo e cooperagao do Estado para implementar os respectivos Planos Municipais
pela Primeira Infancia, conforme estabelecido na legislagao vigente.

Art. 20 Deverao ser previstas rubricas orcamentarias de
forma coordenada e integrada em todas as areas setoriais definidas como prioritarias
nesta Politica para financiamento dos planos, programas, projetos, servicos e
beneficios relacionados a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia de Santa
Catarina.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito



JUSTIFICACAO

A presente proposta de lei institui a Politica Estadual
Integrada da Primeira Infancia de Santa Catarina, em alinhamento com a legislagéo
federal e as diretrizes nacionais de prote¢cao e promogao dos direitos das criangas.
Fundamenta-se na prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, conforme
disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990). Esse principio estabelece o
dever do Estado de criar politicas, planos, programas e servicos que atendam as
especificidades da primeira infancia, reconhecida como uma etapa crucial para o
desenvolvimento integral do ser humano.

Reconhecendo os primeiros seis anos de vida como uma
fase determinante para o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social, esta
politica busca garantir que criangas tenham acesso a estimulos adequados para um
crescimento saudavel e para a realizacdo plena de seus direitos. A proposta foi
elaborada com base em estudos e comparagdes de legislagdes de outros estados,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Distrito Federal, além da prépria
Politica Nacional da Primeira Infancia.

O projeto adota uma abordagem integrada, promovendo a
cooperagao entre setores como saude, educacdo, assisténcia social, seguranca
publica, cultura e lazer. Essa integracdo visa atender de forma abrangente as
necessidades das criangas, reconhecendo-as como sujeitos de direitos em seus
contextos familiares, comunitarios e sociais. Além disso, busca reduzir as
desigualdades sociais e garantir atencao prioritaria as criangas em situacao de
vulnerabilidade, fortalecendo a familia como nucleo central de cuidado e promovendo a
participacao ativa da sociedade na formulagdo, execucdo e monitoramento das
politicas publicas.

A proposta enfatiza também a importancia de iniciativas
como a educacgao infantil publica e de qualidade, o atendimento integral a saude, a
protecdo contra a violéncia e a inclusdo de criangas com necessidades especiais.
Reconhece-se a diversidade das infancias e a necessidade de assegurar que todas as
criangas tenham acesso a servicos de qualidade, independentemente de suas
condicbes. A criagao de espacos publicos acessiveis e ludicos, o estimulo ao direito ao
brincar e ao lazer, a valorizacdo das culturas infantis e a convivéncia com a natureza
séo elementos centrais do projeto. Ele também incentiva praticas como o engajamento
dos homens na paternidade positiva e a capacitagdao continua de profissionais,
promovendo uma abordagem baseada em conhecimento cientifico e principios éticos.

Além disso, o projeto prevé mecanismos de monitoramento e
avaliagdo periédica para garantir a efetividade das agdes, com transparéncia na
alocacao de recursos e prestagdo de contas a sociedade. Essa estrutura reforgca o
compromisso com a eficiéncia e a adaptagao das politicas as reais necessidades das
criancas e de suas familias.

Ao instituir essa politica, Santa Catarina da um passo
importante no compromisso com a protegdo e promogao dos direitos das criangas na
primeira infancia. A integracao de diferentes setores e a adogdo de uma abordagem
abrangente e inclusiva buscam assegurar que todas as criangas tenham acesso a um
desenvolvimento integral, saudavel e protegido, contribuindo para a construgdo de uma
sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.



ELEGIS

Sistema de Processo
Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Marcos José de

”\Eﬁ"'
%ﬁﬁ Abreu, em 04/12/2024, as 13:06.




