ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 114/2024

PROCESSO: SCC 06238/2024

INTERESSADO: SCC-DIAL-GEMAT

MUNICIPIO: Florianopolis/SC

ASSUNTO: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n° 189/2023.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa
Civil, por meio do Oficio n® 481/SCC-DIAL-GEMAT, de 2024, encaminha para exame e
emissdo de parecer o Projeto de Lei n°® 189/2023, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tal projeto “altera a Lei n® 17.378, de 20 de dezembro de 2017, que acresceu
0 § 3°do art. 11, da Lei n® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) e d& outras providéncias™, a fim de aumentar o percentual
do produto da arrecadacgéo do IPVA a ser destinado a conservacao da malha viaria esta-
dual para 30% (trinta por cento).

O referido 6rgéo solicita, ainda, que a manifestacéo deve ser encaminhada a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacdo con-
traria, encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br,
consoante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Eletrénico (SGP-e).

E o relatério.

Conforme ja explanado, o PL n°® 189/2023 trata do incremento do percentual
do produto da arrecadacao do IPVA a ser destinado para a conservacdo da malha viaria
estadual nos seguintes termos:

“Art. 1° Altera a Lei n® 17.378, de 20 de dezembro de 2017, que acresceu
0 8§ 3°no art. 11, da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

1 P I ORI

§ 3° Do produto da arrecadacdo do IPVA pertencente ao Estado, o per-
centual de 30% (trinta por cento) sera destinado para a manutencéo e
conservagdo da malha viaria estadual, estabelecidos anualmente na Lei
Orcamentéria.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.”
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SEF/DIAT/GETRI

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a vinculagdo da receita de impostos, a
exemplo do dispositivo proposto pela ALESC, constitui pratica vedada pela Constituicdo
Federal, que dispbe sobre o tema nos sequintes termos:

“Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressal-
vadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de ati-
vidades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacdes de crédi-
to por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo; (grifo nosso)

(..)

Tal tema, ressalte-se, dispde de farta jurisprudéncia no ambito do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que, ao julgar acdes questionando a constitucionalidade de leis es-
taduais nesse sentido, decidiu por sua incompatibilidade com o disposto no art. 167, IV
da Constituicdo Federal.

A titulo de exemplo, cita-se o art. 120, § 3°, V da Constituicdo do Estado de San-
ta Catarina, declarada inconstitucional pelo STF por estabelecer a destinacdo de 10%
(dez por cento) da receita corrente do Estado a programas de desenvolvimento da agri-
cultura, pecuéria e abastecimento. Vejamos:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3°, do art. 120, da Consti-
tuicdo do Estado de Santa Catarina, com redacao dada pela Emenda Constituci-
onal n° 14. Alegacdo de afronta aos arts. 2°, 61, § 1°, I, alinea b; 165, § 29
166, 8 3°, 1 e § 4%, e 167, IV, da Constituicdo Federal. 3. Competéncia exclusiva
do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das matérias pertinentes ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e aos Or¢camentos Anuais. Prece-
dentes: ADIN 103 e ADIN 550. 4. Relevantes os fundamentos da inicial e conve-
niente a suspenséao da vigéncia da norma impugnada. 5. Medida liminar deferida,
para suspender, até decisdo final da acdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3°
do art. 120, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 10.11.1997.

(STF - ADI: 1759 SC, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento:
12/03/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJ 06-04-2001)

Em decisédo semelhante, a Corte Constitucional decidiu por declarar a inconstitu-
cionalidade de dispositivo de legislacdo do Rio Grande do Sul, que estabeleceu vincula-
¢ao, ainda que transversal, de receitas do ICMS para Fundo Partilhado de Combate as
Desigualdades Sociais e Regionais do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 12.223, DE
03.01.05. FUNDO PARTILHADO DE COMBATE AS DESIGUALDADES SOCI-
AIS E REGIONAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONCESSAO DE
CREDITO FISCAL PRESUMIDO DE ICMS CORRESPONDENTE AO MONTAN-
TE DESTINADO AO FUNDO PELAS EMPRESAS CONTRIBUINTES DO RE-
FERIDO TRIBUTO. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 155, § 2°, XlI, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. CAUSA DE PEDIR ABERTA.
ART. 167, IV, DA CARTA MAGNA. VINCULACAO DE RECEITA PROVENIENTE
DA ARRECADACAO DE IMPOSTO A FUNDO ESPECIFICO. VEDACAO EX-
PRESSA

1. Alegacéo de ofensa constitucional reflexa, manifestada, num primeiro plano,
perante a LC 24/75, afastada, pois 0 que se busca, na espécie, é a demonstra-
¢do de uma direta e frontal violagdo a norma expressamente prevista no art. 155,
§ 2°, XII, g, da Constituicdo Federal, que proibe a outorga de isencéo, incentivo
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ou beneficio fiscal em matéria de ICMS sem o consenso da Federagdo. Prece-
dentes: ADI 1.587, rel Min. Octavio Galloti, e ADI 2.157-MC, rel. Min. Moreira Al-
ves. 2. O Diploma impugnado nao representa verdadeiro e unilateral favor fiscal
conferido a determinado setor da atividade econdmica local, pois, conforme
consta do caput de seu art. 5°, somente o valor efetivamente depositado a titulo
de contribuicdo para o Fundo criado é que podera ser deduzido, na forma de
crédito fiscal presumido, do montante do ICMS a ser pago pelas empresas con-
tribuintes. 3. As normas em estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pe-
los contribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o chamado Fundo
Partilhado de Combate as Desigualdades Sociais e Regionais do Estado do
Rio Grande do Sul, compensando-se, em contrapartida, o valor despendido
sob a forma de crédito fiscal presumido, criaram, na verdade, um mecanis-
mo de redirecionamento da receita de ICMS para a satisfa¢do de finalidades
especificas e predeterminadas, procedimento incompativel, salvo as exce-
¢cdes expressamente elencadas no art. 167, IV, da Carta Magna, com a natu-
reza dessa espécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750-MC, rel. Min. Nelson
Jobim, ADI 2.823-MC, rel. Min. limar Galvéo e ADI 2.848-MC, rel. Min. limar
Galvao. 4. Acao direta cujo pedido se julga procedente. (grifo nosso)

(STF - ADI: 3576 RS, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
22/11/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 02-02-2007)”

Dessa forma, conclui-se que somente as vinculagdes ja constantes na propria
Constituicdo Federal, a exemplo das previstas para as areas de saude e educagéo, ou as
estabelecidas posteriormente por meio de emendas a propria Carta Magna revelam-se
constitucionalmente possiveis. Entretanto, a supracitada impossibilidade nao obsta a alo-
cacdo de recursos adicionais para a conservagdo da malha viaria, intuito primordial do
projeto de lei em analise, por meio da aprovacao e da execucédo de tal destinacao no pro-
prio orcamento anual.

Cabe salientar, por fim, que tal posicdo foi devidamente expostal por esta
Geréncia de Tributacdo quando da inclusdo do 8§ 3° ao art. 11 da Lei n°® 7.543, de 1988,
estabelecendo a destinagdo obrigatéria de 10% (dez por cento) do produto da
arrecadacao do IPVA para a conservacao de rodovias estaduais. Apesar da flagrante
inconstitucionalidade do referido dispositivo e da sua contrariedade ao interesse publico,
posicdo refor¢cada a época pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), o entdo Projeto de
Lei n°® 0216.4/2017 foi sancionado e convertido na Lei n® 17.378, de 20 de dezembro de
2017.

Diante do exposto, opina-se pela ndo aprovagdo do PL n°® 189/2023 em andlise.
E ainformac&o, que submeto & apreciacio superior.

GETRI, em Florian6polis, 17 de abril de 2024.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A apreciagdo do Diretor de Administracdo Tributaria.
GETRI, em Florianépolis,

! Resposta GETRI proferida nos autos do Processo SCC 5249/2017, anexado ao processo SCC 5216/2017;

N
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Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacao.

Encaminhe-se & COJUR para as devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 236/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 6238/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia em relagéo ao Projeto de Lei n. 189/2023, de
autoria do Deputado Fabiano da Luz, que “Altera a Lei n. 17.378, de 20 de dezembro de 2017,
que acresceu o § 3° do art. 11, da Lei n. 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) e da outras providéncias™.

Resumidamente, a proposta amplia de 10% para 30% a vinculagao da receita
do IPVA a manutencéao e conservacao da malha viaria estadual.

Sobre a vinculagdo da receita do IPVA, esta Diretoria mantém o
posicionamento externado quando do projeto de lei que culminou na Lei n. 17.378/17. Além de
se entender inconstitucional a proposta, esta Diretoria entende que é desnecessaria.

Quanto a inconstitucionalidade, a receita de impostos é constitucionalmente
desvinculada (art. 167, 1V, da Constituigdo Federal), salvo com relagdo as despesas com
Educacao (25%), Saude (12%), administragéo tributaria e garantias a determinadas operagdes
de crédito.

Toda a receita dos impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD) que
efetivamente ficam disponiveis ao Tesouro, ou seja, apods a reparticdo das quotas dos Municipios
e retencdes de FUNDEB, integram a Fonte de Recursos 0.1.00 (atualmente 1.500.100). Nao ha
uma fonte especifica para cada imposto. Desse modo, ndo ha um controle da aplicagao das
receitas provenientes de cada um.

Em consulta ao Orgamento de 2024 (Lei n. 18.836/24), as dotacdes da Fonte
0.1.00 (e 0.3.00, que é o superavit financeiro daquela) em subagdes da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) que se relacionam a conservagao da malha viaria do Estado de
Santa Catarina, foram consignados aproximadamente R$ 1,141 bilh&o:

A
Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Orcamento 2024 sistemaviario

Fonte NMSUBACAO Total
"1500100000 Apoio ao sistema vidrio estadual - SIE 5.000.000,00
Conservagao, operagdo e monit da via Expressa Sul e acessos em Floriandépolis 2.000.000,00
Conservacéo, sinalizacdo e seguranca rodoviaria 175.600.000,00
Construgao de ciclovias, ciclofaixas, acostamentos, passeios e cal¢adas ao longo de rodovias 1.100.000,00
Consultoria de apoio técnico einstitucional a SIE 8.000.000,00
Humanizacao derodovias 1.000.000,00
Implantagdo do acesso norte de Blumenau - Vila Itoupava - SIE 10.000.000,00
Manutencao e melhorias das ptes Colombo M Salles, Pedro lvo Campos e Hercilio Luz em Fpolis 10.000.000,00
Pavimentagao da SC-290, trecho Praia Grande - Divisa SC/RS 9.300.000,00
Pavimentagao da SC-370, trecho Urubici - Serra do Corvo Branco - Grao Para 5.350.000,00
Pavimentacdo de rodovias estaduais - obras e supervisao 6.300.000,00
Projetos de engenharia rodovidria 6.000.000,00
Reab/aum capac SC-114, trecho BR-116 - Itaiépolis - SC-477 4.000.000,00
Reab/aum capac SC-150/390, trecho Capinzal - Piratuba e acessos a Barro Preto e Usina Hid Machadinho 4.500.000,00
Reabiliacdo/aum capac SC-283, tr BR-153 - Concdrdia - Seara - Chapec6 - S.Carlos - Palmitos - Mondai 20.000.000,00
Reabilitacao da SC-135, trecho Cagador - Rio das Antas - Videira 60.000,00
Reabilitacdo da SC-305, trecho Sdo Lourengo do Oeste - Campo Eré 12.600.000,00
Reabilitacdo e aumento de capacidade de rodovias - obras e supervisao 9.750.000,00
Reabilitagdo/aum capac da SC-477, trecho Canoinhas - Major Vieira - BR-116 20.600.000,00
Revitalizacao de rodovias - obras e supervisao 2.417.413,00
Pavimentagao da SC-452, trecho Vargem - Abdon Batista 10.600.000,00
Reabilitacdo/aumento capacidade acesso BR-101 - Distrito Industrial de Joinville 5.500.000,00
Reabilitacao da SC-465, trecho Macieira - entroncamento SC-350 (p/ Taquara Verde e Cacador) 2.000.000,00
Pavimentacao da rodovia SC-108 trecho Jacinto Machado - Praia Grande 2.191.000,00
Implantagao da 4 etapa do contorno vidrio do municipio de Criciima 8.000.000,00
Reabilitacdo da SC-110, trecho Pomerode - Jaragud do Sul 1.235.000,00
Pavimentacdo da SC-281, trecho Sdo Pedro de Alcantara - Angelina 2.000.000,00
Pavimentacao da SC-451, trecho Frei Rogério - entroncamento SC-452 (p/ Fraiburgo) 3.470.000,00
Pavimentacado da SC-492, trecho Sao Miguel da Boa Vista - Romelandia 10.600.000,00
Reabilitacdo da SC-340, trecho entroncamento BR-280 (p/ Porto Unido) - Santa Cruz do Timbé 6.300.000,00
Reabilitacao da SC-350, tr Rio do Sul - Aurora - Ituporanga - entr. acesso Imbuia - Alfredo Wagner 300.000,00
Reab do trecho Luzerna - Joagaba - BR-282 e da SC-150, trecho BR-282 - Lacerddpolis - Ouro 1.000.000,00
Reab/aum cp SC-108 tr BR-101 - Guaram - Mass - BR-470 - Gaspar - SJBatista - Orleans - Criciima - JM 5.000.000,00
Reabilitacdo/aumento de capacidade da SC-108, trecho Guaramirim - Massaranduba 10.245.660,00
Reab/aum capac tr Joinville - Pirabeiraba e SC-418, tr BR-101 - Cpo Alegre - S.Bto.Sul - div SC/PR 5.000.000,00
Reab da SC-163/386, tr Itapiranga - Descanso - BR-282 e tr Mondai - Ipora do Oeste 3.550.000,00
Reab/au cap SC-160 tr Cpo Eré - Entr.Ac.BJOeste - S.Alta - BR-282 - Pinhalzinho - Saudades - SCarlos 33.600.000,00
Pavimentacdo da SC-437, trecho Imarui - Pescaria Brava - BR-101 7.900.000,00
Tratamento das travessias urbanas em rodovias estaduais 2.000.000,00
Pavimentagao da SC-414, trecho Luiz Alves - entroncamento SC-108 (Vila Itoupava, p/ Massaranduba) 11.400.000,00
Reabilitacdo/aumento de capacidade SC-108, tr Urussanga - Criciima e contorno de Cocal do Sul 10.400.000,00
Construgdo de elevado da BR-282 para BR-158 em Maravilha 15.000.000,00
Pavimentacao da SC-370, trecho Urubici - Rio Rufino e contorno norte de Urubici 11.400.000,00
Pavimentacao da rodovia SC-281, trecho Atalanta - Ituporanga 3.000.000,00
Reabilitacdo da SC-112/281, trecho BR-470 - Trombudo Central - Agrolandia - Atalanta 1.000.000,00
Reabilitacdo/aum cap SC-120, trecho Lebon Régis - Curitibanos - BR-470 e contorno oeste Curitibanos 25.600.000,00
Pavimentacao da SC-156, tr Sdo0 Domingos - Vila Milani - divisa SC/PR e acesso a Sdo Domingos 3.310.000,00
Pavimentacao da rodovia SC-465, trecho Macieira - entr. SC-464 (p/ Arroio Trinta) 1.500.000,00
Pavimentacdo da SC-350, trecho Abelardo Luz - Passos Maia e acessos a Ab.Luz e Passos Maia 3.600.000,00
Implantagdo e pavimentacao do contorno vidrio de Herval do Oeste 1.000.000,00
Reabilitacdo da SC-355, trecho BR-282 - Jabora - BR-153 1.200.000,00
Conclusao OAEs e melhoram/aumento capac da BR-280, tr travessia urbana de Guaramirim-Jaragua do Sul 15.100.000,00
Apoio ao sistema viario rural - SC Levada a Sério 235.000.000,00
Reabilitacdo da SC-445, trecho Cricitima - Igara - BR-101 - Balnedrio Rincao 9.380.000,00
Reabilitagdo/aumento capacidade da rodovia SC-486, trecho BR-101 - Brusque e intersegdo com a BR-101 10.000.000,00
Implantagao e pavimentacao do contorno vidrio de Joacaba e Luzerna 2.000.000,00
Pavim SC-443 rod Mons Quinto D. Baldessar tr S.Bonifacio (N.Veneza) - Meleiro e acesso a Vila Maria 8.200.000,00
Conclusao dos acessos a nova ponte s/ Rio do Peixe em Rio das Antas 3.000.000,00
Reabilitagdo/aumento capacid/melhorias/superv rod SC-400/401/402/403/404/405/406/e acessos em Fpolis 8.700.000,00
Apoio ao sistema vidrio urbano - SCLevada a Sério 325.189.154,00
"500100000 Apoio ao sistema vidrio urbano - SCLevada a Sério 2.880.000,00
Total Geral 1.141.928.227,00

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

~ P4g. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006238/2024 e o codigo 5A6V4DPO.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA
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Observa-se, assim, que o gasto do ESC com a conservagao e manutengéo de
rodovias estaduais é superior a arrecadacao liquida do IPVA que fica disponivel ao Tesouro:

IPVA Total 3.653.098.770,00
(- Municipios) |- 1.826.548.385,00
(-FUNDEB) - 730.619.754,00
IPVA Liquido 1.095.930.631,00

E importante ainda lembrar que o valor efetivamente livre para gasto pelo
Tesouro é muito inferior a R$ 1,095 bilhdes, pois deveriamos considerar outras vinculagoes,
como 12% da Saude, 5% da Educacao (além dos 20% retidos via FUNDEB), 22,05% dos
duodécimos, 2% da pesquisa cientifica e tecnoldgica, 1% de PASEP, entre outras.

Apenas nessa demonstracdo, é possivel de se verificar que a receita estadual
‘sofre’ de uma excessiva vinculagao.

E a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de desvinculacao de
receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme Emendas Constitucionais ns.
93/2016, 109/2021 e 132/2023,

Essa tendéncia decorre do fato de que foi constatado que a vinculagao de
receitas gera um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestao financeira; reduz a
margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distor¢des, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas
emergenciais e urgentes; entre outras.

Portanto, em raz&o da inconstitucionalidade, desnecessidade e contrariedade
ao interesse publico, esta Diretoria se manifesta contraria a proposta contida no PL 189/2023.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 56/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6238/2024

Os autos em questao referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei 37/2023,
de iniciativa popular, que “Altera a Lei n°® 17.378, de 20 de dezembro de 2017, que acresceu o
§ 3°do art. 11, da Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) e da outras providéncias™ (p. 3/15).

A proposta legislativa visa alterar o § 3° do art. 11 da Lei n°® 17.378, de 20 de dezembro de
2017, que acrescentou 0 § 3° no art. 11 da Lei n°® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, a fim de
aumentar o percentual do produto da arrecadacdao do IPVA a ser destinado a manutencao e
conservacgao da malha viaria estadual de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n° 481/SCC-DIAL-GEMAT (p. 16), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacao, a Diretoria de Administracao
Tributaria (DIAT), por meio da INFORMACAO GEIPVA/IPVA n° 507/2024 (p. 19/20) pontuou que a
alteracdo do percentual de 10% para 30% da destinagdo dos valores arrecadados com o
IPVA ndo resulta em impacto no langcamento, na arrecadacido ou no volume de arrecadacao
do imposto, fazendo-se necessaria a manifestagcado da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), em
razao da possibilidade de impacto nas destinagdes de recurso.

Em adicdo, a DIAT, desta vez consubstanciada na Informacdo GETRI N°114/2024 (p.
22/25), ponderou que a vinculagao da receita de impostos, a exemplo do dispositivo proposto
pela ALESC, constitui pratica vedada pela Constituicdo Federal, ao afirmar que “somente as
vinculagbes ja constantes na propria Constituicdo Federal, a exemplo das previstas para as
areas de saude e educagéo, ou as estabelecidas posteriormente por meio de emendas a
propria Carta Magna revelam-se constitucionalmente possiveis. Entretanto, a supracitada
impossibilidade ndo obsta a alocacdo de recursos adicionais para a conservagdo da malha
viaria, intuito primordial do projeto de lei em analise, por meio da aprovagéo e da execugéo de tal
destinacao do proprio orgamento anual’.

Neste contexto, a referida Diretoria reitera o posicionamento contrario ao texto atual da
legislacao, manifestado quando da inclusao do § 3° ao art. 11 da Lei n° 7.543, de 1988, opinando
pela ndo aprovacao do PL n°® 189/2023 em analise.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Ja a Diretoria de Planejamento do Tesouro Estadual (DITE), por meio do Oficio DITE/SEF
n. 236/2024 (p. 26/28), ratificou o entendimento da DIAT e o posicionamento externado quando da
analise do projeto de lei que culminou na Lei n. 17.378/17, apontando a inconstitucionalidade da
proposta.

Nesta toada, esclareceu que “a receita de impostos é constitucionalmente desvinculada
(art. 167, 1V, da Constituicdo Federal), salvo com relacdo as despesas com Educacgéo
(25%), Saude (12%), administragdo tributaria e garantias a determinadas operagbes de crédito”.
E, ainda, que “foda a receita dos impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD) que
efetivamente ficam disponiveis ao Tesouro, ou seja, apds a reparticdo das quotas dos Municipios
e retengbes de FUNDEB, integram a Fonte de Recursos 0.1.00 (atualmente 1.500.100). Ndo ha
uma fonte especifica para cada imposto. Desse modo, ndo ha um controle da aplicacdo das
receitas provenientes de cada um”.

Além disso, a DITE demonstrou que o gasto do Estado com a conservacao e manutencao
de rodovias estaduais é superior a arrecadacao liquida do IPVA que fica disponivel ao Tesouro, de
modo que a receita estadual atualmente ‘sofre’ de uma excessiva vinculagao.

Por fim, a Diretoria alega que a vinculagcdo pretendida por meio da minuta em analise
esbarra na tendéncia de desvinculagcdo de receitas, observada a partir das Emendas
Constitucionais n. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, e traz uma série de desvantagens ao interesse
publico.

Sendo assim, a DITE também se manifesta contraria a aprovagao do PL n°® 189/2023, em
apreco.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos para conhecimento e providéncias que se julgarem
necessarias.

Daniella Hackradt Silva

Assistente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 289/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 481/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 6238/2024,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n°® 189/2023, de autoria do ilustre
Deputado Fabiano da Luz, que “altera a Lei n® 17.378, de 20 de dezembro de 2017, que acresceu
0§ 3%°do art. 11, da Lei n°® 7.543, de 1988, que ‘Institui o imposto sobre a propriedade de veiculo
automotores (IPVA) [...]””, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria,
com base nas explanacdes das areas técnicas.

A proposta legislativa visa aumentar o percentual do produto da arrecadacéo do IPVA a ser
destinado & manutencdo e conservagdo da malha viaria estadual de 10% (dez por cento) para
30% (trinta por cento).

A Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT), esclareceu que a vinculacdo da receita de
impostos, nos termos do dispositivo proposto pela ALESC, constitui pratica vedada pela
Constituicdo Federal, ao afirmar que “somente as vincula¢cdes ja constantes na prépria
Constituicdo Federal, a exemplo das previstas para as areas de saude e educagdo, ou as
estabelecidas posteriormente por meio de emendas a prépria Carta Magna revelam-se
constitucionalmente possiveis”.

De fato, o art. 167, V, da Constituicao Federal, veda “a vinculacéo de receita de impostos a
orgéao, fundo ou despesa”, ressalvadas as excegdes trazidas no préprio artigo, o que nao inclui as
despesas de manutencao e conservacao de rodovias estaduais.

Neste sentido o Tribunal de Contas ja havia alertado que “ndo é cabivel norma que
estabeleca a vinculacdo do percentual de 10% da arrecadacéo do IPVA pertencente ao Estado
para a manutencdo e conservacao da malha viaria estadual, uma vez que esta despesa nao se
encontra nas ressalvas constitucionais”, ao analisar as disposi¢des da Lei Estadual n® 17.378, de
20 de dezembro de 2017, a qual destinou 10% das receitas do IPVA a conservagédo e manutengao
de rodovias.

Desta maneira, diante da auséncia de autorizacdo Ilegal, em razdo da
inconstitucionalidade, a referida Diretoria se manifestou de maneira desfavoravel a PL n°
189/2023.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
também se posicionou contrariamente, esclareceu que o Estado ja aplica em conservacéo e
manutencdo de rodovias valores que superam o montante liquido da arrecadacdo do IPVA que
fica com o Estado. Destaca-se que a arrecadacédo do IPVA é dividida entre o Estado e Municipios,
cabendo ao Estado 50% da arrecadacéo total.

Diante desse contexto, considerando as raz6es de ordem técnica expostas pelas areas
técnicas, esta Secretaria de Estado da Fazenda se posiciona de forma contraria a proposta
contida no Projeto de Lei n°® 189/2023.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracéao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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