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ASSEMBLE IA LEGISLATIVA C>GAlMNtTR DA DF.I’UTADA 
LUCIANE CARMINATTIDO FSTADO DF SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL /0185 3/2018

As Comissoasae:
Dispoe sobre parametros numericos 
minimos de referenda do quadro de 
nutricionistas no ambito do Programa 
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na 
educagao basica publica do Estado de 
Santa Catarina e da outras providencias.

tmmam
/^Sec^Lano

/

Art. 1° As disposigoes desta Lei aplicam-se a execugao do Programa 
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na educagao basica publica do Estado e 
Municipios de Santa Catarina.

Art. 2° A alimentagao escolar e direito dos alunos da educagao 
basica publica e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vista ao 
atendimento das diretrizes estabelecidas na legislagao pertinente.

Art. 3° Consideram-se, para fins desta Lei, os seguintes parametros 
numericos minimos de referenda do quadro de nutricionistas, por entidade 
executora, para a educagao basica:

N° de alunos N° Nutricionistas Carga horaria tecnica 
minima semanal 

recomendada
Ate 500 I R I 30 boras

501 a 1.000 I RT + 1 QT 
1 RT + 2 QT

30 boras
1001 a 2500 

2.501 a 5.000 
Acima de 5.000

30 boras
1 RT + 3 QT 30 boras

1 RT + 3 QT e + 01 QT a cada fragao 
de 2.500 alunos

30 boras

Art. 4° Quando a produgao de refeigoes destinadas ao atendimento 
da clientela atendida pelo PNAE for terceirizada, a empresa prestadora de servigos 
devera obedecer as normas especificas baixadas pelo Conselho Federal de 
Nutricionistas para a area de alimentagao coletiva (concessionarias), devendo a 
Entidade Executora manter o nutricionista responsavel tecnico (RT) e demais 
nutricionistas, que, alem das atribuigbes previstas em legislagao propria, 
supervisionarao as atividades desenvolvidas pela empresa.



ASSEMBLE IA LEGISLATIVA GAISINim DA DU'UTADA 
LUCIANE CARMINATTIDO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° Os nutricionistas que atuam no Programa deverao ser 
obrigatoriamente vinculados ao setor de alimentagao escolar da Entidade Executora, 
e deverao ser cadastrados no FNDE.

Paragrafo Unico. Considera-se Entidade Executora, o Estado e 
municipios responsaveis pela execugao do PNAE, inclusive pela utilizagao e 
complementagao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagao 
de contas do Programa, pela oferta de alimentagao nas escolas por, no minimo 800 
horas/aula, distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho 
escolar, e pelas agoes de educagao alimentar e nutricional a todos os alunos 
matriculados.

Art. 6° O Poder Executive regulamentara esta Lei em todos os 
aspectos necessaries para a sua efetiva aplicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagao oficial.

de julho de 2018.

Deputada Luciane Carminatti
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LUC IAN E CARMINATTIDO F.STADO DF. SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA
A alimentagao e prevista como direito social no artigo 6° da 

Constituigao Federal. Sendo reforgado pela Lei n° 11.346/2006, que cria o Sistema 
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o 
direito humane a alimentagao adequada. No dispositive e previsto que a alimentagao 
adequada e direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa 
humana e indispensavel a realizagao dos direitos consagrados na Constituigao 
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agoes que se fagam 
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da 
populagao.

Sobre a alimentagao do escolar, o artigo 208, VII da Constituigao 
Federal determina como dever do Estado, garantir, por meio de programas 
suplementares a educagao, o atendimento ao aluno com material didatico-escolar, 
transporte, alimentagao e assistencia a saiide. Esta recomendagao foi ratificada pelo 
Estatuto da Crianga e do Adolescente em que a alimentagao consta como um dever 
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico.

A importancia da alimentagao nas escolas e reconhecida pelas 
politicas publicas brasileiras, especialmente pelo Programa Nacional de Alimentagao 
Escolar - PNAE, disposto na Lei Federal n° 11.947.

Tern como diretrizes da alimentagao escolar, previstas na Lei, o 
emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos 
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigoes e os habitos alimentares 
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para 
a melhoria do rendimento escolar; a inclusao da educagao alimentar e nutricional no 
processo de ensino e aprendizagem, abordando o tema alimentagao e nutrigao e o 
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga 
alimentar e nutricional; a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na 
rede publica de educagao basica; a participagao da comunidade no controle social, 
no acompanhamento das agoes; o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com 
incentives para a aquisigao de generos alimenticios diversificados, produzidos em 
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores 
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de 
remanescentes de quilombos; o direito a alimentagao escolar, visando a garantir 
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, 
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condigoes de saiide dos alunos 
que necessitem de atengao especifica e aqueles que se encontram em 
vulnerabilidade social.

Ainda, de acordo com a Lei n° 11.947, artigo 11, a responsabilidade 
tecnica pela alimentagao escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e 
nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as 
diretrizes previstas nesta Lei e na legislagao pertinente, no que couber, dentro das 
suas atribuigoes especificas.
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA GAHINFir DA DFPUIAOA 

LUCIANE CARMINATTIDO F.STADO DE SANTA CATARINA

A atuagao do nutricionista, nesse sentido e fundamental, conforme 
Resolugao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), n° 26/2013, 
que dispoe sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educagao 
basica no ambito do PNAE.

As entidades executoras estadual e municipals de Santa Catarina 
nao possuem atualmente o quadro de nutricionistas adequado para execugao das 
atribuigoes previstas nas legislagbes, acarretando uma sobrecarga de trabalho aos 
responsaveis tecnicos e a nao execugao efetiva das diretrizes do programa.

Segundo essa mesma normativa, a entidade executora deve 
oferecer condigoes suficientes e adequadas de trabalho para o profissional e cumprir 
os parametros num6ricos minimos de referencia de nutricionistas por escolares (art. 
11, §2°), previstos na Resolugao CFN n° 465/2010, que preconiza urn numero 
minimo de profissionais necessario para execugao das atribuigoes constantes na 
legislagao. E coloca que cabe as entidades executoras ou as unidades executoras 
adotar medidas que garantam a aquisigao, o transporte, a estocagem e o 
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condigoes higienico-sanitarias ate o 
seu consume pelos alunos atendidos pelo programa.

Neste sentido, reforga-se a importancia de adequagao do quadro de 
nutricionistas atuantes na alimentagao escolar publica, de acordo com o preconizado 
na Resolug§o CFN n° 465/2010, para que a legislagao referente a alimentagao 
escolar seja observada tanto no que se refere a atuagao do nutricionista, quanto no 
que diz respeito ao direito dos alunos a uma alimentagao escolar saudavel, 
adequada e segura tecnicamente.

Pelas razoes aqui expostas, solicito aos colegas Parlamentares a
aprovagao deste Projeto de Lei.

Luciane Carminattl' ^urrDep
Asse



ASM:M BLE1A LEGfSLATI VA COM. Oi CONS I mJiCAO
r, iustic.aDO I STAIX) DC SAN TA CATARINA

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Jean Kuhlmann, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0185.3/2018, o Senhor Deputado 
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentaqao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2018

Lyvia Tdendes Correa 
Chefe de Secretana
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DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 181 do Regimento 

Interno , o PL./0185.3/2018, que “Dispoe sobre parametros numericos minimos de 

referenda do quadro de nutricionistas no ambito do Programa Nacional de 

Alimentagao Escolar (PNAE) na educagao basica piiblica do Estado de Santa 

Catarina e adota outras providencias”.

Fiorianopolis, 15 de janeiro de 2019.

Deputado SILA/iq^REVECK 

Presidente

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
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ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA CABIN FTP. DA DFPUTADA 

LUC IAN E CARMINATT1 - O'DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO rqs/0086 1/2019

A Deputada que abaixo subscreve, com amparo no artigo 183 
do Regimento Interno da ALESC, REQUER o desarquivamento das seguintes 
proposigoes:

- Proposta de Emenda a Constituigao n° 011/2015;

- Projetos de Lei Complementar n° 013/2016, 042/2017
006/2018 e 025/2018; e

- Projetos de Lei 506/2011, 054/2013, 188/2013, 063/2015, 
378/2015, 021/2017, 059/2017, 339/2017, 341/2017, 465/2017, 072/2018, 
133/2018, 185/2018 e290/2018.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputada Luciane Carminatti
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

D1RETOR1A LEGISLATIVA

COORDENADOR1A DE DOCl MENTACAO

TERMO DE DESARQUIVAMENTO 035/2019

Em cumprimento ao que determina o REQUERIMENTO 
RQS/0086.1/2019, de autoria da Senhora Deputada Luciane Carminatti, deferido em sessao 
realizada no dia 19 (dezenove) de fevereiro de 2019 (dois mil e dezenove), procedemos, nesta 
data, ao desarquivamento do Projeto de Lei n° 0185.3/2018, de sua autoria. que: “Dispoe sobre 
pardmetros numericos minimos de referenda do quadra de nutricionistas no dmbito do 
Programa National de Alimentaqdo Escolar (PNAE) no educagao bdsica publico do Estado de 
Santa Catarina e adota outras providencias".

Florianopolis SC, 20 de fevereiro de 2019.

C\

vlaria Ivi 
Coordenadora de Documenta^ao

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Documentacpao - Centro de Memoria
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 13 - Centro
CEP 88020 900 - Florianopolis - SC
Fones 0*‘48 3221 2561 - 3221 2876 3221 2762
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0185.3/2018, o Senhor Deputado 
Joao Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 02/04/2019.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2019

ides Correa 
5 SecretariaChefe d
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E J USTlCADO ESTAIX) DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI 
E JUSTISA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2018

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de 

autoria da Deputada Luciane Carminatti, que visa estabelecer, para a educapao 

b£sica publica estadual e municipal, numero minimo de nutricionistas por alunos 

matriculados, o qual foi arquivado por fim de Legislatura, e, posteriormente, 
desarquivado, tudo conforme previsto no art. 183 do Regimento Interno.

Para esse fim, a norma projetada estabelece os seguintes
parametros:

- ate 500 alunos, 1 responsavel tecnico (RT), com carga horaria minima 

semanal de 30 boras;
- de 501 a 1.000 alunos, 1 responsavel tecnico (RT) mais 1 do quadro tecnico 

(QT), com carga horaria minima semanal de 30 boras;
- de 1001 a 2.500 alunos, 1 responsavel tecnico (RT) mais 2 do quadro tecnico 

(QT), com carga horaria minima semanal de 30 boras;
- de 2.501 a 5.000 alunos, 1 responsavel tecnico (RT) mais 3 do quadro tecnico 

(QT), com carga horaria minima semanal de 30 boras; e
- acima de 5.000 alunos, 1 responsavel tecnico (RT) mais 3 do quadro tecnico 

(QT) e mais 1 do quadro tecnico (QT) a cada frapao de 2.500 alunos, com 

carga hoteria minima semanal de 30 boras.

r }

Consoante a Justificativa apresentada pela Autora (fls. 04/05):

[...]
Neste sentido, reforpa-se a importancia de adequapao do 
quadro de nutricionistas atuantes na alimentapao escolar 
publica, de acordo com o preconizado na Resolupao CFN n° 
465/2010, para que a legislapao referente a alimentapao 
escolar seja observada tanto no que se refere & atuapao do 
nutricionista, quanto no que diz respeito ao direito dos alunos a ~ 
uma alimentapao escolar saudavel, adequada e segura 
tecnicamente.

CD
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Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusive no ambito deste 

orgao fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da 

Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Educagao (SED), 
no que concerne ao tema objeto da proposigao em tela.

Destarte, com apoio no inciso IX do art. 71 do Regimento Interne, 
solicito, apos ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida 

DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), a fim de que colha 

manifestagao da PGE e da SED sobre a iniciativa parlamentar.

Sala da Comissao,

Deputed' 
^''■''Reltftor

o Amin

J

2
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Folha de Votapao

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interne

Glaprovou 
□ rejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) J -.t/ 
processo PL./0185.3/2018, constante da(s) folha(s) numero(s)

c/e ^i/»‘

0unanimidade ncom emenda(s) Daditivats) 
□ maioria

□ substitutiva global 
flsem emenda(s) □supressiva(s) □modjficativa(s)

o , referente ao

A
'PnCl'r'OBS

)

ABSTENQAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

m Dep. Romlldo Titon Dep Romildp-Jiton—, Dep Romlldo Titon

Dep Coronel Mocellin Mocellm Dep. Coronel Mocellin<Dep

Dep Fabiano da Luz Dep./FSciano da Luz Dep Fabiano da Luz

p. Ivan NaatzDep Ivan Naatz Dep. Ivan Naatz
/U-

(30 AminDep Joao Amin Dep. Joao Amin

ep. Luiz F'ferDep Luiz Fernando Vampiro o Vanlpi Dep Luiz Fernando Vampiro

(\\/
Dep MauiHcio tskudlark/Dep. Mauricio Eskudlark Dep Mauricio Eskudlark

T/

Dep MfHtqn HobusDep Milton Hobus Dep Milton Hobus

Dep Paulinha Dep Paulinha Dep Paulinha

Despacho: de-se o prosseguimento regimental

de da)pQ^3Sala d. 01 10

Dep Romlldo Titon
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Requerimento RQX/0022.0/2019

Conforme deliberate da Comissao de Constituigao e Justi?a. determine o 
encammhamento do presente requerimento, referente a proposipao PL/0185.3/2018 a 
Coordenadona de Expediente para realizapao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 22'be abril de 2019

itonomi
residente da Comissao
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DEVOLUgAO

Usando os atributos do Regimento Interne, em seu artigo 128, inciso 
VI, devolve-se o presente Processo Legislative PL./0185.3/2018, para o Senhor 
Deputado Joao Amin para exarar relatorio, tendo como prazo maximo para 
apreciapao ate o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso II .

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2019

Lyvia M@ndes Correa 
Chefe de Secretaria



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
[X) r.STAlX) DC SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Of n° 0143/2019

Florianopolis, 23 de abril de 2019

Excelentissima Senhora

DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0185.3/2018, que “Dispoe sobre parametros numericos minimos de referenda do 

quadro de nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimentapao Escolar 

(PNAE) na educagao bcisica publica do Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias", de sua autoria, esta em diligencia na Comissao de Justiga, e que sera 

encaminhada copia & Casa Civil, e por meio desta, a Procuradoria-Geral do Estado e & 

Secretaria de Estado da Educagao, a fim de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

Respeitosamente,

-o

MarliseTurtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Paldcio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Pontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Pone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

Gown/ RQX 22
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Oficio GPS/DU 0199/2019
Florianopolis, 23 de abril

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil 
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0185.3/2018, 

que “Dispde sobre parametros numericos minimos de referencia do quadro de 

nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na 

educagao basica publica do Estado de Santa Catarina e adota outras providencias”, 

a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado LA^ERCIO SCHUSTER 

Primeiro Secretario

PR0T0C0L0 GERAL DA ALESC
RECEBI DO

H0RARI0:___________ ___
DATA 'p.-H l-a-X l 4S 
ASS. RF£P 022Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc.sc.gov br
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ESI ADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

mOficio n° 467/SCC-DIAL-GE Florianopolis, 28 de maio de 2019.

Diligftnda
Senhor Presidente,

oDe ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta ao 
Oficio n° GPS/DL/0199/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0185.3/2018, 
que "Dispoe sobre parametros numericos minimos de referenda do quadro de nutricionistas no 
ambito do Programa Nacional de Alimentapao Escolar (PNAE) na educapao basica publica do 
Estado de Santa Catarina e da outras providencias”.

A Secretaria de Estado da Educapao (SEP) encaminhou, mediante o Oficio/Gabs n° 0377/2019, 
a Informapao n° 02334/2019, da Diretoria de Articulapao com OS Municipi0s~p~0T7nei0~ da qual 
destaca que “O Programa Nacional de Alimefitapa'(rEscolar—ff NAE foi regulamentado em ambito 
federal pela Lei 11.947, deJ6 dejunhO-de_2Q09. [...] Nao ha na legislapao federal dispositive que 
estabelepa urn nufnero minirno de nutricionistas respdTTSaveis a ser contratado pela entidade 
executora do PNAE. A Resolupao CD/FNDE n° 26/2013, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da ^ „
Educapao - FNDE estabelece as diretrizes para execupao do PNAE em todo o pais-S e §
[...] Se aplicada a regra prevista no art._30 do PL-485.3/2018,-que institui parametros numericos ~ 
baseados na Resolupao do Conselho Federal de Nutricionista - CFN n° 465/2010, somente a redei; i o 
estadual de ensino deverS contratar 227~nuthcionistas. [7!7PNo ano de 2018, a SED investiu : ^ | 
aproximadamente 135 milhoes de reais visando assegurar alimentapao escolar aos estudantes^s q £ 
catarinenses. O valor estimado para contratapao de nutricionistas segundo o PL 185.3/2018, " ^
quando comparado aos investimentos realizados com alimentapao escolar no PNAE de Santa 55 <0 
Catarina, no ano de 2018, representaria urn acrescimo de 10% do total dos recursos investidos ^ o £ 
somente na rede estadual de ensino. O PL 185.3/2018 representa. portanto, aumento de despesas ; o | 
para 0 Governo do Estado e para os municipios, despesas com pessoal se a contratapao se der de ? i 
forma direta, sem indicar a fonte^ de-4inanciamento dessa despesa~adicional.~Le'mbrando que o 
PNAE, em_ambito. federal, repassa/recursos apenas para custear a aquisipao de generos ^ ^
alimenticios, sendo vedada a utilizapao dos recursos para o custeio de outras despesas. « $ q>
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Finalmente, informamos que o Governo do Estado adota a 'terceirizapao’ do servipo de alimentapao 
escolar desde o ano de 2010 e incluiu neste servipo a exigencia de que as empresas contratadas 
pela execupao do servipo de alimentapao escolar sejam responsaveis pela contratapao de 
nutricionistas. Os contratos atualmente em vigor estabelecem que as empresas contratadas 
deverao manter durante a execupao dos servipos 'nutricionistas para a supervisao, de acordo com 
as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Nutricionistas’. A SED tern como meta na 
gestao 2019-2022 aumentar o quadro de nutricionistas contratando pelo menos uma profissional em 
cada uma das Gerencias Regionais de Educapao. For todo o exposto, entendemos que a proposta 
do PL 185.3/2018, ao propor a contratapao de nutricionistas com base no quadro estabelecido pela 
Resolupao 465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas. implicara„em aumento de despesas 
para o Governo do Estado' e para oiT municipios..fato este que.poderajagravar ainda mais a 
dramatica situapao financeira desses entes federados. Diante desse fato, nos manifestamos' « « 
contrarios a aprovapao do PL 185.3/2018".
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/ 1-2SECRETARIA-GERAL 
Angela Aparecida Bez 

Secretaria-Geral 
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

(FI. 2 do Oficio n° 467/SCC-DIAL-GEMAT, de 28.5.19) CN
03

o>cn
Ja a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como orgao central do Sistema Administrativo 

de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n° 155/19, pela inconstitucionalidade do PL 
em questao, uma vez que, “[...] ao delimitar quantitativo minimo de nutnci6nistas_efh escolas 
publicas. desconsidera oue ¥ "cornpetencia para dar inicio a processo legislativo que trata de 
orqanizacao/funcionamento de orgaos da AdministragacTpertenee ao Chefe do Poder Executive. [...] 
Ainda que assim nao fosse, o-tedmo Projeto de Lei 'nT’0185.3/2018, seja pela necessidade de 
contratagao/nomeagao de novos nutricionistas, seja pela complementagao financeira referida no 
artigo 5°, paragrafo unico, tambem evidencia aumento de despesa ao Poder Executivo, afrontando 
o artigo 63, I, da Constituigao Federal. [...] Ante o exposto, dispondo o projeto de lei em analise 
sobre a estruturagao de orgaos vinculados ao Poder Executivo, e importando sua implementagao 
em aumento de despesa, evidente a contrariedade ao artigo 61, § 1 °, inciso II, letras 'a' e ‘b\ c/c o 
artigo 63, I, ambos da Constituigao Federal de 1988".

E diante da materia objeto da proposigao, foram consultadas de oficio as Secretarias de 
Estado da Administragao (SEA) e da Fazenda (SEF).

A SEA, por intermedio do Parecer n° 349/2019/COJUR/SEA/SC, destacou que 
“[...] o proJetO de Terem auestao, alem de se revelar contrario ao interesse publico, na medida em 
que nao-permite a::analiser4>elo-setor-tecnico-competelite,_dolimpacto"'na"folba'~de pagamento, 
se encontra eivado de inconstitucionalidade formal, por dispor sobre materia de iniciativa privativa 
do Governador do Estado de Santa Catarina. Ante o exposto, opina-se, com fulcro na Informagao 
n° 2106/2019, da lavr§^da~Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas - DGDP e no 
disposto-no art. 50, incisos I e II, da Constituigao do Estado de Santa Catarina, bem como no 
disposto no art 2° da Constituigao da Republica Federative do Brasil de 1988, pela existencia de 
contrariedade ao interesse publico do projeto em questao”.

Ja-a SEF, mediante o Parecer n° 355/2019-COJUR/SEF, informou que, "[...] considerando 
o aspecto orgamentcirio. da medida. e com base na manifestagao da Diretoria do^Jesquro desta 
Pasta, a normajmpqe obrigagao de despesa ao Poder Executivo. Como se sabe, o art, .17 da Lei de 
Kesponsabilidade Fiscal determina que a criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, 
como apresentada pelo referido Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de 
apresentagao de medidas compensatorias a este aumento de despesa [...]. Pela analise dos autos, 
nao se verifica o pleno atendimento da legislagao fiscal citada, pois qualquer proposigao de lei para 
criagao de despesa continuada deve vir acompanhada desses instrumentos. Salienta-se tambem 
que, por forga do art. 22 do mesmo diploma - caso se verifique necessaria a admissao de 
servidores nutricionistas *para atendimento da norma proposta -, o Poder Executivo esta 
impossibilitado de efetuar-novas contratagoes, em razao de ter ultrapassado o limite prudencial de 
despesas de pessoal. Ante o exposto, considerando as atribuigoes desta Pasta, precipuamente 
acerca do aspecto orgamentario da medida e com base na manifestagao da sua Diretoria do 
Tesouro, manifestamo-nos de forma contraria a proposta”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.

C

03 CT) 
D CD 
T3 b- 
03 ">

2 S
2 N 
2! o o o>
o ^LJ
03 U
E o
w_ 035 03co o°.CSf

■<- 03
lO o

CO
pS
CO o 
>- o
!/> O 

•«J Q
oi o
5 w
CM O

O 0) 
05 O 
CN g
E ?- (D o
< £ co E 
cr n2o C
CD

03(A

51 

§! 

03 _Q

CL >

2 S’
*03 ^
.tr 03
CD Q3

Q ?„ 032 o.
D 03 ~ C/3

I’s.
I-
o 2

TD ID 
^ O
N o

C/3
1/3

O so 03TD
CO (0C C/3
•D tf) 
C/3 OJ

S. 
•2 i 
a> tn
o Q..y -o 
c O
■e 2 
2 $ 
0) -o 

*03 03 
2 ■§

Is

Respeitosamente

Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil

C3 03
G D”0 03
£ 03 
C/3 .^ s
03 ^ 
c 03 
03 >

Ofrd_467_PL_0185.3_18_PGE_SED_SEA_SEF 
SCC 3309/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4 600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br c 03 

O J- 
_ 03
O Q.

16

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


V

ESI ADO DE SANTA CATARINA 
-6 Secretaria de Hstado da Educa^ao 
; Gabinctc do Sccrclano
b Rua Antonio Luz, I 11 - Centro - Florianopolis/SC - 048/3664-0198 - gabs@sed.sc.gov.br

Oficio/Gabs n° 0377/2019 Florianopolis, 06 de maio de 2019.

Senhor Diretor,

3Com nossos cumprimentos, encaminhamos a Infonnagao n° 02334/2019, da Diretoria de 
Articulav'ao com os Municipios, desta Secretaria, em resposta ao Oficio n° 0340/SCC-DIAL- 
GEAPI, referente ao processo digital SCC 3365/2019, que trata do Projeto de Lei PL/0185.3/2018, 
de autoria da Deputada Luciane Canninatti, que "Dispoem sobre pararnetros numericos minimos 
de referencia do quadro de nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimenta^ao Escolar 
(PNAE) na educat^ao basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras providencias’', oriundo 
da Comissao de Constitui^ao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educatjao
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£ iAo Senhor
AL1SSON DE BOM DE SOUZA 
Diretor de Assuntos Legislatives 
Secretaria de Estado da Casa Civil SCC 
Florianopolis - SC
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k ESTADO DE SANTA CATARINA ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secrelaria de Estado da Educai;ao 

Diretoria de Articulai;ao com os Municipios 
Rua Antonio Luz, 11 I - Centro - Fpolis/SC - Fone: 048-32216207

\n

Informa^ao n° 02334/2019, de 02/05/2019.

Assunto: Resposta ao oflcio n° 340/SCC- 
DIAL-GEMAT, de 25 de abril de 2019. 
solicitando exame e emissao de parecer sobrc 
o Projeto de Lei PL n° 0185.3/2018, que 
"Dispoe sobre parametros numericos minimos 
de referencia do quadro de nutricionistas no 
ambito do Programa Nacional de Alimentagao 
Escolar - PNAE na Educai;ao Basica ptiblica 
do Estado de Santa Catarina e da outras 
providencias”, oriundo da Comissao de 
Constituii;ao e Justiga da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina 
(ALESC).

Breve historico: O Diretor de Assuntos Legislatives - DIAL/SCC encaminhou a SED, 
oficio solicitando que a SED examine e de parecer. inclusive quanto a 
inconstitucionalidade c a legalidade do PL n° 0185.3/2018, que “Dispoe sobre 
parametros numericos minimos de referencia do quadro de nutricionistas no ambito do 
Programa Nacional de Alimentaqao Escolar - PNAE na Educagao Basica ptiblica do 
Estado de Santa Catarina e da outras providencias”. oriundo da Comissao de 
Constitui(;ao e Justii;a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). 
O PL 185.3/2018 em suas disposigoes, em especial o artigo 1° pretende que a execuqao 
do Programa Nacional de Alimentatjao Escolar - PNAE, regulamentado em ambito 
federal pela Lei 11947. de 16 de junho de 2009 sofra altera^oes quanto a sua cxccuqao 
no ambito da Educa^ao Basica ptiblica do Estado e Municipios Catarinenses. A 
principal adequaqao proposta no PL 0185.3/2018 propoe que o Estado de Santa Catarina 
e os municipios adequem o quadro tecnico de nutricionistas, na rede piiblica de ensino 
de SC ao que preconiza a Resolugao do Conselho Federal de Nutricionista - CFN n' 
465/2010, levando em considera(;ao o mimero de alunos matriculados nas unidades 
escolares.

Analise e Parecer: Apos analise do solicitado, esta Diretoria esclarece que nao tern 
conduces objetivas de fazer o exame e a analise do PL 0185.3/2018 na parte referente a 
constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao.
No entanto a tim de subsidiar resposta ao pleito solicitado pela DIAL/SCC esclarece o 
que segue:

O Programa Nacional de Alimentaqao Escolar - PNAE foi regulamentado 
em ambito federal pela Lei 11.947. de 16 de junho de 2009.

O artigo 1 1 da referida lei estabelece que

"a responsabitidade lecnica pela alimentaqao escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos 
Municipios e nas escolas federais eaberd ao nutricionista responsdvel. que deverd respeitar as



) ■

diretrizes previstas nesta Lei e na legisIat;ao pertinente, 
atribuipoes especificas

que couber, dentro das suasno

o>
Nao ha na Icgislagao federal dispositive que estabele(;a um numero minitno 

de nutricionistas responsaveis a ser contratado pela entidade exeeutora do PNAE.
A Resolugao CD/FNDE n° 26/2013, do Fundo Nacional de 

Descnvolvimento da Educaqao - FNDE estabelece as diretrizes para execui;ao do 
PNAE ein todo o pais. O artigo 12 desta Resolugao preve que

o
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Art. 12 A coordenaqao das aqdes de alimentaqao escolar. sob a responsabilidade dos Estados. 
do Distrito Federal e dos Municipios e das escolas federais, sera reahzada par nutricionista 
habilitado. que deverd assumir a responsabilidade tecniea do Progratna. respeitando as 
diretrizes previstas na Lei n" II.947/2009 e em legislaqdes especificas. dentro de suas 
atribuiqdes.

§1° Compete ao nutricionista Responsctvel Tecnica - RT pelo Programa e aos demais 
nutricionistas lotados no setor de alimentafdo escolar. enlre outras atribuiqdes estabelecidas 
na Resolucuo CFN n" 465/2011):

I - realizar o diagnostico e o acompanhamento do estado nutrieional dos estudanles:

II - planejar, elaborar. acompanhar e avaliar o carddpio da alimentaqao escolar de acordo com 
a cidtura alimentar, o perfd epidemioldgieo da poputaqdo atendida e a vocaqdo agricola da 
regido. acompanhando desde a aquisiqdo dos generos alimenticios. o prepare, a distribuiqao ate 
o consume das refeiqdes pelos escolares: e
HI - coordenar e realizar. em conjunto com a direqdo e com a coordenaqao pedagogica da 
escola. aqdes de educaqdo alimentar e nutrieional
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nrevistos na Resoluedo CF.\ n " 465/2010.

§3° 0 nutricionista que atua no Programa deverd ser obrigatoriamente vinculado a EEx. e estar 
cadastrado no FNDE. na forma estabelecida no Anexo II desta Resoluqao.

A proposta do art.3° do PL 185.3/2018 e instituir os seguintes parametros 
numericos minimos de referencia do quadro de nutricionistas. por entidade exeeutora, 
do PNAE, isto e, para o Estado de SC e cada um dos municipios na educaqao basica:

Carga Horaria
minima
recomendada

tecnica
semanal

N° de alunos N° de Nutricionistas k. 0)ai
® D

— CO 
CO 05

2 S

30 borasAte 500 1 RT
501 a 1.000 1 RT + 1 QT 30 boras

30 boras1.001 a 2500 1 RT + 2 QT 2 S’

II
o £
S o 
= 8

2.501 a 5.000 I RT + 3 QT 30 boras
30 borasAcima de 5.000 1 RT + 3 QTemaisOl QT 

a cada fraqao de 2.500 
alunos i

-O

I i
<o <r> 
<0 <D 
™ &Considerando que conforme dados do Censo Escolar, publicados pelo 

Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira - 1NEP, em 2018 o Estado 
de Santa Catarina contava com 1.335.898 alunos matrieulados na rede de educa^ao 
basica piiblica do Estado e dos municipios. Desse total, 537.865 pertencem a rede 
cstadual de cdueaqao basica e 798.033 a rede municipal de educaqao basica.
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Se aplicada a regra prevista no art. 3° do PL 185.3/2018 que institur 
parametros numericos baseados na Resolugao do Conselho Federal de Nutricionista - 
CFN n° 465/2010 somente a rede estadua! de ensino devera contratar 227 nutricionistas.

Levando em considera<;ao que o Piso Salarial da categoria vigente no ano de 
2019, segundo consulta formulada a pagina do Sindicato das Nutricionistas do Estado 
de SC, gira em tomo de RS4.400,00, por mes. incluidos os encargos sociais tem-se uma 
estimativa anual de despesa de RS58.527,00 por nutricionista por ano. Multiplicando-sc 
esse valor pelo parametro proposto no art. 3° do PL 185.3/2018 tem-se a estimativa urn 
custo anual adicional para a SED de RS 13.285.629,00.

No ano de 2018, a SED invcstiu aproximadamente 135 milhoes de reais 
visando assegurar alimentatpao escolar aos estudantes catarinenses. O valor estimado 
para contrata<;ao de nutricionistas segundo o PL 185.3/2018, quando comparado aos 
investimentos realizados com alimentapao escolar no PNAE de Santa Catarina, no ano 
de 2018 represcntaria um acrescimo de 10% do total dos rccursos investidos somente na 
rede estadual de ensino.
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£O PL 185.3/2018 representa, portanto aumento de despesas para o Governo 

do Estado c para os municipios, despesas com pessoal sc a contrata<;ao se der de forma 
direta, sem indicar a fonte de financiamento dessa despesa adicional. Lembrando que o 
PNAE. em ambito federal, repassa recursos apenas para custear a aquisigao de generos 
alimenticios, sendo vedada a utiliza^ao dos recursos para o custeio de outras despesas.

Finalmente, informamos que o Governo do Estado adota a ‘‘tcrcemzayao" 
do serviyo de alimentayao escolar desde o ano de 2010, e incluiu neste serviyo a 
exigencia de que as empresas contratadas pela execuyao do serviyo de alimentayao 
escolar sejam responsaveis pela contratayao de nutricionistas. Os contratos atualmente 
em vigor estabelecem que as empresas contratadas deverao manter durante a execuyao 
dos serviyos “ nutricionistas para a supervisao. de acordo com as normas estabelecidas 
pelo Conselho Federal de Nutricionistas”.

A SED tern como meta na gestao 2019-2022 aumentar o quadro de 
nutricionistas contratando pelo menos uma profissional em cada uma das Gerencias 
Regionais de Educayao.
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Por todo o exposto. cntendemos que a proposta do PL 185.3/2018 ao propor 
a contratayao de nutricionistas com base no quadro estabelecido pela Resoluyao 
465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas, implicara em aumento de despesas 
para o Governo do Estado e para os municipios fato este que podera agravar ainda mais 
a dramatica situayao Financeira desses entes federados. Diante desse fato, nos 
manifestamos contrarios a aprovayao do PL 185.3/2018.

Encaminhe-se ao GABS para oficiar a DIAL/SEA sobre essa manifestayao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Processo: SCC 3364/2019 
Interessado(a): Procuradoria-Geral do Estado
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EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispoe 
sobre quantitative minimo de nutricionistas no ambito da 
educa?ao basica do Estado de Santa Catarina. Tema 
relacionado a estrutura^ao e atribuigoes de secretarias e de 
orgaos da administra?ao publica. Materia de iniciativa do Chefe

despesa.
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L_ 0)aiA Secretaria de Estado da Casa Civil, por intermedio do oficio n 339/SCC- 

Procuradoria-Geral do Estado a emissao de Parecer sobre o 

Projeto de Lei n. 0185.3/2019, de autoria da llustre Deputada Estadual Luciane 

Carminatti, que dispoe sobre “parametros numericos minimos de referenda do quadro 

de nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na 

educagao basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras providencias". 

Segundo destacado no oficio da SCC, o pronunciamento da PGE deve se restringir ao 

exame "da constitucionalidade e da legalidade da materia em discussao".
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2 f0 Projeto de Lei em aprego, cuja Integra pode ser acessada no sistema 

SGPE (autos SCC 3309/19), "data venia”, reveste-se de inconstitucionaiidade, 

porquanto, ao delimitar quantitative minimo de nutricionistas em escolas publicas, 

desconsidera que a competencia para dar im'cio a processo legislative que trata de
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

<N

■D

organizagao/funcionamento de orgaos da Administra^ao pertence ao Chefe do Poder G>

Executivo. 3
2
ir
iuColhe-se da jurisprudencia do STF:
2 Q 
® a.

Q 3 
® sIs
c g,Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 

10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTA^AO DE 
PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE 
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO 
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE 
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICAgAO 
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de aten?ao 
especial a saude de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 
cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime 
juridico desses servidores, alem de criar atribui?6es e 
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, 
por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contraven^ao 
com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas 
"c" e "e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste 
Supremo Tribunal Federal, sao de observancia obrigatoria pelas 
Constitui(;6es Estaduais. 3. Agio direta de inconstitucionalidade 
julgada procedente.
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(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado 
em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 
PUBLIC 22-03-2016)

Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da 
Constitui^ao do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 
9.726/1992. 4. Criagao do Conselho de Comunica^ao Social. 5. O art. 
61, § I®, inciso II, alinea “a" da Constituigao Federal, preve reserva de 
iniciativa do chefe do Poder Executivo para cria^ao e extin^ao de 
ministerios e brgaos da administra^ao publica. 6. E firme a 
jurisprudencia desta Corte orientada pelo principio da simetria de
que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criacao,
estruturacao e atribuicoes de secretarias e de orgaos da
administracao publica. 7. Viola^ao ao principio da separagao dos 
poderes, pois o processo legislative ocorreu sem a participa?ao chefe 
do Poder Executivo. 8. A$ao direta julgada procedente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 
PUBLIC 26-11-2015)
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Ainda que assim nao fosse, o teor do Projeto de Lei n. 0185.3/2019, seja 

pela necessidade de contrata^ao/nomeagao de novos nutricionistas, seja pela 

complementagao financeira referida no artigo 59, paragrafo unico, tambem evidencia 

aumento de despesa ao Poder Executivo, afrontando o artigo 63, I, da Constitui^ao 

Federal. A esse respeito:
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PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Aos Poderes Executivo 
e Legislative compete a apresentagao de projetos de lei 
concernentes a altera<;ao do regime juridico e remuneratorio dos 
prdprios servidores - artigos 51, inciso IV, 52, inciso XIII, e 61, § l9, 
inciso II, alinea "c", da Constitui^ao Federal. PROJETO DE LEI - 
EMENDA PARLAMENTAR - DESPESAS - AUMENTO. Conflita com a 
Constituiijao Federal introduzir, em projeto de iniciativa de outro 
Poder, alteragao a implicar aumento de despesas - artigo 63, inciso I, 
da Lei Maior.

CO e

(/) - 
15 TO

-1< a
s I
< T3 
2 §(ADI 4759, Relator(a): Mm. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado 

em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10- 
2018 PUBLIC 29-10-2018)
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Ante o exposto, dispondo o projeto de lei em analise sobre a estrutura^ao 

de orgaos vinculados ao Poder Executivo, e importando sua implementa^ao em 

aumento de despesa, evidente a contrariedade ao artigo 61, §1 q, inciso II, letras "a” e 

"b”, c/c o artigo 63, I, ambos da Constituigao Federal de 1988.
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Submete-se este parecer a aprecia?ao da autoridade superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

<<o
SPROCESSO : SCC 3364/2019

: Secretaria de Estado da Casa Civil
INTERESSADO : Assembleia Legislative do Estado de Santa 
Catarina
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De acordo com o parecer do Procurador do
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Processo SCC3364/2019.

A vossa consideragao.
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Florianopolis,09 de maio de 2019.
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Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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Assunto: Diligencia ao Projeto de Lei 0185.3/2019 de iniciativa parlamentar que 

"Dispoe sobre parametros numericos minimos de referenda do quadro nutricionistas no 

ambito do Programa Nacional de Alimenta^ao Escolar (PNAE) na educagao basica do 

Estado de Santa Catarina e da outras providencias". Tema relacionado a estruturagao e 

atribuigoes de secretarias e de orgaos da administragao publica. Materia de iniciativa do 

Chefe do Poder Executive. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
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De acordo com o Parecer 155/19-PGE da lavra do Procurador do Estado 

Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pela Dra. Queila de Araujo Duarte Vahl, 

Procuradora-Chefe da Consultoria Jun'dica. O < o
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EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

1 §1
Q. fn O

S’
TO TO ^ 
•= - TO 
03 03 0)

° ° 2
2 2a2 3 2 
to ra 5 
.£ S q.
CO t/t 22 
Crt tc<< t
O O 
T3 ’O 10

ro °
N N ® 
7= 7= &

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer 155/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta 

Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
W
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ESI ADO [)E SANTA CATARINA
}■ Secretana dc Estado da Adminislra^ao
' Consulloria Juridica

Centro Administralivo - Rodovia SC-401, n" 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 coiurfa;sea.sc.>4 uov.

PARECER N° 349/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00003366/2019 
Interessado(a): Secretana de Estado da Casa Civil
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EMENTA: Projeto de Lei n0 0026.0/2019, que 
“Dispoe sobre parametros numericos minimos de 
rcfcrcncia do quadro de nutricionistas no ambito 
do Programa Nacional de Alimenta<;ao Escolar 
(PNAE) na educai;ao basica publica do Estado dc 
Santa Catarina e da outras providencias”. 
Existencia de contrariedade ao interesse publico. 
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
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I - Relatorio

Esta Consulloria Juridica recebeu, para analise, o Oficio GPS/DL/0199/2019, 

disponivel para consulta nos autos do processo-referencia n“ SCC 00003309/2019, referente 

ao Projeto de Lei n° 0185.3/2018, que “ Dispde sobre parametros numericos minimos de 

referenda do quadro de nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimentatjao 

Escolar (PNAE) na educa^ao basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras 

providencias”, de origem parlamentar.

(/) TO 
TO

CL O 
U
ra «
— TO
O) <D

O ? 
ro g.
2 5?
c o.

<
o ^

TD tf)
g °
N 0)

11E o resumo do necessario.
-8 ro
TO TOC

£ !£ 
.5 a 2. i
^ TO 
O Q.
y 'O
C CJ

§ is^ s
O 0) 
O ^— TO c -n

3 C 
O 0) 
° T
2> ra 
ina; to 
T3 o
"5 g c a> 
o> > 
§ 2 
O Q.

II - Fundamentacao

Prima facie, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em cpigrafc. Isso 

porque incumbe a cstc orgao prestar consulloria sob o prisma estritamentc juridico, cm
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j, ESTADODF SANTA CATARINA 
3', Sccrctaria dc Eslado da Administravao
® Consultoria Juridica
5 Centro Administrative - Rodovia SC-401, n" 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coluna sea.sc.gov.br

especial no que conceme ao controle de legalidade dos atos praticados no ambilo da 

Administraqao, nao Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, 

netn analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa. CNJ

CO
CO
o
N*Dito isso, passa-se a analise do caso. z>
o
•O•oo
oNos termos do art. 6°, inciso IV, do Dccreto n" 2.382, de 28 dc agosto dc 2014, 

compete aos orgaos setoriais do Sistema dc Atos do Processo Lcgislativo observar a lega­

lidade dos atos dc referido processo.
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p oNeste passo, a Lei Complementar Estadual n” 381. de 07 de maio de 2007, em seu 

art. 57. posicionou a Secrctaria de Estado da Administraqao como orgao central dos Sistemas 

Administrativos de Gestao de Pessoas. de Gestao de Materials e Serviyos. de Gestao 

Patrimonial, de Gestao Documental e Publicayao Oficial, de Gestao de Tecnologia de 

Informayao e de Ouvidoria, no ambito da Administrayao Direta, Autarquica e Fundacional, 

razao pela qual vieram os autos para analise e manifestayao.
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= £Ret'erida manifestayao tern por escopo a verificayao da existencia de contra- 

riedade ao interesse publico, consoante preceitua o art. 17, II, do Decreto n° 2.382, de 2014, 

verbis:
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Art. 17. A SCC, ao reccber os autografos. antes de submete-los ao Govcmador do 
Estado, promovera consulta:

c Q.yj
y> -CI - a PGE, quanto a legalidade e eonstitueionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos do Poder Execulivo. quanto a 
existencia ou nao de contrariedade ao interesse publico;
III ao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas, quando o 
autografo versar sobre materia de suas respectivas competencias.
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y>O Projeto de Lei n° 0185.3/2018, de origem parlamentar, cria o “Dispoe sobre 

parametros numericos minimos de referencia do quadro de nutricionistas no ambito do 

Programa Nacional de Alimentayao Escolar (PNAE) na educayao basica pubtica do Estado de 

Santa Catarina e da outras providencias”.
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Para tanto. o projeto em tramitayao estabelece obrigayoes as entidades executoras, 

as quais se consubstanciam na obrigatoriedade de manter quadros minimos de nutricionistas,
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Sccrctaria dc Estado da Adminislragao
Consultoria Juridica
Centro Administrative Rodovia SC-401, n°4.600- Fone: (48) 3665-1400- cojuriSisea.sc.gov.br

para atendimento do Programa Nacional de Alimentat^ao Escolar - PNAE - na educagao 

basica catarinense, conforme quantitativos constantes na tabela do art. 3° do projeto de lei em 

tramitagao. CN

CO
CO
o
2No ponto, cabe mencionar, com base na manifestagao da Diretoria de Gestao e 

Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), que nao foram encontrados dados basicos necessarios 

para emitir manifestagao accrca do impacto financeiro da medida na folha de pagamento, 

sendo, portanto, necessarias maiorcs informagocs para a devida analise pela referida Diretoria, 

nos termos da Informagao n° 237/2019 (tl. 05).
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Verifica-se, portanto, da falta de dados referida. a eontrariedade ao interesse 

publico no Projeto de Lei n° 0185.3/2018. em tramite atualmente na Comissao de 

Constituigao e Justiga daquela Casa Legislativa.

Alem disso, verifica-se que o presente projeto de lei possui vicio de iniciativa, 

vez que, sendo de origem parlamentar, dispoe amplamente sobre materias as quais a 

Constituigao do Estado de Santa Catarina outorgou privativamente ao Govemador do Estado 

dispor, especialmente sobre obrigatoriedade de contratagao e manutengao de profissionais de 

nutrigao, nos quantitativos que especifica, inclusive, sem qualquer consideragao acerca do 

impacto financeiro em folha de pagamento ou origem dos recursos necessarios para 

implementagao da medida.
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De fato, e prerrogativa exclusiva do Govemador do Estado dc Santa Catarina 

dispor mediante lei acerca da criagao de cargos e fungoes piiblicas na administragao direta, 

autarquica e fundacional ou aumento dc sua remuneragao, bem como acerca dos servidorcs 

publicos do Estado, sen regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, 

conforme art. 50, incisos II e IV, da Constituigao do Estado de Santa Catarina.
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ItEm conclusao, o projeto de lei em questao, alem de se revelar contrario ao 

interesse publico, na medida em que nao permite a analise, pelo setor tecnico competente, do 

impacto na folha de pagamento, se encontra eivado de inconstitucionalidade formal, por 

dispor sobre materia de iniciativa privativa do Govemador do Estado de Santa Catarina.
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HI - Conclusao

Ante o exposto, opina-se1, com fulcro na Informatjao n° 2106/2019, da lavra da 

Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas - DGDP e no disposto no art. 50, incisos i 

e II, da Constituigao do Estado de Santa Catarina, bem como no disposto art 2° da 

Constitui<;ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, pela existencia de contrariedade ao 

interesse publico do projeto em questao.
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E o parecer. A considerate.

Florianopolis, 23 de maio de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Juridico
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1 A luncao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando alua cm orgao juridico dc consulloria da Administrai;ao e dc. quando 
consultado. emitir uma pe^a (parccer) tecnico-juridica proporcional a realidade dos falos, respaldada por embasamenlo legal, nao podendo 
ser ale ado a condieao de adminislrador publico, quando emana uni pensamcnlo juridico razoavcl, conslruido cm falos reais c com o devido e 
necessario embasamenlo legal. (TRFI, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 ' AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA 
SIFUENTES)
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2Acolho os fundamentos do Parecer n° 349/2019. da lavra da Consulloria Juridica 

desta Pasta, pela contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei Complementar n° 

0185.3/2018.
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Remetam-se os autos a Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives - 

GEMAT/SCC. para conhecimento e providencias.
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Florianopolis, 22 de maio de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
l SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 
? DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 

GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAQAO DE PESSOAL

Informagao n° 237 Florianopolis, 20 de maio de 2019. CN

■§

05
CORef. Processo SCC 3366/2019 

Ementa: Minuta de Projeto de Lei 
Complementar - Altera Lei n. 15.156, de 
2010, do IGP.
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Senhora Diretora, 2£
8
Q

EA Secretaria da Casa Civil encaminhou por intermedio do Oficio n° 341/SCC- 
DIAL-GEMAT, o Projeto de Lei n° 0185.3/2019, que “Altera os Anexos I e II da Lei n. 
15.156, de 2010, que “Dispoe sobre parametros numericos minimos de referenda do 
quadro de nutridonistas no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar 
(PNAE) na educagao basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras 
providendas", para exame e parecer, cuja minuta e parte integrante do processo SCC 
3309/2019, no intuito de verificar a existencia ou nao de contrariedade ao interesse 
publico.
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Analisando a referida minuta, verificamos que a pretensao e de fixar urn 
numero minimo de Quadro Tecnico de Nutricionistas e Responsaveis Tecnicos, por 
quantitative de alunos da Rede de Educagao Basica Estadual.

. 3 CO
P O o 
111 D ^Quanto ao objeto desta materia, a SEA nao tern condigoes tecnicas de se 

manifestar, somente no que implica no Quadro Lotacional da SED. u- g S
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Inicialmente, mformamos que o quadro que fixa a lista de cargos do quadro civil 
da SED, bem como seu quantitative, esta disposto na Lei Complementar n° 676, de 
2016, e nao ha previsao para o cargo de Nutricionista no ambito daquela Secretaria, 
ou seja, hoje a SED nao possui em seu quadro nenhum servidor ocupante deste 
cargo.

Inicialmente, e precise que a SED se manifeste a respeito da materia, e se 
entender pela procedencia do pleito, sera necessario informar o quantitative de 
Nutricionistas que deverao center no seu quadro, para efetuarmos a repercussao 
financeira e submeter a aprovagao superior a alteragao da referida lei complementar.

Q. sQl o c?V) •A
IID Q SPor fim, se o projeto de lei for aprovado e a lei sancionada, mesmo que a SED 

nao possua o cargo de Nutricionista, vai precisar contratar profissionais da area para 
se adequar a legislagao ate efetuar concurso publico e, de qualquer forma, havera 
aumento de despesa para o Estado.
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Adriana Gava de Menezes Albuquerque
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De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.e 355/2019-COJUR/SEF
Florianopolis, 6 de maio de 2019.

Processo: SCC 3368/2019 

Interessado: DIAL/SCC

Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei n9 185.3/2018 de 

origem parlamentar que "Dispde sobre parametros numericos 

minimos de referenda do quadra de nutricionistas do ambito do 

Programa Nacional de Alimenta^do Escolar (PNAE) na educagao 
basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras 

providencias".

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligencia acerca do Projeto de Lei n9 185.3/2018 de 

origem parlamentar que "Dispde sobre parametros numericos minimos de referenda do 

quadra de nutricionistas do ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) 

na educagao basica publica do Estado de Santa Catarina e da outras providencias".

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n9 

342/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatorio.

Pagina 1 de 3 www.sef.sc.gov.br 
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Juridica 

Rodovia SC 401, n? 4.600 - Bairro Saco Grande II CEP 88032-000 - Florianopolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

http://www.sef.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta objetiva adequar o quadro de nutricionistas atuantes 

da alimentagao escolar publica, com base na Resolugao 465/2010 do Conselho Federal de 

Nutricionistas.

Ocorre que, considerando o aspecto orgamentario da medida, e com base 

na manifestagao da Diretoria do Tesouro desta Pasta, a norma impoe obrigagao de 

despesa ao Poder Executive.

Como se sabe, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a 

criagao de despesa obrigatoria de carater continuado, como apresentada pelo referido 

Projeto, requer estudo de impacto financeiro bem como de apresentagao de medidas

compensatorias a este aumento de despesa, veja-se:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normative que fixem 
para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois 
exercicios.

§ 1? Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao 
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a 
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2? Para efeito do atendimento do § lo, o ato sera acompanhado de 
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o, devendo seus 
efeitos financeiros, nos penodos seguintes, ser compensados pelo aumento 
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 59 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da 
implementagao das medidas referidas no § 2o, as quais integrarao a 
instrumento que a criar ou aumentar.

l-l (grifei).

Pagina 2 de 3 www.sef.sc.gov.br 
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JUR1DICA
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Pela analise dos autos, nao se verifica o pteno atendimento da legislagao 

fiscal citada, pois qualquer proposi?ao de lei para cria^ao de despesa continuada deve vir 

acompanhada desses instrumentos.
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NSalienta-se tambem, que por for?a do art. 22 do mesmo diploma - caso se 

verifique necessaria a admissao de servidores nutricionistas para atendimento da norma 

proposta - o Poder Executive esta impossibilitado de efetuar novas contratagoes, em 

razao de ter ultrapassado o limite prudencial de despesas de pessoal.
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Ante o exposto, considerando as atribuigoes desta Pasta, precipuamente 

acerca do aspecto orgamentario da medida e com base na manifestagao da sua Diretoria 

do Tesouro, manifestamo-nos de forma contraria a proposta.
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Por fim, restituimos os autos a DIAL/SC para as demais providencias.
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Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
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Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/SCC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
| SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
i1 DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE] < '+Q
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230.04.2019Diretoria do Tesouro Estadual
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ASSUNTO:
■DSCC 3368/2019 - Diligencia ao PL 185.3/2018 - padrao numerico de nutricionistas 
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Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que "dispoe sobre 
parametros numericos minimos de referencia do quadro de nutricionistas no ambito do 
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na educagao basica publica do 
Estado de Santa Catarina e da outras providencias".

Resumidamente, a proposta estabelece regra que, eventualmente, ira 
aumentar a despesa da Secretaria de Estado da Educagao (SED), seja mediante a 
nomeagao de nutricionistas, ou aumento do custo dos contratos de terceirizagao da 
alimentagao escolar. si
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Trata-se, portanto, de uma norma que impoe obrigagao de despesa ao 
Poder Executive. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, quanto ao 
aspecto financeiro, temos a informar que a despesa seria custeada com recursos da 
Fonte 0.1.20 (salario-educagao), a qual, diante do que e possivel observar nos ultimos 
meses e no ano de 2018, tem apresentado disponibilidade financeira.

Independente disso, e necessario frisar que a apresentagao de projetos de 
lei deve ser condicionada as exigencias legais, nesse caso. em especial da_Lei 
Complementar federal n. 101/00 (LRF), que, em seu art. 16, exige a estimative do impacto 
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 
subsequentes. Isso porque sem essa informagao, e dificil a analise quanto aos impactos 
da medida no equilibrio orgamentario-financeiro. Ademais, por se tratar de despesa 
obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17, a proposta deveria vir 
acompanhada de medidas compensatorias - aumento permanente de receita ou redugao 
permanente de outras despesas. ___
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Outro aspecto a ser observado no caso, e que caso se verifique necessaria 
a admissao de servidores nutricionistas para atendimento da previsao legal proposta, o 
Poder Executive se encontra impedido por forga do paragrafo unico do art. 22 da LRF, em 
razao de ter ultrapassado o limite prudencial de despesas de pessoal.

No caso, portanto, se de fato a proposta redundar em aumento de despesa 
ou nomeagao de servidores, o que deveria ser esclarecido mediante melhor instrugao, 
nossa posigao seria contraria a sua aprovagao. No mais, entendemos que a SED e o 
orgao que detem a prerrogativa de se manifestar quanto a proposigao e se posicionar 
quanto a sua pertinencia, avaliando o custo-beneficio da medida.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Atenciosamente,

2
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda 
Diretora do Tesouro Estadual, designada
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ASSEN'IBI.EIA LET.ISI^'nVA comissAo ni: constituiv^ 
[■; justk;a'■ DO ESI'AIX) Dh SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0185.3/2018

“Dispoe sobre parSmetros numericos 
mlnlmos de referenda do quadro de 
nutricionistas no Smbito do Programa 
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na 
educagao beisica publica do Estado de 
Santa Catarina e dd outras providencias.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti 
Relator: Deputado Joao Amin

I - RELATbRIO

Trata-se de proposigao de iniciativa parlamentar que pretende 

estabelecer parSmetros numericos minimos de referencia do quadro de 

nutricionistas no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na 

educagao beisica publica estadual e municipal.

Em suma, infere-se da Justificagao (fls. 04-05) que a proposta busca 

a adequagao do quadro de nutricionistas atuantes na alimentagao basica das 

escolas publicas estaduais e municipais, conforme preconiza o Conselho Federal de 

Nutricionistas (ResolugSo CFN n° 465/2010), no intuito de garantir uma alimentagao 

escolar saud^vel, adequada e segura tecnicamente.

A materia foi lida no Expediente da Sessao Plenaria de 10 de 

julho de 2018 e, no ambito desta Comiss§o de ConstituigSo e Justiga, houve a 

designagSo da relatoria, sem, no entanto, a respectiva emissao de parecer, em 

virtude de seu arquivamento ao termino da Legislatura.

Uma vez desarquivada a proposigao na forma regimental, me foi 
designada sua relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do Rialesc, tendo sido 

aprovado meu pedido de diligenciamento a Secretaria de Estado da Casa Civil 
(SCC) para que colhesse o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado 

(PGE) e da Secretaria 'de Estado da Educagao (SED) (fls. 11/13).
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E JUSTICA fb.DO ESTAIX.I HE SANTA CATARINA feft
Em resposta ^ diligencia, a SCC enviou a esta Casa LegislativaX^R^^^^ 

posicionamentos da SED e da PGE, ambos solicitados, bem como os das 

Secretarias de Estado da AdministragSo (SEA) e da Fazenda (SEF), as quais se 

manifestaram de offcio (fls. 18/39).

A SED, por meio do Oficio/Gabs n° 0377/2019 e da Informapao n° 

02334/2019, da Diretoria de Articulapao com os Municipios, foi contraria & proposta, 
expondo que, embora a legislapao federal que disciplina o PNAE (Lei federal n° 

11.947, de 16 de junho de 2009) seja omissa quanto ao numero minimo de 

nutricionistas responsaveis a ser contratado pela entidade executors, a 

implementapao dos parametros instituidos pelo Conselho Federal de Nutricionistas 

(Resolupao CFN n° 465/2010) representaria urn aumento de despesas tanto para o 

Governo do Estado como para os municipios, uma vez que implicaria em urn 

acrescimo de 10% (dez por cento) do total de recursos investidos somente na rede 

estadual de ensino (fls. 20/23).

Ja a PGE entendeu que a propositura reveste-se de 

inconstitucionalidade formal, por invasao da esfera de compet§ncia privativa do 

Chefe do Poder Executive, a quern cabe dispor sobre a organizapao e o 

funcionamento dos orgaos da administrapao estadual, por forpa do art. 71,1 e IV, “a"; 
da Constituipao do Estado de Santa Catarina.

De igual modo, entendeu a Procuradoria-Geral que a necessidade 

de contratapSo/nomeapao de novos nutricionistas evidencia aumento de despesa ao 

Poder Executive, em evidente contrariedade ao art. 61, § 1°, II, alineas “a” e “b", c/c 

o art. 63, I, todos da Constituipao Federal (fls. 24/28).

Na visao da SEA, conforme Parecer n° 349/2019/COJUR/SEA/SC 

de fls. 29/32, no mesmo norte, o projeto de lei em anaiise encontra-se eivado de 

inconstitucionalidade formal, por dispor sobre materia de iniciativa privativa do 

Governador do Estado (criapao de cargos e funpoes na administrapao direta, 
indireta, autarquica e fundacional ou aumento de sua remunerapao, bem como 

acerca dos servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

2
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ksuewcA^/cargos, estabilidade e aposentadoria), conforme art. 50, II e IV, da Constituipao>M 

Estado, alem de se revelar contrario ao interesse publico, uma vez que “n§o permite 

a an£lise, pelo setor tecnico competente, do impacto na folha de pagamento".

Consubstanciada na comunlcapao emitida pela Diretoria do Tesouro 

Estadual (fls. 38/39), a SEF, no Parecer n° 355/2019-COJUR/SEF (fls. 35/37), 
tambem divergiu quanto ao projeto de lei, por entender que ha contrariedade & Lei 
de Responsabilidade Fiscal (art. 17, caput e §§ 1°, 2° e 5°) em face da imposipao 

legal de estudo de impacto financeiro e de apresentapao de medidas 

compensatbrias para a criap3o de despesa obrigatbria de carbter continuado, como 

aquela prevista na proposta ora em apreciapio.

Ademais, explicita a SEF, por forpa do art. 22 do citado diploma
legal:

[...] caso se verifique necessbria a admissao de servidores 
nutricionistas para atendimento da norma proposta - o Poder 
Executive estarb impossibilitado de efetuar novas contratapoes, em 
razao de ter ultrapassado o limite prudencial de despesa de pessoal.
[...]

Por fim, ate a presente data, nao foram apresentadas emendas a
proposta em exame.

£ o relatbrio.

II-VOTO

Primeiramente, cumpre observar que o Programa Nacional de 

Alimentapao Escolar (PNAE), gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento 

da Educapao e criado em 1955, destina-se a suprir parcialmente as necessidades 

nutricionais dos alunos da rede publica de educapao basica e tambem a 

implementapao de apbes de educapao alimentar e nutricional nas escolas, 
funcionando por meio da transferbneia de recursos fmanceiros para os Estados e 

municipios.
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AI6m disso, ele 6 considerado um dos maiores programas Mica
i

alimenta?3o escolar do mundo e o unico com atendimento universalizado. Conta*"^
a

com a presenpa de nutricionista desde a sua criapao, sendo que, a partir de 2006, 
tornou-se obrigatoria a presenpa desse profissional na condipao de Respons£vel 
Tecnico pelo Programa, bem como integrante do quadro tecnico em todas as 

entidades executoras (art. 14, da Resolupao/CD/FNDE n° 32, de 10 de agosto de 

2006).

Nesse contexto, corroboro os entendimentos trazidos pelos orgaos 

diligenciados no sentido de que a materia envolvida diz respeito a iniciativa privativa 

do Governador do Estado, a quern cabe dispor sobre a organizap§o e o 

funcionamento dos orgaos da administrapao estadual (art. 71, I e IV, “a", da 

Constituipao do Estadual). Ademais, sua implementapao impbe a necessidade de 

contratapao/nomeapao de novos nutricionistas evidenciando aumento de despesa 

ao Poder Executive e contrariando o art. 61, § 1°, II, alineas “a” e “b”, c/c o art. 63,1, 
da Constituipao Federal.

Em razao disso, desnecessario o exame dos demais pressupostos 

de observSncia obrigatdria por parte deste Colegiado.

Ante o exposto, com base no arts. 144, I e 145, c/c 210, II, todos do 

Regimento Interno deste Poder, vote, no ambito desta Comissao, pela 

INADMISSIBILIDADE da continuidade regimental da tramitapao do Projeto de Lei n° 

0185.3/2018, por ofensa aos arts. 71,1 e IV, “a”, da Constituipao do Estadual, c/c art. 
61, § 1°, II, alineas “a” e “b” e art. 63,1, da Constituipao Federal.

Sala das Comissoes,
//

DepUtadp Joao Amin 
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0185.3/2018, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno.

Em consequencia, fa?a-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tern como prazo maximo o 
dia 23/04/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019

/

Pedro Squizatto Fernandes
Chefe de Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETOIUA LK'iISLA 1IVA
[X) ESTADO Dr SANTA CATARINA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0185.3/2018, que “Dispoe sobre 

parametros num6ricos minimos de referenda do quadro de nutricionistas no ambito 

do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na educagao basica publica 

do Estado de Santa Catarina e adota outras providencias".

Florianopolis i23.le.

Evanoro-Carlos dos Santos 
Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


