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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a regularizagdo fundiaria de areas com
subdesenvolvimento urbano no Estado de Santa Catarina,

definidas como areas de favela.

Art. 1° Fica instituido o plano de incentivo a regularizagédo
fundiaria de areas com subdesenvolvimento urbano, definidas nesta Lei como areas de
favela, por meio de um conjunto de medidas e instrumentos urbanisticos, ambientais,
juridicas, sociais e administrativos, a serem aplicados pelos Municipios interessados do
Estado de Santa Catarina, como forma de promover a politica de desenvolvimento urbano
sustentavel das cidades e o bem-estar, nos termos do art. 183 da Constituicao Federal de
1988.

§ 1° Sé&o principios fundamentais que orientam o plano de
regularizagao fundiaria regulado nesta Lei:

| — Desenvolvimento sustentavel das cidades e o bem estar das
comunidades;

Il — Ocupacao adequada e sustentavel do solo urbano;
Il — Dignidade da pessoa humana;
IV — Protecédo do meio ambiente;

V — Promogao da integracdo social e econOmica das areas

urbanas subdesenvolvidas;
VI — Geragao de empregos e renda;

VIl — Garantia ao direito social a moradia e as condi¢cdes basicas
de vida.

VIl — Promogao a funcéo social da propriedade e do bem-estar;
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IX — Garantia ao direito a propriedade privada;

X — Reeducagdo e conscientizagdo socioambiental da

comunidade;

Xl — Prevencdao e redugcdo de formacdo de nucleos urbanos

informais;

XIl— Possibilitar a participagdo da populacdo na regularizagao

fundiaria das areas urbanas;
XlII — Prestacao de assisténcia familiar.
XIV - Direito a ter medidor de energia elétrica e hidrémetro;

XV - Direito aos servigos basicos de esgoto, agua, coleta de

residuos solidos, iluminagao e afins
XVI - Direito a acessibilidade;
XVII - Direito a ter endereco;

§ 2° Ficam excluidas desta Lei as hipoteses de aplicagdo da Lei
13.465 de 11 de julho de 2017, que regula o programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana -
REURB, bem como ficam excluidas as hipoteses de aplicacdo do Projeto Lar Legal, previsto
na Resolugao n. 8 de 9 de junho de 2014, do Conselho da Magistratura do Tribunal de

Justica de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se nucleos urbanos
subdesenvolvidos, definidos como areas de favela, de acordo com a realidade de cada local,
os assentamentos com infraestrutura urbanistica deficitaria, localizadas em comunidades
periféricas e maginalizadas, com ocupagéo densa e desordenada, reconhecidas, dentre

outros, pelos requisitos a seguir:
| - Baixo indice de desenvolvimento humano;
Il — Alta densidade demografica;

Il — Ocupacao irregular do solo urbano;
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IV — Auséncia ou deficiéncia de tratamento de esgoto sanitario,

agua tratada, coleta de residuos sélidos, iluminagao publica;
V — Auséncia de infraestrutura de escoamento pluvial;
VI — Ocupagao em areas de risco;
V —Vulnerabilidade social;

VI - Auséncia ou deficiéncia de servigos publicos, acessibilidade,

endereco, medidor de energia elétrica, hidrémetro;

Art. 3° Os Municipios interessados, no exercicio das
competéncias e atribuicbes constitucionais, para o adequado ordenamento da ocupacéao do
solo, com base nas politicas de desenvolvimento urbano e no pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e do bem-estar social, poderao realizar no territério municipal o
plano de regularizacdo de que trata esta Lei, estabelecendo requisitos especificos e

favoraveis ao projeto, desde que preservado o interesse publico e social.

Art. 4° Poderdo ser criados, pelos Municipios interessados,
Nucleos de Interesse Especifico — NIE, a serem instituidos por Lei Municipal Especifica, que
delimitam e identificam os nucleos urbanos subdesenvolvidos, caracterizados como area de
favela, nos termos do artigo antecedente, bem como de acordo com a realidade local, social
e econdmica, para a aplicacdo dos instrumentos de regularizacao fundiaria previstos nesta
Lei, para atendimento das fungdes sociais da propriedade, do bem estar e da politica de

desenvolvimento urbano das cidades.

Art. 5° Para os fins desta Lei, poderdo ser utilizados os
instrumentos juridicos e administrativos necessarios para a promogdo do pleno
desenvolvimento sustentavel dos nucleos com subdesenvolvimento urbano, podendo fazer

uso, dentre outros, dos seguintes instrumentos:
| - Direito Real de Laje;
Il - Usucapiao;
Il - Legitimacg&o fundiaria;

IV - Legitimagao de posse;
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V - Concessao do direito real de uso;

VI- Concesséo de uso especial para fins de moradia;
VIl - Desapropriagéo por interesse social;

VIII - Arrecadacéo de bem vago.

Art. 6° Sao legitimados para requerer a realizagao de projeto de

regularizagao fundiaria, entre outros especificados no regulamento municipal:
I — O Ministério Publico;

Il — Os benéeficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundacoes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento

urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

Il — a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios

hipossuficiente;

IV — As Associagdes e Fundacgoes, de direito publico ou privado,

cujo objeto social tenha como finalidade um dos objetivos previstos nesta Lei;

Art. 7° Cabera ao Municipio interessado a identificacao dos
nucleos urbanos subdesenvolvidos e o0 processamento e a realizagdo do plano de
regularizagao fundiaria previsto nesta Lei, podendo regular internamente e processar o
projeto de regularizagao fundiaria, com base nos seguintes instrumentos, além de outros
definidos por regulamento especifico municipal, que atenda as finalidades do plano de

regularizagao:
| — Estudo de impacto ambiental;

Il — Identificacdo dos ocupantes da area afetada ao plano de

regularizagao;
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Il — Estudo preliminar e indicativo das irregularidades
urbanisticas e da situagado juridica atualizada das ocupagdes, com plano de resposta

urbanistica, social e ambiental;
IV — Projeto urbanistico;
V — Memoriais descritivos;
VI — Estudo técnico para as areas de risco;

VIl - Plano de reassentamento para as ocupacdes em area de

risco;

VI — Levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, elaborado por profissional habilitado, acompanhado de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as construcdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes

geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

IX — Identificacdo das areas afetadas, com especificacdo das

matriculas ou transcricdes atingidas, se houver;

§ 1° O Municipio interessado podera realizar consulta publica,
com a populacdo afetada, para identificar as necessidades e os interesses locais
especificos, para a promocdo do adequado e eficiente desenvolvimento urbano e do

bem-estar, na comunidade.

§ 2° O Estado de Santa Catarina colocara a disposicao dos
Municipios interessados, que n&o possuirem 6rgao ambiental préprio capacitado, o 6rgao
ambiental estadual para acompanhamento e realizagdo do estudo de impacto ambiental e

do estudo sobre as areas de risco.

§ 3° Os Municipios interessados poderdo realizar cursos de
capacitagao e conscientizagdo socioambiental, nas comunidades atingidas pelo projeto, para
prevencao de formacédo de novos nucleos urbanos informais, demonstrando a necessidade

€ a importancia do desenvolvimento urbano sustentavel.
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§ 4° O Estado de Santa Catarina disponibilizara a Secretaria de
Estado da Industria, do Comércio e do Servico (SICOS) para acompanhar e prestar apoio
técnico, com fornecimento de equipamentos e mao de obra especializada, por meio de
convénio especialmente firmado para a implantagdo do projeto de regularizagao, com os

municipios interessados.

§5° O Estado de Santa Catarina disponibilizara a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) para prestar apoio técnico na
realizacdo de assisténcia social nas comunidades afetadas pelo projeto de regularizagédo

fundiaria desenvolvido pelo Municipio interessado.

§6° O Estado de Santa Catarina disponibilizara recursos no

orcamento publico para realizagao dos planos especificos.

Art. 8° Com a elaboragao do projeto, o Municipio interessado, ao
finalizar o processo de regularizagdo fundiaria, na esfera administrativa, podera emitir
Certidao de Regularizagao Fundiaria — CREF, identificando o nucleo regularizado, os iméveis,
os beneficiarios e os direitos conferidos, sendo titulo habil para registro e constituicao de

direito real, perante o Registro de Imoéveis competente.

§ 1° O projeto de regularizacao fundiaria podera ser realizado de
forma parcial e sucessiva, abrangendo parcela do nucleo urbano subdesenvolvido, definido
como area de favela, como forma de garantir a maxima efetividade do plano previsto nesta
Lei.

§ 2° Cabera ao Municipio interessado, regulamentar a
instrumentalizacédo do projeto de regularizagdo fundiaria sobre os nucleos urbanos
subdesenvolvidos, caracterizados como area de favela, determinando as fases do
processamento e a forma de implantacdo dos instrumentos de infraestrutura urbana

essencial.

Paragrafo Unico: Nos termos do §1° do art. 36 da Lei 13.465 de 11

de julho de 2017, s&do considerados instrumentos de infraestrutura essencial:

| - Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou

individual;
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Il - Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario,

coletivo ou individual;
lll - Rede de energia elétrica domiciliar;
IV - Solugbes de drenagem, quando necessario;
V - Coleta de residuos solidos; e

VI - Outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em

funcdo das necessidades locais e caracteristicas regionais.

Art. 9° Os Municipios interessados poderéao firmar convénio com o
Estado de Santa Catarina para a realizacdo dos projetos de regularizagdo fundiaria em
nucleos urbanos subdesenvolvidos, caracterizados como area de favela, compartilhando
esforgos, recursos e apoio técnico e financeiro, para a concretizacdo das finalidades e

objetivos previstos nesta Lei.

Art. 10. A implantagdo do plano de incentivo a regularizacao
fundiaria de areas com subdesenvolvimento urbano pelos municipios fica condicionada a
existéncia de plano diretor atualizado, para os municipios que possuam obrigatoriedade de

sua existéncia de acordo com o Estatuto das cidades.

Art. 11. Ficam autorizados os municipios a emitir, previamente,
quando do protocolo do pedido de regularizagao, certiddo de localizagéo e individualizagéo
dos imdveis objeto de regularizagao, que servira como comprovante de enderego para todos

os fins.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Pedrao Silvestre
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JUSTIFICACAO

Diante da conjuntura social, urbanistica e ambiental das areas urbanas
periféricas subdesenvolvidas, acarretada pela ocupagdo desordenada do solo, impedindo
que haja o implemento do bem estar social e do pleno desenvolvimento da comunidade
afetada, com a limitagdo de acesso a servigos publicos essenciais, o presente projeto tem
por objetivo apresentar a proposta de instituicdo do plano de regularizagdo fundiaria de

areas urbanas subdesenvolvidas, caracterizadas como area de favela.

O projeto de regularizagdo podera ser instrumentalizado pelos Municipios
interessados, em conjunto com o apoio técnico do Estado de Santa Catarina, como meio de
se promover a adequada politica de desenvolvimento das cidades, concretizando os
preceitos fundamentais defendidos na ordem constitucional brasileira, estruturada com base

na dignidade da pessoa humana.

Ademais, ressalta-se a exclusdao das hipéteses ja regulamentadas pela
legislacao federal, no tocante as normas gerais de Regularizagdo Fundiaria Urbana, bem
como a exclusio das hipoteses de aplicacdo do Programa Lar Legal, do Tribunal de Justica

de Santa Catarina.

Floriandépolis, por exemplo, é repleta de comunidades sofrendo ha muito
tempo com a auséncia do Poder Publico, que ndo leva sequer acessibilidade, esgoto, agua,
iluminac&o e o unico servigo publico que se tem precariamente nas comunidades é a coleta

de lixo.

Essa realidade precisa mudar, e esse projeto vem justamente para atender
casos especificos. N6s estamos criando dignidade, respeito e qualidade de vida para

aqueles que mais precisam. Levando o sistema para as pessoas.

O objetivo desse projeto € fazer com que os recursos saiam do centro da

administracéo publica e cheguem na sociedade, para quem mais precisa.
O direito minimo que todos nés deveriamos ter, de moradia e endereco.

Morador de favela é cidadao e favela deve ser respeitada e comentada como

bairro. Este projeto leva honra, dignidade e melhora de qualidade de vida.
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Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria, solicito o

inestimavel apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares a sua aprovacgao.

Deputado Pedrao Silvestre
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