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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0520/2023

“Dispde sobre a elaboracao e
implantacdo do Plano Integrado para
Gestéo da Cidadania e Paz nas Escolas -
PLIN, em todas as unidades educativas,
de todos os niveis e modalidades,
localizadas no Estado de Santa Catarina.

”
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Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria da Mesa, que “ Dispde sobre
a elaboracéo e implantacao do Plano Integrado para Gestdo da Cidadania e Paz
nas Escolas - PLIN, em todas as unidades educativas, de todos os niveis e

modalidades, localizadas no Estado de Santa Catarina. ”

Na Justificacdo se observa que o plano que se pretende elaborar se
mostra necessario diante dos desafios como desastres naturais, crises de salde
publica e incidentes de seguranca que podem afetar drasticamente a comunidade

educativa.

Também coloca como objetivo desta proposta que cada escola de
Santa Catarina tenha, no prazo de até um ano, protocolos elaborados em
conjunto que oriente estudantes, professores e demais membros da comunidade
escolar em casos de ameacas graves a vida. Isso assegurara a personalizacéo
do plano de acordo com a caracteristicas especificas de cada instituicdo, além de

seguir as orientacdes dos 6rgados estaduais e municipais.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 14 de
dezembro de 2023 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, em
que, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designada a sua

relatoria.

No dia 20 de fevereiro deste ano, apresentei requerimento de
diligéncia para a Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria de Estado da
Administragdo, Secretaria de Estado da Educagdo e Secretaria de Estado da
Seguranca Publica para que encaminhem aos presentes autos suas

manifestacfes quanto a matéria.

Das respostas extraimos que a Secretaria de Estado da
Administracdo considerou que a matéria ndo se encaixa no rol das atribui¢cdes

conferidas a pasta, por isso, deixou de se manifestar.

A Secretaria de Estado da Educacdo se posicionou de maneira
desfavoravel ao Projeto de Lei por considerar que este projeto dispde sobre a

implantacéo de politica ja existente no ambito das escolas da rede estadual.

De maneira oposta, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
considerou que o Projeto é meritério e deve continuar sua tramitacdo, sem fazer

consideracdes pontuais a respeito da matéria.

Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pela
inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n° 0520/2023, por
interferir na organizagdo e no funcionamento da Secretaria de Estado da
Educacéo, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (CESC,
arts. 50, 8§ 2° VI c/c 71, IV, "a"), e, de inconstitucionalidade material (CESC, art.
32)

E o relatério.
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II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

de projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicao
legislativa adequada a espécie, qual seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando
arrolada entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do
Estado (sobretudo as previstas no art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual[l]), do
Poder Judiciario ou de 6rgdo constitucional titular da iniciativa legiferante.

Em relacdo a constitucionalidade material, entendo a preocupacéo
da Procuradoria-Geral do Estado com definicdo de diretrizes gerais e instituicdo
de novas competéncias aos gestores das unidades educativas, e ainda a
instituicdo de Comité de Monitoramento e Avaliacdo do PLIN, composto por

representantes dos 6rgaos de educacdo, seguranca, saude e defesa civil.

O teor do Projeto de Lei, de fato, outorga atribuicbes diretamente a
Secretaria de Estado da Educacdo (SED) e seus servidores, entretanto sem

qualquer alteracdo na estrutura ou atribuicdes dos 6rgaos do poder executivo.

De acordo com o julgado da Acao Direta de Inconstitucionalidade,
ADI 4723, “ndo ofende a separagao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito

social previsto na Constitui¢cdo. ”

Neste sentido, observemos o que diz o Art. 6° da Constituicdo

Federal a respeito dos Direitos Sociais:
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“Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo. ”

Contextualizando, o tragico atentado que deixou quatro criancas
mortas e cinco feridas no CEI Cantinho Bom Pastor no dia 5 de abril de 2023, ha
aproximadamente um ano, fez com que tanto Blumenau quanto todo o Brasil

refletissem e buscassem solucdes para a seguranca nas unidades escolares.

Nesta egrégia Casa de Leis ndo foi diferente. O Comité de
Operacdes Integradas de Seguranca Escolar (Comseg Escolar) foi instituido e, ao
longo de sete meses buscou alternativas com o objetivo de criar a cultura de paz
nas escolas do estado, sendo o Projeto de Lei que ora analisamos fruto do
trabalho conjunto de todos os Parlamentares e demais 6rgdos membros do

Comité.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial, 209, I, parte final e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de
Lei n® 0520/2023, tal como determinada pelo 1° Secretario da Mesa no despacho

inicial.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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