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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n°®0198/2021, de autoria do
Deputado Mauricio Eskudlark, que “Dispde sobre o Cadastro Estadual de Pessoas em

Situagcao de Rua, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A matéria foi lida no Expediente da 452 Sessao Plenéria da 192
Legislatura, no dia 27 de maio de 2021, e tramitou no ambito da Comisséo de
Constituicdo e Justica, na qual foram propostos dois diligenciamentos, o primeiro
enderecado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), a Delegacia
de Policia de Pessoas Desaparecidas e ao Ministério Publico do Estado (pp. 5/6); e o
segundo a Secretaria de Estado da Saude (SES) (pp. 84/85).

Dos posicionamentos colhidos, a Assessoria Juridica da Delegacia-
Geral da Policia Civil, o Instituto de Identificacdo Civil e Criminal e a Geréncia de
Politicas para Mulheres e Direitos Humanos, vinculada a Diretoria de Direitos
Humanos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, foram favoraveis a
proposi¢cdo, consubstanciando-se, exclusivamente, no mérito, ou seja, no interesse

publico a ser atendido (respectivamente, pp. 11,16 e 73).

Na sequéncia, em 16 de dezembro de 2022, a proposicado foi

arquivadadado o fimda 192 Legislatura, em consonanciacom o art. 183 do Regimento
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Interno!, voltando a tramitar nesta 202 Legislatura, em razdo de pedido de

desarquivamento formulado pelo Autor.

Posteriormente, conforme previsao do paragrafo tnico do mesmo art.

183 do Rialesc, o Projeto de Lei retornou, para o prosseguimento de sua tramitacao,

a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual fui designado Relator, na forma

regimental.

Ato continuo,em 14 de marc¢o do correte ano, o Autor da proposicéo

protocolou uma Emenda Substitutiva Global ao texto, assim redigida:

Dispde sobre o Cadastro Estadual de Pessoas em Situag&o de Rua e
a coleta de dados realizado por Equipes Multiprofissionais e Forcas
Tarefas, viabilizando o ciclo completo de reinser¢cao social e da outras
providéncias, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Cadastro
Estadual de Pessoas em Situacéo de Rua.

81° O Cadastro Estadual visa subsidiar as politicas publicas de
atendimento, acolhimento, encaminhamento e ciclo completo de
reinsercéo social de Pessoas em Situacdo de Rua.

§ 2° O repasse de verbas do Poder Executivo Estadual para os
Poderes Executivo Municipal, a fim de custear os beneficios e as
acOes voltadas as Pessoas em Situagdo de Rua, é condicionado a
adeséo, implantacdo, inser¢céo e fidedigna atualizagcdo de dados no
Cadastro Estadual.

§ 3° O Cadastro Estadual serd implantado e custeado pelo Poder
Executivo, sendo responsavel pela operacionalizacdo os integrantes
do Comité de Gestdo do Programa Estadual Gente Catarina, de
acordo com as seguintes diretrizes:

a) programa informético integrado com demais bases e cadastros de
dados de identificac&o civil e especialmente destinado a identificacéo
de Pessoas em Situacdo de Rua bem como as suas necessidades e
que possibilite acesso a partir da rede mundial de computadores ou
equivalente em tempo real, mantido e resguardado pelo poder publico
consoante leis de protecéo de dados;

1 Art. 183. Finda a Legislatura, serdo arquivadas todas as proposi¢cdes que estiverem em
tramitacdo na Assembleia Legislativa, salvo os vetos, as medidas provisérias e os oficios.
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b) desenvolvido em plataforma com manuseio restrito as autoridades
credenciadas e participantes das Equipes Multiprofissionais e Forcas
Tarefas, disposto em niveis de acesso para gestdo, execuc¢ao e coleta
de dados em campo.

Paragrafo Unico. A coleta de dados para o Cadastro Estadual de
Pessoas em Situacdo de Rua também poderd ser realizada por
Equipes Multiprofissionais e Forcas Tarefas, as quais devem
organizar-se mediante termo de convénio ou instrumento legal
equivalente pactuado entre os representantes dos Poderes Publicos e
seus 6rgaos e representantes da Sociedade Civil Organizada.

Art. 2° Entende-se, para os fins desta Lei, como pessoa em situagao
de rua, aquela que enfrenta a pobreza extrema, possuindo vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a sem moradia convencional
regular, vindo a utilizar tanto os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e sustento, de formatemporaria
ou permanente, como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

Art. 3° As pessoas consideradas em situagcdo de rua, nos termos
previstos no art. 2° terdo a possibilidade de se inscrever,
gratuitamente, no Cadastro Estadual de Pessoas em Situacao de Rua
do Estado de Santa Catarina, que conterd seu curriculo ou breve
histérico profissional, e também os dados pessoais respectivos, tais
como:

| — nome;

Il — data de nascimento;

Il — CPF e/ou RG;

IV — Filiagao, parentesco;

V — endereco do abrigo em que se encontra ou descricdo da atual
condicdo de moradia;

VI — meios para contato;

VIl — formagéo;

VIII — os empregos em que trabalhou ou trabalha;

IX — antecedentes migratorios;

X — captura de imagem e biometria; e

XI — demais informacdes relevantes mencionadas em entrevista.

Paragrafo unico. Sera procedida a coleta de fotos, imagens, digitais a
fim de possibilitar a utilizagdo de recursos, inseridos neste Cadastro,
para o reconhecimento facial.

Art.4° Cabe a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Estado de Seguranca
Publica estabelecer bases e disponibilizar profissionais para integrar
as Equipes Multiprofissionais e Forcas Tarefas para a coleta de dados
e apoio a reinsercado social e a recolocacao profissional das pessoas
em situacdo de rua, estabelecidas em locais estratégicos e com maior
concentragcdo de desabrigados, distribuidos no ambito do Estado de
Santa Catarina, de forma a angariar o0 maior numero possivel de
inscritos e viabilizar o ciclo completo de reinsercéo social.
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8§ 1° O Poder Executivo Estadual fomentara igualmente as acdes
dessa natureza no ambito dos municipios a partir dos dados colhidos
no Cadastro Estadual de Pessoas em Situacéo de Rua.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
fica responsavel por encaminhar os dados coletados para empresas
privadas e publicas, autarquias e demais 6rgaos publicos que estejam
captando novos profissionais, possibilitando, dessa forma, a
recolocacdo profissional de pessoas em situacdo de rua
desempregadas.

Art. 5° A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social devera
firmar parceria com a Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina,
para que, no ato de atendimento dos candidatos, aqueles que néo
possuem documentos pessoais de identificacdo, como CPF e/ou RG
possam ter sua confeccdo providenciada e entregue ao respectivo
solicitante.

Paragrafo Unico. A pessoa em situacdo de rua que nao possuir
documentos pessoais estard isento do pagamento de taxas para
confeccdode documento, que devera ser entregue ha mesmabase de
atendimento onde foi solicitada, em dia e horario previamente
marcados.

Art. 6° Vislumbrada a possibilidade de a pessoa em situacdo de rua
atendida e acolhida ter sua recolocagdo no mercado de trabalho,
comprovada a requisicdo por empresa ou 6rgdo interessado para
eventual processo seletivo, a participacéo do interessado no Cadastro
Estadual de Pessoas em Situacdo de Rua do Estado de Santa
Catarina sera gratuita, sendo as despesas de locomocao, alimentacao
e eventual hospedagem custeadas com or¢amento proprio do Estado.

Art. 7° O Cadastro Estadual de Pessoas em Situacdo de Rua do
Estado de Santa Catarina devera ser divulgado por meio de todos os
meios midiaticos disponiveis, com o intuito de levar a informacéo a
maior parcela da populacao catarinense.

Art. 8° Nao ha hierarquia entre os 6rgdos e participes das Equipes
Multiprofissionais e Forgas Tarefas, havendo a deliberagcéo colegiada
sobre a conducéo das atividades relacionadas ao Cadastro Estadual
de Pessoas em Situacao de Rua.

Art.9° As especificidades correlatas as atividades e peculiaridades
atinentes a cada Orgdo participe serd regulamentada mediante
Decreto Estadual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Floriandpolis - SC

(48) 3221.2571
ccj@alesc.sc.gov.br




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

&¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Com o fito de contextualizar e facilitar a compreensdo da matéria,

transcrevo literalmente, a justificacdo a Emenda Substitutiva Global do Autor ao

Projeto de Lei em comento, nos seguintes termos:

[.]

Trazemos a consideracado deste Parlamento a presente proposta de
lei, cujo escopo € o de proporcionar a identificacéo das pessoas em
situac&o de rua com o fim de facilitar sua inser¢&o nos programas de
assisténcia social realizados pelo Estado.

Com a crescente migracédo de pessoas em situagdo de rua para o
Estado de Santa Catarina, faz-se necessario que seu cadastro seja
feito de forma unificada.

Atualmente, o cadastro é feito de forma regional, nas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Guardas Municipais e Batalhdes
locais de Policia Militar, ou seja, cada entidade/instituicdo tem o seu
registro, as informagdes ndo se comunicam, e as pessoa em situagao
de rua migram constantemente, tonando ineficaz a forma com que
atualmente esta sendo realizado o cadastramento. Por isso,
constatou-se a necessidade de unifica-lo em um banco de dados
estadual.

A criacdo do cadastro unificado também se justifica como um auxilio
na identificagcdo pessoas que estdo em situacdo de miserabilidade,
desaparecidas, sendo que muitas delas, por decorréncia de
transtornos mentais, inimputaveis, em geral, acabam migrando para
outras cidades e permanecendo nas ruas e sem condigdes minimas
de arcar com sua subsisténcia. Com isso, 0 cadastro também
possibilitara a realocagdo no mercado de trabalho, a destinagéo para
os centros de acolhimento e geracdo de dados estatisticos para
elaboracéo conjunta de politicas publicas.

Dados obtidos junto a Delegacia de Policia de Pessoas Desaparecidas
demonstram que aproximadamente 35 pessoas por ano Ss&o
enterradas como indigentes, ou seja, ndo ha a sua identificacdo e
tampouco informagdes de seus familiares.

Além disso, muitas pessoas que se encontram na condi¢ao de pessoa
em situacdo de rua, estdo a margem da lei, 0 que permitira a sua
identificac&o e encaminhamento adequado.

Cabe, também, trazer como justificativa desta proposi¢ao legislativa a
informacdo acerca de Projeto com 0 mesmo espeque do que ora €
proposto, existente na Capital do Estado e que engloba diversos
orgdos, suas autoridades, profissionais, sociedade civil organizada
cujo qual possibilita o atendimento, acolhimento e encaminhamento
para diversos servi¢os publicos e reinsercdo social das Pessoas em
Situagéo de Rua.
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A Forca Tarefa DOA (Defender, Orientar e Apoiar pessoas em
situagdo de rua — PSRs), foi instituida em 2017 em Florianopolis —
Capital, a partir da unido de esfor¢cos do Poder Publico e da Sociedade
Civil, especificamente a partir da iniciativa do Comandante do 4°
Batalhdo de Policia Militar — 1° CRPM, do Promotor de Justica titular
da 302 Promotoria de Justica da Capital, do Delegado de Policia Civil
titular da Delegacia de Pessoas Desaparecidas da Capital e do
Presidente do CONSEG/AMECON.

Apesar da Forca Tarefa DOA ser de grande relevancia e importancia
para a capital do estado, a criagcdo e a unificagéo do cadastro entre
todos os municipios é de grande importancia.

O cadastro devera ser vinculado ao Programa Estadual Gente
Catarina e eletronicamente inserido nas plataformas dos Orgéos
municipais e estaduais, que poderdo incluir e alterar os dados
compartilhados.

Dessa forma, o presente projeto de lei pode proporcionar uma nova
realidade as pessoas em situacdo de rua, criando mecanismos e
possibilidades de incluséo social, para que possam prover o proprio
sustento e, efetivamente, deixar as ruas. Ressalte-se que a matéria
em tela pode mudar a realidade dessas pessoas e também do nosso
Estado, levando dignidade a populacdo mais carente.

[..]

E o sucinto relatério.

II-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, observo que compete ao poder publico o exercicio de
prestacdes positivas visando a realizacdo do preceituadono caput do art. 5° da Magna
Carta federal.

Assim, no tocante a andlise da constitucionalidade sob o prisma
material, acentuo que a norma projetada alinha-se aos principios, direitos e garantias

estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, especialmente, aqueles
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relacionados a dignidade humana, em conformidade ao que preceitua a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto federal n°
7.053, de 23 de dezembro de 2009, bem como a Politica Nacional de Assisténcia

Social, implantada pela Lei federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Observo, também, queinexiste na proposta de lei ofensaas iniciativas
legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 50, § 2°, da Constituicdo Catarinense, visto que o Projeto ndoampliaa estrutura

da Administracao estadual, nem trata de matérias a ela reservadas em rol taxativo.

Isso, porque a propositura ora em apreciacdo néo dispde sobre: 1.
servidores publicos, civis ou militares, e tampouco sobre os respectivos regimes
juridicos; 2. criacdo ou extincdo de cargos e funcdes publicas, e néo fixa a respectiva
remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; 4.
organizacédo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; ou 5. criacdo

ou extingdo de Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.

Assim, ndovislumbronenhumyviciode inconstitucionalidade formal na

norma projetada.

No que tange aos aspectos da legalidade e juridicidade, igualmente

nao avisto nenhum obstaculo a tramitacdo da matéria.

Relativamente a Emenda Substitutiva Global n°® 1, apresentada pelo
Autor, o Deputado Mauricio Eskudlarkno que toca a constitucionalidade e aos demais
pressupostos de observancia obrigatéria por parte deste Colegiado, a luz dos

dispositivos acima referidos, constatei que apta ser admitida neste Parlamento.

Destaco, ainda, que areferida Emendareproduz todos os dispositivos
da proposta original, e, além disso, os aperfeicoa tornando-os mais abrangentes em

relacéo ao tema abordado pelo Projeto.
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Em face do exposto, consoante os arts. 72, 12, 144, I3, 209, 14, e 210,
II°, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagéo
determinada para o Projeto de Lei n° 0198/2021, nos termos da Emenda

Substitutiva Global n° 1, apresentada pelo Autor em 14 de margo de 2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collaco
Relator

2 Art. 72. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comisséao de
Constituicdo e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
ou emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

3 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto 0s requerimentos,
mocdes e pedidos de informacgdo, seréo submetidas a manifestagdo das Comissées, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade,
guando for o caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das
proposicoes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]
4 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comiss@es serafeita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissao de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

5 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituicdo e Justica as seguintes
matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposi¢oes;
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