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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
BCRET DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0044.2/2022
PROJETO DE LEI

Assegura a criagdo e manutehc.éo de espacos
destinados a reflexdo religiosa no interior de
escolas e outras instituicdes de ensino, no
ambito do Estado de Santa Catarina.
Art. 1°. Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina, é
assegurado aos educandos e a comunidade escolar a criagdo e manutencgdo de espagos
exclusivos para a realizagdo de encontros e reflexdes religiosas, sejam elas coletivas ou

individuais, independentemente de Crenga ou Religido.

§1°. Entende-se por comunidade escolar o conjunto de pessoas e
autoridades responsaveis pela administragdo, coordenacdo e diregdo pedagdgica e
disciplinar das unidades de ensino.

§2°. Fica a critério de cada instituicBo de ensino a organizacdo dos
espacos de maneira isondmica, respeitando as especificidades e privacidade de cada
Religido.

§3°. E vedada a realizagdo de cultos, pregagbes efou quaisquer outros
atos religiosos praticados por terceiros, ressalvada a hipétese na qual exista autorizagéo

por escrito do responséavel maior pela instituicao de ensino e dos pais dos educandos.

§4°. Os ambientes mencionados no caput deste artigo funcionardo
apenas nos horarios de intervalo ou em horarios nos quais sua utilizagéo néo atrapalhe o

regular prosseguimento das atividades letivas.

§5°. A entrada e participagdo dos Educandos nos ambientes religiosos é
facultativa e essa interagdo em hipétese alguma podera gerar beneficio ou prejuizo no
desempenho escolar dos estudantes.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessbes,

Lido no expediente
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JUSTIFICATIVA

O Brasil @ mundialmente conhecido por ser um pais religioso e que
respeita de maneira irrestrita os diversos modos de manifestagao religiosa, tanto € que o
respeito a opcdo religiosa esta previsto em nossa Constituicdo Federal no rol de direitos e

garantias individuas.

Outrossim, desde a concepgao do pais as religides estdo intimamente
ligadas ao ensino, umas de maneiras mais atuantes e outras menos, porém prevalecendo

o respeito entre elas, independentemente de suas convicgoes.

Neste efeito, € incontroverso que as praticas religiosas, seja qual for sua
concepgao, oferecem incontaveis beneficios a sociedade, promovendo de maneira geral a
unido das pessoas, o respeito ao préximo, a fraternidade e a integragao social, vantagens
muito bem vindas ao ambiente escolar.

Outrossim, em uma época ndo muito distante o ensino religioso estava
inserido na grade escolar de diversas escolas, porém, com o passar dos tempos, essa
matéria fora retirada de grande curricular de parte das escolas, fato que de certa forma
afastou as criangas da experiéncia religiosa.

Neste ponto, entende-se que a familia deve ser a maior responsavel pelo
amadurecimento espiritual das criancas e adolescentes, até porque, € por meio do convivio
com seus familiares que eles terdo as primeiras experiéncias religiosas e de maneira

particular poderéo se conectar com o mundo espiritual.

Entretanto, apés um certo amadurecimento espiritual, estes jovens
podem manifestar sua f¢é em qualquer lugar, desde que n&ao traga nenhum prejuizo aos
que ndo seguem a mesma crenca.

Sob essa premissa nasce este projeto, o qual tem como principal objetivo
assegurar aos Educandos e aos servidores da escola que estiverem em horaric de
intervalo, um espaco dentro do ambiente escolar, para que fagam suas oragdes, seja de
maneira individual ou coletiva, mantendo o devido respeito entre todos os presentes.

Nobres, o ambiente escolar € um local muito complexo, que contempla
pessoas em formagdo académica e social constantemente, sendo assim, é preciso que
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exista um espago adequado para que 0s jovens que quiserem fazer suas oragdes, tenham
sua fé respeitada. |

Ademais, estes espagos, além de garantir 0 respeito a fé que cada um
carrega dentro de si, podera servir com um espaco de convivio, 0 qual ter4 como pauta a
crenga seguida por cada Educando.

Desta forma, apresento o Projeto de Lei em aprego & uma medida
relevante nesse campo, ao passo que externo minhas estimas a Vossas Exceléncias.

Sala das Sessoes, 03 de margo de 2022.

De{a/ ado Estadual



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0044.2/2022, o Senhor Deputado
Jodao Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de marg¢o de 2022

/)/Alex-a/m ‘ r,ezLui/z,Soares

%}/@ef/e//de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-600 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

wwiw. alese sc.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA - COMISSAO
CONSTITUIGAO E JUSTICA - S

’

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LE! N° 0044.2/2022

’
~ .

Trata-se. de Projeto de Lei, de éutoria.do Deputado Jessé Lopes,

que “Assegura a criagdo e manutencdo de espacgos destinados a reflexao

religiosa no interior de escolas e outras instituicdes de ensino, no- 4ambito do’

Estado de Santa Catarina”. . g

r

A 'matéria foi" lida no Expediente da Sess#o Ple.néria do c_iia,-24 de
margo de 2022,A.ocasié,o em que foi designado o seu tramite regimental e o
encaminhamento a esta Comissdo de Constituicao ‘e Justica, na qual,.com base
no inciso VI do art. 130 db Reg.iment_o Interno desta Casa, fui designado a
relatoria. , | , '

o

Com 0 proposﬂc de contextuallzar e facmtar a compreenséo da
materla transcrevo textualmente trecho da Justlf icagéo do Autor a proposu;,ao

) em tela (pag. 3 dos autos‘eletronlcos), nos segumtes termqs.

1

O Brasil é mundlalmente conhecido por ser um pais religioso e
‘que respeita de maneira irrestrita os dlversos modos de
manifestacéo religiosa, tanto &€ que o respeito a opgao rehglosa
esta previsto em nossa Constituicdo Federal no roI de direitos e
garantlas |nd|V|dua|s .

Outrossnm desde a concepg:ao do pals as rellgloes estdo
intimamente ligadas ao ensino, umas de maneiras mais atuantes &
outras menos, porém prevalecendo o respeito entre elas,
mdependentemente de suas convncgoes

" Neste efeito, é mc_:ontroverso que as praticas religiosas, seja qual -

for sua concepgéo; oferecem incontaveis beneficios a sociedade,
promovendo de maneira geral a unido das pessoas, 0 respeito ao

préximo, a fraternidade e a integracao socual vantagens muito

bem vindas ao ambiente escolar B

'.Outrossim', em uma época ndo muito distante o ensino religioso
- estava inserido na grade escolar de diversas escolas, porém, com

Comissac de Constltwcao e Justlga ’ !
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 - Florianopolis — SC
cei@alesc.sc.qov br

(48) 3221.2571

»

0 passar dos tempos, essa matéria fora retirada da grade |
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PL./0044.2/2022 - f55-7c42
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ciJrn'CL_lIar de parte das edcolas, fato que de certa forma afastou
criancas da experiéncia religiosa.

Neste ponto, éntende-se que a familia deve ser a maior

responsavel pelo amadurecimento espiritual das criangas e
adolescentes, até porque, & por meio do convivic com seus-
familiares que eles terdo as primeiras experiéncias religiosas e de

maneira particular poderao se conectar com o mundo espiritual.

Entretanto, ap6s um certo amadurecimento espiri'tual, estes jovens

podem manifestar sua fé-em qualquer, lugar, desde que nao traga-

‘nenhum prejuizo acs que nao seguem a mesma crenca.

Sob essa premissa nasce este projeto, o qual tem como principal

-objetivo assegurar aos Educandos e aos servidores da escola que
- estiverem em horario de intervalo, um espago dentro do ambiente -

escolar, para que fagam suas oragdes, seja de maneira individual
ou coletiva, mantendo o dewdo respelto entre todos os presentes.

'
*

Nobres, © amblente escolar € um local muitc compiexo, gque
contempla pessoas -em ‘formacdo académica e ' social
constantemente, sendo assim, é preciso que exista um espaco

- adequado para que 0s jovens que qwserem fazer suas oragdes,

tenhiam sua fé respeitada.

‘o

Ademais, estes espacos, além de garantir o respeito a fé& que cada‘

um carrega dentro de si, podera servir com um espago de
convivio, o qual terda como pauta a crenga seguida por cada
Educando

[

Nesse contexto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do

' Reglmento Interno, com o objetivo de sub3|d|ar neste orgao framonaruo, a

elaboragao de voto sobre a proposta, sohcnto DILIGENCIA a Casa Civil, para que

traga aos autos' manifestagao, acerca da materla da Secretarla de Estado da

Educagio (SED) e da Procuradona-Geral do Estado (PGE), bem como de

processo legislativo.

- outros orgaos estaduais que julgar pertinentes, wsando a instrugdo do respectivo

o myloulaow

Sala das Comissoes,

Comissao de Constltwg:ao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 —~ Sala 042 Térreo -
88020-900 ~ Florianopolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571 -

UL
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FOLHA DE VOTAGAO

S (RS
COMISSAQ DE & Fis.

CONSTITUICAO E JUSI®CA

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Kaprovou Eunanimidade COcom emenda(s) [Jaditiva(s)

U substitutiva global

Orejeitou [lmaioria Osem emenda(s) Usupressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

PL./J0044.2/2022

Processo

JOAO AMIN

, referente ao

constante da(s) folha(s) numero(s)

Co-0F

oss:L Kiquuy yrumto b Wilicimen

Parlamentar Abstencéo [Favoravel Contréario
Dep. Milton Hobus

O O U
Dep. Ana Campagnolo v

O X O
Dep. Fabiano da Luz

O O
Dep. Jodo Amin

O O
Dep. José Milton Scheffer

O X] O
Dep. Marcius Machado

a b4 d
Dep. Mauro de Nadal

O ( 4
Dep. Paulinha

O Wl 0
Dep. Valdir Cobalchini

O X 0
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em 4‘5‘ 0‘{[%0;)_&

N~

b

Coordenadorig,das ASSE
Febone e 2 S S

Coordenador das Comissdes
Matricutla 3781



gwrt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Sgale DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Requerimento RQX/0049.0/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigdo PL./0044.2/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

)4

Febiano Henrigue da Silug Spuzg

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-25600
www . alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0111/2022

Florianépolis, 18 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor .
DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa l

igloyl &

Camila E. Flirmanski
Assessora P entar
Dep. lesskLopes

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0044.2/2022,
que “Assegura a criagdo e manutengdo de espagos destinados & reflexio religiosa no
interior de escolas e outras instituicGes de ensino, no Ambito do Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 049
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-9C0 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0087/2022

Florianopolis, 18 de abril de 2022

PRUTUCULY Goital h #1750
Excelentissimo Senhor R EC E BID @)
JULIANO BATALHA CHIODELLI HORAR!O: :
Chefe da Casa Civil DATA: A2 oy | 7T
S ASS. RESP. 1w 2
Nesta
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0044.2/2022,
que “Assegura a criagdo e manutengao de espagos destinados a reflexao religiosa no
interior de escolas e outras instituigdes de ensino, no dmbitoc do Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

/
i -

Atenciosamente,

Deput d R/:RDO ALBA

Ignmewo Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz0z2rax0049
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
“W. CASA CIVIL

Oficio n® 575/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de maic de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0087/2022, encaminho o Parecer n® 579/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educacdo (SED), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0044.2/2022,
que “Assegura a criagdo e manutengio de espagos destinados a reflexao religiosa no interior de
escolas e outras instituigdes de ensino, no Ambito do Estado de Santa Catarina”.

Infformo ainda que a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sera
enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Fegislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n* 03&/2021 - DOE 21.558
Deisgacio de competéncia

OF §75_PL_0044.2_22_SED_parcial_enc

SCC 5071/2022 — SCC 700072022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Sace Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

€0 Pdg. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncla, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007000/2022 e o cédigo 18VFE9BS.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

INFORMACAO N° 2428/2022 Florianopolis/SC, 26 de abril de 2022.

REFERENCIA: Processo SCC 00007000/2022, que
contém Oficio n® 377/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita
exame ¢ emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei
0044.2/2022, que “Assegura a criagio ¢ manuten¢do de
espacgos destinados a reflexdo religiosa no interior de escolas
e outras institui¢des de ensino, no Ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Senhora Procuradora,
Ap6s exame do Projeto de Lei em referéncia, consideramos que a ¢riagdo ¢ manutengio

de espagos destinados a reflexdo religiosa no interior de escolas obrigado o Estado a investir

recursos pliblicos em ambientes complementares ao processo pedagogico, haja vista que muitas

vezes faltam recursos para seguir criando e mantendo espagos essenciais 4 aprendizagem, tais

como salas de aula, bibliotecas, laboratérios, quadras poliesportivas, entre outros.

Ademais, informamos que a rede estadual de ensino, em consonéncia com o §1° do Art.
210 da Constituigdo Federal, oferece a disciplina de Ensino Religioso na matriz curricular do
Ensino Fundamental, com o objetivo de assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa no
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo (Cf. Art. 33 da LDB n. 9.394/1996), o que
implica em ndo conceder vantagens ou supervalorizar um determinado credo e excluir ou
menosprezar outros, haja vista o carater laico da escola piblica.

Informamos, ainda, que esta Secretaria historicamente orienta que o Ensino Religioso
seja um espago para conhecimento das diversas culturas e tradigGes religiosas, a fim de
subsidiar o entendimento dos fendmenos religiosos presentes no convivio social dos estudantes,
com a finalidade de promover uma educa¢do para o diidlogo inter-religioso (Cf. Decreto
Estadual n°® 3.882/2005).

Em razdo do exposto, somos contrarios a aprovagao da proposi¢ao em tela.

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora

» Pan 01 de N1 - NDarumantn aseinadn dinitalmenta Para conferdnnia araces n gite hitne /inartal cane gea =e anv hrinnrtal.axtarnn a infarme n nrncassn SCC 0OONZNNN2022 a o rddins 31ROLIGIO
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sgp_@ Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 3160UGJO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA (CPF: 871.XXX.129-XX) em 27/04/2022 as 09:51:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/09/2019 - 18:18:01 e valido até 10/09/2119 - 18:18:01.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3MDAwXzecwMDNIMjAYMiBzZMTYwVUdKTw== ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007000/2022 € O cddigo 3160UGJO
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS

(NUAJ)

PARECER N° 579/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00007000/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria do Estado da Educagao (SED)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Instrucdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 377/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0044.2/2022, que “Assegura a criagdo e
manutencao de espagos destinados a reflexdo religiosa no interior de escolas e outras
instituicbes de ensino, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestago por meio da Informagao
n® 2428/2022, posto a p. 0004 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagodes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissées parlamentares e, a critéric da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 {dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagic
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

ll_— tramitar_instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de

Estado ou pelo dirigente da_fundagfio, autarquia, empresa ptiblica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Ill - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, |l, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme ait.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe
ao mérito da proposigao.

Nesse diapasao, esta Consultoria Juridica, em ateng¢ido ao Oficio
n°® 377/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta a matéria que
se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei apresentado, o
que restou materializado na Informagao n® 2428/2022, nos termos
que seguem: Diretoria de Ensino;

Apos exame do Projeto de Lei em referéncia, consideramos que a
criagao e manutengdo de espacos destinados a reflexdo religiosa no
interior de escolas obrigado o Estado a investir recursos publicos em
ambientes complementares ac processo pedagoégico, haja vista que
muitas vezes faltam recursos para seguir criandc e mantendo espacgos
essenciais a aprendizagem, tais como salas de aula, bibliotecas,
laboratdrios, quadras poliesportivas, entre outros.

Ademais, informamos que a rede estadual de ensino, em
consonancia com o §1° do Art. 210 da Constituico Federal, oferece a
disciplina de Ensino Religioso na matriz curricular do Ensino
Fundamental, com o objetivo de assegurar o respeito a diversidade
cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo
(Cf. Art. 33 da LDB n. 9.394/1996), o0 que implica em ndo conceder
vantagens ou supervalorizar um determinadc credo e excluir ou
menosprezar outros, haja vista o carater laico da escola publica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Informamos, ainda, que esta Secretaria historicamente orienta que 0
Ensino Religioso seja um espago para conhecimento das diversas
culturas e tradigbes religiosas, a fim de subsidiar o entendimento dos
fendmenos religiosos presentes no convivio social dos estudantes, com
a finalidade de promover uma educag¢do para o didlogo inter-religioso
(Cf. Decreto Estadual n® 3.882/2005).

Em raz&o do exposto, somos contrarios a aprovagdo da proposigcao
em tela.

Isso posto, a Diretoria de Ensino manifestou-se contraria ao prosseguimento do
Projeto de Lei n® 0044.2/2022, conforme acima destacado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educaco.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informacéo técnica de p. 0004, a qual aprova o objeto do Projeto de
Lei n° 0044.2/2022, bem como 0s termos do PARECER N°
579/2022/PGE/NUAJISED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educagéo

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em drgéo juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurldica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo pedendo ser algado a condigio de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construfdo em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 —- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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?.a,é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
S 8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0044.2/2022 para o Senhor Deputado Joao Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2022

Alex_ﬁe ’L/ui'z Soares
", efg de’Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianapolis | SC

(48) 3221-2500
wWwWw alesc.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n® 738/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de junho de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio
n® 575/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n° 249/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), em resposta ao Oficio n° GPS/DL/0087/2022, o qual contém pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n® 0044.2/2022, que “Assegura a criagao e manutencdo de espagos destinados
a reflexdo religiosa no interior de escolas e outras instituigbes de ensino, no 4mbito do Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos *

|

=> Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SCC 00006971/2022 e 0 cadigo PAHUOB4H.

/

Excelentissimo Senh Lido no Expediente
xcelentissimo Senhor 9 3,00

DEPUTADO MOACIR SOPELSA Q0" _sesstode
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis > SC
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PARECER Ne 249/2022-PGE

Referéncia: SCC 6971/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 44.2/2022.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 44.2/2022, que "Assegura a criacdo e
manutencéo de espacgos destinados a refiexdo religiosa no interior das escolas e
outras instituicbes de ensino, no ambito de Santa Catarina". Direito fundamental a
liberdade de consciéncia e de crenga religiosa. CRFB, art. 5°, VI. Tolerancia
religiosa e laicidade do Estado. CRFB, art. 19, I. Inconstitucionalidade material.
Violagdo a autonomia municipal. CRFB, arts. 18 e 30. inconstitucionalidade formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a
emissdo de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 44.2/2022, de origem
parlamentar, que "Assegura a criagdo e manutengao de espagos destinados a reflexao religiosa no
interior das escolas e outras instituices de ensino, no ambito de Santa Catarina", exclusivamente

no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Transcreve-se abaixo ¢ contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina, é
assegurado aos Educandos e & comunidade escolar a criagdo € manutencao de
espagos exclusivos para a Realizagio de encontros e reflexdes religiosas, sejam
elas coletivas ou individuais, independentemente de Crenca ou Religido.

§ 1°. Entende-se por comunidade escolar o conjunto de pessoas e autoridades
responsaveis pela administragido, coordenacao e direcdo pedagdgica e disciplinar
das unidades de ensino.

§ 2° . Fica a critério de cada instituicdo de ensino a organizacdo dos espagos de
maneira isondmica, respeitando as especificidades e privacidade de cada Religido.

§ 3°. E vedada a realizagdo de cultos, pregacdes efou quaisquer outros atos
religiosos praticados por terceiros, ressalvada a hipétese na qual exista autorizagéo
por escrito do responsavel maior pela instituicdo de ensino e dos pais dos
educandos.

§ 4° Os ambientes mencionados no caput deste artigo funcionarao apenas nos
horarios de intervalo ou em horarios nos quais sua utilizagédo n&o atrapalhe o regular
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prosseguimento das atividades letivas.

§ 5° A entrada e participagdo dos Educandos nos ambientes religiosos é facultativa
e essa interagdo em hipdtese alguma podera gerar beneficio ou prejuizo no
desempenho escolar dos estudantes.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que “O Brasil € mundialmente
conhecido por ser um pais religioso e que respeita de maneira irrestrita cs diversos modos de
manifestagdo religiosa, tanto é que o respeito a opgao religiosa esta previsto em nossa Constituigdo
Federal no rol de direitos e garantias individuais", e "desde a concepgao do pais as religides estao
intfimamente ligadas ao ensino". Outrossim, "em uma época ndo muito distante o ensino religioso
estava inserido na grade escolar de diversas escolas, porém, com o passar dos tempos, essa
matéria fora retirada de grande curricular de parte das escolas, fato que de certa forma afastou as
criangas da experiéncia religiosa". Em raz3o disso, o projeto "tem como principal objetivo assegurar
aos Educandos e aos servidores da escola que estiverem em horario de intervalo, um espago dentro
do ambiente escolar, para que fagcam suas oragdes, seja de maneira individual ou coletiva,
mantendo o devido respeito entre todos os presentes”.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o sequinte sobre as diligéncias;

Art. 19. As dilig&ncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 {dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado € acs demais 6rgaos e
entidades da administra¢do publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposi¢ao.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questao, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, assegurar aos estudantes e a comunidade escolar a criacdo e
manutencgao de espagos exclusivos para a realizagao de encontros e reflexées religiosas, sejam
elas coletivas ou individuais, independentemente de crenga ou religido.

A Republica Federativa do Brasil tem entre seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, i, da CRFB), &, como objetivos fundamentais, construir uma sociedade livre, justa
e solidaria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao. {(art. 3%, | e IV), entre as quais a Convengdo Americana
de Direitos Humanos incluiu de modo expresso a discriminagdo por motivo de religido.

Como observa Tiago Fensterseifer, os direitos fundamentais da pessoa humana constituem
o niicleo normativo-axiolégico da ordem constitucional e, consequentemente, de todo o sistema
juridico, "representando projegtes normativas e materializagdes do principio (e valor) supremo da
dignidade humana no marco juridico politico do Estado de Direito” (Direitos fundamentais e
protegdo do ambiente: a dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional
do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 142).

No rol dos direitos e garantias fundamentais insculpido no art. 5° da Constituicdo da
Republica, inaugurado com a declaragao de que todos s#o iguais perante a lei, sem distingéo de
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gualquer natureza, estdo a livre manifestacdo do pensamento (inciso 1V}, e, ainda:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

Como direito fundamental, constitui clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, da CRFB), integrando
o nucleo duro da Constituicdo, e tem aplicacédo imediata, consoante dicgdo do art. 5°, § 1°, com
eficacia vertical e horizontal, e gerando deveres fundamentais. Segundo José Afonso da Silva, a
liberdade religiosa se inclui entre as liberdades espirituais e compreende trés formas de expressao
(trés liberdades): (a} a liberdade de crenga; (b) a liberdade de culto; (c) a liberdade de organizagéo
religiosa. Todas estdo garantidas na Constituicao (Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 248).

Para tanto, o Titulo lll, que trata da Organizagao do Estado, veda & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico (art. 19, 1).

Portanto, o Estado Democratico de Direito brasileiro, desde o advento da Republica, é laico
(leigo ou ndc confessional), o que significa que ndo existe nenhuma religido oficial. Ha separacéoc
entre Estado e Religido. A laicidade estatal, assumida e reconhecida pelo ordenamento
constitucional brasileiro, protege o Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa,
de modo a afastar a prejudicial confus@o entre o poder secular e democratico — no qual estao
investidas as autoridades publicas — e qualquer igreja ou culto, inclusive majoritario. A garantia do
Estado laico obsta que dogmas da fé determinem o conteudo de atos estatais.

A educacao escolar publica esta a cargo do Estado, que pela Constituicdo da Republica
de 1988, ¢ laico. Destarte, salvo excecbes a laicidade eventualmente previstas na prépria
Constituigao, releva-se inconstitucional a destinagéo de espacos exclusivos em bens publicos de
uso especial (Cddigo Civil, art. 99, 1), como sdo as escolas e instituigdes de ensino, para locais de
encontros religiosos, assim como para a realizagdo de cultos, pregagdes efou quaisquer outros atos
religiosos praticados por terceiros, como autoriza o § 3° do art. 1° do projeto quando houver
autorizagdo por escrito "do responsavel maior pela instituicdo de ensino”. Tal disposicido permite
transformar parte dos bens publicos de useo especial em locais de culto religiose e liturgia.

E certo que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos na forma da lei, a protegdo aos locais de culto, todavia, crengas
religiosas especificas ndo podem ditar ou estabelecer rela¢des de alianga com o Estado brasileiro,
em qualquer de suas esferas, inclusive no ambito da escola publica.

E a ministragio da disciplina do ensino religioso na rede escolar, excecao contida na
propria Constituicdo, nao infirma a laicidade do Estado. Dispde o art. 210, § 1°, da CRFB que o
ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagéo basica do cidadéo e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas plblicas de ensino fundamental, assegurado
o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. A
proposito, o art. 7°-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) garante que ac aluno
regularmente matriculado em instituigdo de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, &
assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, mediante prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia em que, segundo os
preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a
critério da instituicdo e sem custos para o aluno, prestacdes alternativas, nos termos do inciso VI
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal, preceito relativo a "escusa de consciéncia”, incluido
pela Lei n® 13.796/2019.
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Destarte, o Estado, ao desincumbir-se de suas funcdes, entre elas a educacdo escolar,
nao pode manter com determinada religido ou crenca especifica, ou seus representantes, relagbes
de dependéncia ou alianga, de modo a impor no ensino a todos determinada visdo de mundo ou
alguma espécie de censura. RelagGes desses jaez, que maculam a Carta Constitucional, s&o
ensejadas pelo projeto de lei em aprego, sobretudo ao propor que a organizagdo de espacas
exclusivos para realizagdo de encontros e reflexdes religiosas, individuais ou coletivas, nas escolas,
ocorra de maneira isondmica "a critério de cada instituigdo de ensino", e, também, ac permitir que,
mediante autorizagdo do responsavel pela instituigdo de ensino, haja pratica de culto religioso no
interior da escola.

E robusta e reiterada a jurisprudéncia do STF quanto a laicidade do Estado, em seu duplice
aspecto:

Estado — Laicidade. O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente
neutro quanto as religides, Consideragées.

Feto anencéfalo — Interrupgdo da gravidez — Mulher — Liberdade sexual e
reprodutiva — Salde — Dignidade — Autodeterminagac — Direitos fundamentais —
Crime — Inexisténcia. Mostra-se inconstitucional interpretagdo de que a interrupgéao
da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos arts. 124, 126 e 128, l e
Il, do Cédigo Penal. (ADPF 54)

A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-se principio que
atua de modo duplice: a um sé6 tempo, salvaguarda as diversas confissdes
religiosas do risco de intervengdo abusiva do Estado nas respectivas
questoes internas — por exemplo, valores e doutrinas professados, a maneira
de cultua-los, a crganizagéo institucional, os processos de tomada de decisbes, a
forma e o critério de selegédo dos sacerdotes e membros — e protege o Estado de
influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, de modo a afastar a
prejudicial confusao entre o poder secular e democratico — no qual estao
investidas as autoridades publicas — e qualquer igreja ou culto, inclusive
majoritario[21].

Se, de um lado, a Constituigdo, ao consagrar a laicidade, impede que o Estado
intervenha em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja como censor, seja como
defensor, de outro, a garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé
determinem o contetdo de atos estatais. Vale dizer: concepgdes morais
religiosas, quer unanimes, guer majoritarias, quer minoritarias, hac podem
guiar as decisbes estatais, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A
crenga religiosa e espiritual ~ ou a auséncia dela, o ateismo - serve
precipuamente para ditar a conduta e a vida privada do individuo que a possui
ou nao a possui. Paixdes religiosas de toda ordem héo de ser colocadas a
parte na conducio do Estado. Nao podem a fé e as orientagdes morais dela
decorrentes ser impostas a quem quer que seja € por quem quer que seja. Caso
contrario, de uma democracia laica com liberdade religiosa néo se tratara, ante a
auséncia de respeito aqueles que ndo professem o credo inspirador da deciséo
oficial ou aqueles que um dia desejem rever a posigdo até entdo assumida.

No julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.510 — na qual se
debateu a possibilidade de realizagao de pesquisas cientificas com células-tronco
embrionérias —, o Supremo, a uma s6 voz, primou pela laicidade do Estado sob tal
angulo, assentada em que o decano da Tribunal, Ministro Celso de Mello, enfatizou
de forma precisa:

... nesta Republica laica, fundada em bases democraticas, o Direito ndo se submete
a religidao, e as autoridades incumbidas de aplica-lo devem despojar-se de pré-
compreensdes em matéria confessional, em ordem a nao fazer repercutir, sobre o
processo de poder, quando no exercicio de suas fungdes (qualquer que seja o
dominio de sua incidéncia), as suas préprias convicgbes religiosas.

Ao Estado brasileiro € terminantemente vedado promover qualguer religido.
Todavia, como se vé, as garantias do Estado secular ¢ da liberdade religiosa nao
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param ai — sdo mais extensas. Além de impor postura de distanciamento quanto a
religido, impedem que o Estado endosse concepgdes morais religiosas, vindo a
coagir, ainda que indiretamente, os cidaddos a chserva-las. Nao se cuida apenas
de ser tolerante com os adeptos de diferentes credos pacificos e com aqueles que
ndo professam fé alguma. Nao se cuida apenas de assegurar a todos a liberdade
de frequentar esse ou aquele culto ou seita ou ainda de rejeitar todos eles [23]. A
liberdade religiosa e o Estado laico representam mais do que isso. Significam que
as religibes ndo guiardo o fratamento estatal dispensado a outros direitos
fundamentais, tais como o direito a autodeterminacéo, o direito a saude fisica e
mental, o direito & privacidade, o direito a liberdade de expressdo, o direito a
liberdade de orientagdo sexual e o direito & liberdade no campo da reprodugao.
{negritou-se)

Dai decorre, por exemplo, a conclusdo de que:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 91, §12, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. DESIGNAGAC DE PASTOR EVANGELICO PARA ATUAR NAS
CORPORAGOES MILITARES DAQUELE ESTADO. OFENSA A LIBERDADE DE
RELIGIOSA. REGRA DA NEUTRALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A regra
de neutralidade do Estado néo se confunde com a imposigdo de uma visdo secular,
mas consubstancia o respeito e a igual consideragao que o Estado deve assegurar
a todos dentro de uma realidade multicultural. Precedentes. 2. O direito & liberdade
de religido, como expectativa normativa de um principio da laicidade, obsta que
razfes religiosas sejam utilizadas como fonte de justificagdo de praticas
institucionais e exige de todos os cidadaos, os que professam crengas teistas, os
ndo teistas e os ateistas, processcs complementares de aprendizado a partir da
diferenga. 3. O direito dos militares a assisténcia religiosa exige que o Estado
abstenha-se de qualquer predilegéo, sob pena de ofensa ac art. 19, |, da CRFB.
Norma estadual que demonstra predilecao por determinada crientacao religiosa em
detrimento daquelas inerentes aos demais grupos € incompativel com a regra
constitucional de neutralidade e com o direito a liberdade de religido. 4. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3478, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019, ACORDAC ELETRONICO
DJe035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020) [...]

Nessa linha de compreenséao, a interpretacéo fixada por este Supremo Tribunal
Federal vai ao encontro daquela que foi formulada pelo Comité de Direitos
Humanos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em seu Comentario
Geral 22. A protegdo 2 liberdade religiosa protege as crengas teistas, ndo teistas e
as ateistas, e mesmo o direito de nao professar nenhuma religido: “o artigo 18 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e politicos”, afirma o Comité, “nao é limitado
em sua aplicagdo a religides tradicionais ou a crengas que possuem caracteristicas
institucionais ou praticas analogas aquelas de religides tradicionais”.

Assim, a neutralidade do Estado, a que aludiu o e. Ministro Marco Aurélio, ndo se
confunde com a imposi¢cdo de uma visdo secular, mas consubstancia o respeito e
a igual consideragéo a todos dentro de uma realidade multicultural.

Nesse sentido, € a prépria Constituicdo Federal que, em seu art. 5°, VIlI, da CRFB,
estabelece o limite preciso entre religido e Estado: “ninguém sera privado de direitos
por motivo de crenca religiosa cu de convicgao filosdfica ou palitica, salve se as
invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei”.

A melhor interpretag@o desse dispositivo ndo pode olvidar do disposte no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Nao esta a Constitui¢&o exigindc que a
religido fique restrita & consciéncia. A barreira ndo é a do espago publico, mas sim
a institucional. Noutras palavras, as instituicbes democraticas formam um filtro que
obstam que razodes religiosas sejam utilizadas como fonte de justificagdc de praticas
publicas.

A separagao entre Igreja e Estado ndo pode implicar no isclamento daqueles que
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guardam uma religido a sua esfera privada. O principio da laicidade ndo se
confunde com laicismo. Q principio da laicidade, em verdade, veda que o “Estado
assuma como valida apenas uma (des)crenca religiosa {ou uma determinada
concepcdo de vida em relagdo ao horizonte da fé)” (CRUZ, Alvaro Ricardo de
Souza; DUARTE, Bernardo Augusto Ferreia; TEIXEIRA, Alessandra Sampaio. A
laicidade para além de liberais e comunitaristas. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017).

Nao se trata, assim, de identificar quais argumentos de origem religiosa s&o ou ndo
racionais, mas simplesmente reconhecer gue a pretensdo de validade de
justificagOes publicas ndo é compativel com dogmas.

O pluralismo de uma sociedade democratica exige, pois, de todos os cidaddos
processos complementares de aprendizado a partir da diferenga.

Se é certo que, a luz das peculiaridade insitas as carreiras militares, é possivel ao
Estado, ainda que em tese, garantir-lhes a assisténcia religiosa, é imprescindivel
que esse direito, caso eventualmente concedido, abstenha-se de qualquer
predilecio, sob pena de ofensa ao art. 19, |, da CRFB.

Ao conter predilegdo por uma orientagéo religiosa a norma atacada quebra ndo
apena o dever de neutralidade estatal, como também viola a liberdade religiosa e
de crenca dos demais integrantes da carreira que ndo professam a mesma fé. Ao
assegurar a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagao coletiva a Constituicdo esta a garantir que essa seja realizada para as
diversas orientagdes religiosas, mantido invariavelmente o carater facultativo de
participa¢ao aos cidadaos em geral. Encontram-se, assim, violados os incisos Vi e
Vil do art. 5°, do texto constitucional.

Declaro, pois, a inconstitucicnalidade do § 12 do art. 91 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, reconhecendo, dessa forma, a procedéncia da presente agao
direta.

Sobre a inconstitucionalidade de normas que obrigavam a manuten¢édo de exemplar de
determinado livro de cunho religioso em unidades escolares e bibliotecas publicas estaduais,

assentou o STF:

Ementa A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei 2.902/2004 do Estado do Mato
Grosso do Sul. Manutengéo obrigatéria de exemplares da Biblia Sagrada nas
unidades escolares da rede estadual de ensino e nos acervos das bibliotecas
publicas daquela unidade da federacdo. Violagdo dos principios da iscnomia, da
liberdade religiosa e da laicidade estatal. Configurag@o. Precedentes. Procedéncia
do pedido. 1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte,
existindo correlag@o ldgico-juridica entre o fator de discrimen e os interesses
constitucionais perseguidos, ndc ha falar em viclagao do principio da isonomia.
Precedentes. 2. A laicidade estatal, longe de impedir a relagdo do Estado com as
religides, impde a observéncia, pelo Estado, do postulado da imparcialidade (ou
neutralidade) frente & pluralidade de crencas e orientacbes religiosas e nao
religiosas da populagdo brasileira. 3. Viola os principios da isonomia, da liberdade
religiosa e da laicidade estatal dispositivos legais que tornam obrigatéria a
manutengédo de exemplares da Biblia Sagrada nas unidades escolares da rede
estadual de ensinc e nos acervos das bibliotecas publicas, as custas dos cofres
publicos. Precedente; ADI 5.258/AM, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
Sessao Virtual de 02.4.2021 2 12.4.2021, DJe 27.4.2021, por unanimidade. 4. Agao
direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 5256,
Relator{a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgadec em 25/10/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2021 PUBLIC 05-11-2021)

A criacdo e manutencio de espagos exclusivos para a realizagao de encontros e reflexdes
religiosas, sejam elas coletivas ou individuais, independentemente de crenca ou religido, e a
subordinagao "ao critério de cada instituicdo de ensino" a organizag¢do dos espagos de maneira
isondmica, respeitando as especificidades e privacidade de cada Religido, enseja o perigo de
aplicagdo seletiva da lei para fins de proselitismo religioso, predilegcao ou discriminagao positiva de
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cultos. Portanto, a proposta traz consigo o perigo de limitar a prépria protecdo de todos a liberdade
de consciéncia e de crenga religiosa, protegida constitucionalmente (CRFB, art. 5%, VI).

Como ja acentuou o STF, "o direito a liberdade religiosa €, em grande medida, o direito a
existéncia de uma multiplicidade de crengas/descrengas religiosas, que se vinculam e se
harmonizam — para a sobrevivéncia de toda a multiplicidade de fés protegida constitucionalmente
— na chamada tolerancia religiosa" (ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 13/06/2019).

De outra ponta, ao assegurar aos estudantes e aos servidores da escola que estiverem em
horario de intervalo, um espago dentro do ambiente escolar, para que fagam suas oracdes, inclusive
"de forma coletiva”, acaba por exigir, a destinagdo exclusiva de tantos espagos institucionais
préprios conforme o nimero de estudantes e servidores interessados e a diversidade de religides
a que professem, a invadir a prépria capacidade e autonomia de gestdo patrimonial do Poder
Executivo, inerente a reserva da Administragdo, o que implicaria violagdo ao principio constitucional
da independéncia dos Poderes (CRFB, art. 2°, CESC/89, art. 32).

Sob outro viés, o projeto padece de inconstitucionalidade formal na medida que pretende
regular relagdes no dmbito de todo o Estado de Santa Catarina, néo limitando seu alcance & rede
publica estadual de ensino, logo ofende a autonomia dos municipios em relagdo aos seus
estabelecimentos de ensino. A Constituicdo Federal consagrou expressamente o Municipio como
ente federativo integrante do modelo de Federagao adotado pelo Brasil, juntamente com a Unido e
Estado (arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, da CF), assegurando aos Municipios a auto-organizacgéo,
normatizagao propria, autogoverno e autoadministragdo (ADI 2217, Rel p/ Acdrdao: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. em 08/06/2020).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei
n° 44.2/2022, por ofensa a laicidade do Estado e ao préprio direito fundamental de liberdade de
crenga religiosa, bem como pela inconstitucionalidade formal na medida em que macula a
autonomia municipal.

E a manifestacdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6971/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 44.2/2022.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordc com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 44.2/2022, que "Assegura a criagdo e
manutengao de espacgos destinados a reflexao religiosa no interior das escolas e
outras instituicbes de ensino, no ambito de Santa Catarina". Direito fundamental
a liberdade de consciéncia e de crenga religiosa. CRFB, art. 5°, VI. Tolerancia
religiosa e laicidade do Estado. CRFB, art. 19, |. Inconstitucionalidade material.
Violagao & autonomia municipal. CRFB, arts. 18 e 30. Inconstitucionalidade
formal.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6971/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 44.2/2022, que "Assegura a criagcdo e manutengao
de espacos destinados a reflexao religiosa no interior das escolas e outras instituicdes de ensino,
no ambito de Santa Catarina". Direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenga religiosa.
CRFB, art. 5°, VI. Tolerancia religiosa e laicidade do Estado. CRFB, art. 19, |. Inconstitucionalidade
material. Viclagdo a autonomia municipal. CRFB, arts. 18 e 30. Inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordc com o Parecer n2 249/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprove o Parecer n2 249/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0044.2/2022

" O
“Assegura a criacao e manutencao de esp Y
destinados a .reflexdo religiosa no interior de
escolas e outras instituicoes de ensino, no
ambito do Estado de Santa Catarina.” _

| Autor': DepUtado Jessé Lopes

Relator: Deputadd Jodao Amin
| - RELATORIO

Retornam a este Rélat'or,'apés cum‘primento da diligéncia externa
“aprovada neste Colegiado (pp. 6/8), os autos da proposta legislativa da lavra do
Deputado Jessé Lopes, dispondo sobre a criagdo e manutencdo de espacos
exclusivos destlnados a reflexéo religiosa no interior de escolas e outras mstltungoes

, de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina.

~Para faC|I|tar a compreensao da norma almejada transcrevo,

textualmente, o art 1¢ da proposta de lei em comento

Art. 12 Fica estabelecido que, no-ambito do Estado de Santa
Catarina, é assegurado aos educandos e a comunidade escolar a
criacdo e manutencdo de espagos exclusivos para a realizagéao de
encontros e reflexdes religiosas, sejam elas coletivas ou individuais,
independentemente de Crenca ou Religiao.

§12. Entende-se por comunidade escolar o conjunto de pessoas e
autoridades responsaveis pefa administragao, coordenagao e direcao -
pedagogica e disciplinar das unldades de ensino.

§2°. Fica a critério de cada instituicdo de ensino a organizagao dgé
espagos de maneira isondmica, respeitando as especificidades e
privacidade de cada Religiao. : o

§3¢. E vedada a reallzagao de cultos, pregacdes e/ou quaisquer
L B outros atos religiosos praticados por terceirgs, ressalvada a hipétese
' na qual exista autorlzag:ao por escrito do ‘responsavel maior pela

instituicdo de ensmo e dos pais dos educandos
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§4°. Os ambjentes mencionados no caput deste artigo funcionarao
apenas nos horarios de intervalo ou em horarios nos quais sua.’
utilizagédo nao atrapalhe o regular prosseguumento das atividades
Ietlvas

§5°. A entrada e participacdc dos Educandos nos  ambientes
religiosos é facultativa e essa interacdo em hipétese alguma podera
gerar beneficio ou prejuizo no desempenho escolar dos estudantes.

O Autor sustenta, na Justificativa de pp. 3 e 4, que:

O Brasil é mundialmente conhecido por ser um pais religioso e que
respeifa de maneira- irrestrita os diversos modos de manifestagéo
religiosa, tanto € que o respeito a opgao religiosa esta previsto em
nossa Constituigéo Federal no rol de direitos e garantias individuas.

Outrossim, desde a concepgao do pais as religibes estao
intimamente ligadas ao ensino, umas de maneiras mais atuantes e
outras menos, porém prevalecendo o .respeito entre elas,
' : .independentemente de suas convicgoes. :

'[...1

Outrossim, em uma época ndo muito distante o ensino religioso
estava inserido_na grade escolar de diversas escolas, porém, com o
passar dos tempos, essa matéria fora retirada de grande curricular
de parte das escolas, fato que de certa forma afast0u as criangas da
experiéncia religiosa.

L]

Sob. essa premissa nasce este projeto, o qual tem como principal
- objetivo assegurar aos Educandos e aos servidores da escola que

-estiverem em horario de intervalo, um espaco dentro do ambiente

escolar, para que fagam suas oragGes, seja de maneira individual ou

coletiva, mantendo o devido respeito entre todos os presentes. -

[.]

Em resposta a precitada dlllgencaa externa, acostaram -se aos autos
'(pp 131 9) as mamfestagoes (1} da Diretoria de Ensino da. Secretana de Estado da
Educagdo (Informacdo n° 2428/2022, p. 13), que, em suma, foi contraria a
.aprovacao da matéria, por entender que historicamente o Estado ja 'supre o

demandado pelo Projeto de Lei e [lI] da Consu‘lt'oria Juridica da Procuradoria—GeraI

.
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do Estado (Parecer ne 249/2022- PGE) que, na sua anal:se de mérito, acompanhou

o posicionamento da SED, acima referenmado

Esse é o relatério.

Il -VOTO

~ No que tange a analise pertinente a este orgao fracionario, observo
que, do ponto de vista da cOnstitucionaiidade, a matéria em estudo-vem estabelecida
-. por meio de projeto de lei ordinaria, uma vez que'néo reservada a lei complementar,
nos termos do art. 57 da. Constituicdo Estadual, bem como nao esta
constitucionaimente elencada entre aquelas de competéncia legiferante privativa do

| Governador do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, da C(SnstituigéoEstadual. |

No que se refere aos aspectos da legalidade, juridicidade e
reglmentalldade também ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da
_proposicdo legislativa em apreco, estando apta a prosseguir sua regimehtal
tramitagdo. '

Entretanto sob o aspecto da técnica. Ieglslatlva vejo a necessidade
de apresentar Emenda Substltutlva Global para adaptar a proposigao aos aspectos
demandados pela Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que “Dispde
sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis e estabelece outras

\

providéncias”, sem, contudo, alterar-lhe o contetdo.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I', 144, I,.209, I®, e

210, 114, todos do Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissdo de

4

' Art. 72. Séo os seguintes 0s-campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua func¢ao legislativa e fiscalizadora:
I - aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica Ieglslatlva de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenano da Assembleia Leguslatlva

] .
L Art. 144. Antes ‘da deliberacéo do Plenario, as proposigdes, exceto 0s requerimentos, mogoes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas & manifestagdo das Comissdes, cabendo:

" Comissdo de Constituigao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
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Constitﬁligéo e-Justiga, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagcac
processual determinada pelo 12 Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n?
0044.2!\2022, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissdes, - O ;

Dep

0 Jodo Amin
elator

-

| - a Comissao de Constituicao e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢oes: prewstas
nos arts. 72 e 210 deste Reg|mento

1
. L Art. 209 A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretano

observadas as segumtes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constltmgao e Justu;a para exame da compa’ubllldade ou
admissibilidade juridica e Ieglslatlva -

[-]

Art. 210. Tramltarao exclusivamente na Comisséo de Constltmgao e Justlga as segumtes ‘matérias:

-]

Il - a admissibilidade de todas as demais proposm;oes

(-]

Comissdo de Constituigao e Justiga
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y ASSEMBELETA LEGISLATIVA ‘ . COMISSAD DE CONSTITUISAC
DO ESTANO DESANTA CATARING - FJUSTICA :

O Projeto de Lei n® 0044.2/2022 passa a ter a Seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N© 0044.2/2022

t

Dispde sobre a criagdo e a manutencdo de espagos fisicos

reservados a meditagdo  e/ou reflexdo . religiosa nos
estabelecimentos da rede pubhca de ensmo de Santa Catarlna

Art. 12 Os estabelecimentos da rede pubhca de ensino do Estado

de Santa Catanna deverdo criar e manter espagos reservados a meditagéo e/ou reflexao
religiosa de alunos e professores, bem ‘como de toda a comunidade escolar,
independentemente de crenga ou religiao. ‘ -
, : § 12 Entende-se por comunidade escolar, para os fins desta Lei, o
conjunto de pessoas e autoridades responsaveis pela administragéo, coordenagao e diregao
pedagdgica e disciplinar dos estabelemmentos de ensine.

§ 2° Fica a critério de cada estabelemmento/ de ensino a
orgamzagao dos espacos de maneira isondmica, respeitado o mandamento cons’ntucuonal
da laicidade do Estado.

Art. 22 E vedada a realizacéo de cultos, pregacgdes e/ou quaisquér
‘outros atos religiosos praticados por -terceiros, ressalvada a hipdtese na qual exista
autonzagao por escrito da administragdo do estabelecimento de ensino e dos pais dos
alunos. -

Art. 32 O uso dos espagos fisicos de que trata esta Lel &

facultative e ficara disponivel apenas nos horarios de intervalo ou em horéarios nos quais sua
utilizagdo néo atrapalhe o regular prosseguimento das atividades letivas.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao

Sala das Comissf O

Deputadd J

Comissdo de Constituigao e Justica
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A COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTIC}A nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do - R
ST Reglmento Interno . o
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43042 12023

Lo o Coorde”ado”a das C"m'@q‘ﬁ'btanoﬂenrzque fuSil ST
T " o COOdenador das Com,ssees . T
Matricula 378 1 ; Ce v




& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicao e Justiga, em sua reuniao de 13 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0044.2/2022,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

: Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2022

Michellia- iga”Coan
\Chefe ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
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DISTRIBUIGAO

~ O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0044.2/2022, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugédo n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022

Rossana Maria Borges/Espezin
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0044.2/2022, que “Assegura a criagao e
manutencdo de espagos destinados a reflexdo religiosa no interior de escolas e

outras institui¢des de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2023.

JB o
Evandro Cdrlos dos Santos

Diretor Legislafivo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



