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Parecer Técnico N° 4/2023/SAS/CSAN

Processo Referéncia: SCC n°® 15743/ 2023

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civill Diretoria de Assuntos Legislativos
(SCC-DIAL-GEMAT)

Assunto: Projeto de Lei n°® 0271.0/2021, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC)

1. Relatorio:

Trata-se de solicitagdo emanada da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil referente ao exame e a emissao de Parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 0271.0/2021 que “Dispde sobre a doacido de excedentes de alimentos pelas empresas
que prestam servigos de preparo e distribuicdo da alimentacéo escolar para a rede publica
estadual de ensino, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

2. Fundamentacgao:

Prefacialmente, importante destacar que compete a Coordenadoria Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (CSAN/SAS) analisar o Projeto de Lei supracitado quanto a seus aspectos técnicos
referentes a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, sem adentrar em questdes que
envolvam a relevancia sobre o tema trazido a apreciagdo e a analise dos aspectos
constitucional e legal do referido Projeto de Lei.

A partir da analise dos dispositivos deste Projeto de Lei, considera-se imperioso
assinalar os seguintes aspectos fundamentados nos marcos legais da Segurancga Alimentar e
Nutricional no @mbito nacional e estadual:

2.1 Das Perdas e Dos Desperdicios de Alimentos

Inicialmente, cumpre-nos considerar que as perdas de alimentos estao localizadas nas
fases de produgao, armazenamento, embalagem e transporte, enquanto o desperdicio faz
parte das etapas de varejo e consumo, incluindo o preparo para o consumo na esfera
doméstica, comercial ou institucional, distribuicao e exposi¢cédo a venda.

Sendo assim, o enfrentamento as perdas e aos desperdicios de alimentos requer
considerar o sistema alimentar circular e a implementacdo de medidas estruturantes e
integradas relacionadas a producdo, ao processamento, a distribuicdo, a preparacdo e ao
consumo de alimentos. Esta agao esta incorporada no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (SDG 12), que estabeleceu uma meta especifica (12.3) que tem como objetivo
reduzir pela metade o desperdicio global de alimentos per capita e reduzir a perda até 2030.

Sobre esse assunto, o Decreto Federal n° 11.820, de 12 de dezembro de 2023, que
institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e dispde sobre o Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar, destaca que:

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar:

(..)

XV - implementar medidas para a redugdo de perdas e desperdicio de
alimentos e para o seu aproveitamento integral, em todo o processo de
producéo, armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo.

Ademais, o Decreto Federal n° 11.822, de 12 de dezembro de 2023, que institui a
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades, dispde:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - sistema alimentar circular - conjunto de elementos interligados, como o meio
ambiente, as pessoas, 0S insumos, 0S processos, a infraestrutura, as
instituicbes e as atividades relacionadas a produgdo, ao processamento, a
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distribui¢do, a preparagdo e ao consumo de alimentos, que busca proporcionar
seguranga alimentar e nutricional e priorizar a produgdo e o consumo de
alimentos locais, adequados e saudaveis, de forma a:

a) reduzir as perdas e os desperdicios de alimentos e o impacto
ambiental;

b) aproveitar os alimentos em sua totalidade; e

c) reduzir a geragdo de residuos e utiliza-los como insumos em nhovos
ciclos produtivos.

2.2 Da Doagao de Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano

Como se observa', os dispositivos acima citados apontam que as agdes para combate
as perdas e aos desperdicios necessitam de investimentos em infra-estrutura, tecnologia,
embalagens, transporte e comercializagdo. Além de questdes mais complexas como
mudangas de padrdes de consumo e planejamento alimentar.

Dentre esse arcabougo de agdes, no que se refere a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional, ja estdo consolidados em varios territérios os Banco de Alimentos,
equipamentos publicos ou privados (sem fins lucrativos) de seguranga alimentar e nutricional,
que visam combater a fome e a inseguranga alimentar por meio da arrecadacéao de doagdes
de géneros alimenticios que seriam desperdicados por empreendimentos ligados a
alimentacao.

A Rede Brasileira de Banco de Alimentos dispde sobre a forma de funcionamento
deste equipamento:

Atuam em articulagdo com o maior numero possivel de unidades de producgao,
distribuicdo, comercializagdo, armazenamento e processamento de géneros
alimenticios, visando ao recebimento de doagdes de alimentos que, por razbes
variadas, encontram-se fora dos padrdes de comercializagdo, mas mantém
inalteradas suas propriedades nutricionais, ndo apresentando nenhuma
restricdo de carater sanitario, ndo oferecendo, portanto, qualquer risco ao
consumo humano. Apds recebimento, selecdo, processamento ou nao, e
embalagem, os alimentos sdo distribuidos gratuitamente as entidades que
compdem a rede de protecdo e promogao social, seja com o simples repasse,
no caso de distribuicdo direta as familias ou por meio da complementagéo das
refeigbes servidas, inclusive de outros equipamentos publicos de seguranga
alimentar e nutricional.

No que se refere aos marcos legais, no ambito nacional, em 23 de junho de 2020 foi
criada a Lei Federal n° 14.016, que dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos
para o consumo humano. Destaca-se a seguir os seguintes dispositivos:

Art. 1° Os estabelecimentos dedicados a produgdo e ao fornecimento de
alimentos, incluidos alimentos in natura, produtos industrializados e refeicées
prontas para o consumo, ficam autorizados a doar os excedentes nao
comercializados e ainda préprios para o consumo humano que atendam aos
seguintes critérios:

| — estejam dentro do prazo de validade e nas condigbes de conservagédo
especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

Il — ndo tenham comprometidas sua integridade e a segurancga sanitaria, mesmo
que haja danos a sua embalagem;

Ill — tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria,
ainda que tenham sofrido dano parcial ou apresentem aspecto comercialmente
indesejavel.

§ 1° O disposto no caput deste artigo abrange empresas, hospitais,
supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os demais
estabelecimentos que fornecam alimentos preparados prontos para o consumo
de trabalhadores, de empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes
e de clientes em geral.

§ 2° A doacgéo de que trata o caput deste artigo poderé ser feita diretamente, em
colaboragdo com o poder publico, ou por meio de bancos de alimentos, de
outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei
ou de entidades religiosas.

§ 3° A doacéo de que trata o caput deste artigo sera realizada de modo gratuito,
sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa.

1 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Guia para doacdo de Alimentos com Seguranca Sanitaria. Guia n®
57/2022-vers3o 1, 2022.
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Art. 2° Os beneficiarios da doag¢ado autorizada por esta Lei serdo pessoas,
familias ou grupos em situagdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou
nutricional.

Paragrafo unico. A doagdo a que se refere esta Lei em nenhuma hipbtese
configurara relagdo de consumo.

Art. 3° O doador e o intermediario somente responderdo nas esferas civil e
administrativa por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

Segundo alguns especialistas na area, essa Lei oferece segurancga juridica aos donos
de varios empreendimentos que poderao doar os excedentes de alimentos.

Cabe ressaltar que esta Lei ndo foi regulamentada até o presente momento.

Sobre esta matéria, no ambito do Estado de Santa Catarina, foi criada a Lei n°® 17.630,
de 19 de dezembro de 2018, que dispde sobre a saida de alimentos destinados ao consumo
humano, por doagao, nos estabelecimentos comerciais, destacando:

Art. 1° E facultado aos estabelecimentos comerciais, licenciados nos termos da
legislacdo vigente, que produzem, preparam, processam ou fracionam
alimentos destinados ao consumo humano, e revendedores de produtos in
natura que operam em observancia as normas aplicaveis a espécie editadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), coloca-los em
disponibilidade para doacao a entidade publica ou privada de assisténcia social,
para consumo direto aos seus assistidos ou em programa proéprio de incluséo
social.

(...) )

Art. 3° E de responsabilidade da entidade receptora da doagao, nos termos
desta Lei, o procedimento de transporte, armazenamento e distribuigdo, bem
como a manutengao das condi¢des sanitarias dos alimentos.

Cabe ressaltar que, todas as normativas mencionadas anteriormente apresentam de
forma geral a necessidade de garantia da seguranga sanitaria no processo de doacgao de
alimentos.

Sendo assim, em 2022, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou
o Guia para Doagao de Alimentos com Seguranga Sanitaria (Guia n°® 57/2022 - verséo 1)
com o objetivo de detalhar e esclarecer aos doadores, intermediarios, voluntarios e
beneficiarios as recomendacgdes sanitarias para doagéo de alimentos de forma segura para a
populacao brasileira. Este Guia tem carater recomendatério, e portanto, deve ser seguido
junto com os demais regulamentos existentes.

3. Da analise

A analise do Projeto de Lei n°® 0271.0/ 2021 a luz dos marcos legais apontados no item
2 do presente Parecer aponta algumas inconsisténcias e incompletudes elencadas abaixo:

3.1 No Projeto de Lei ndo ha evidéncias sobre os procedimentos operacionais e de logistica
relacionados a estrutura fisica adequada, ao processo de selegdo, embalagem,
armazenamento, locomogéo (veiculo adequado para transporte de alimentos), distribuigao de
alimentos e controle das doacdes.

3.2 O Projeto de Lei ndao explicita detalhadamente a inteira responsabilidade do agente
responsavel pelo cumprimento de todos os procedimentos operacionais e de logistica
mencionados no item anterior, bem como a garantia de recursos humanos para
operacionalizar o processo de sele¢cdo, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo
de alimentos e controle das doacdes.

3.3 Em relagcdo a distribuigdo de alimentos, o Projeto de Lei indica que a doagao de
alimentos deve ser feita diretamente pelas empresas as pessoas, familias ou grupos em
situacdo de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional, ndo apresentando a
possibilidade de entrega ao Banco de Alimentos e a outros equipamentos ou entidades afins.
Ja, a Lei Estadual n° 17.630, de 19 de dezembro de 2018, que dispde sobre matéria
relacionada, trata apenas de doacédo a entidade publica ou privada de assisténcia social,
sendo responsabilidade desta, o procedimento de transporte, armazenamento e distribuic¢ao,
bem como a manutencao das condigcdes sanitarias dos alimentos. Por fim, a Lei Federal n°
14.016, 23 de junho de 2020, abre possibilidades para que a doagao seja feita diretamente,
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em colaboracdo com o poder publico, ou por meio de bancos de alimentos, de outras
entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei ou de entidades
religiosas.

3.4 Ainda, em relagédo a distribuicdo de alimentos, o Projeto de Lei ndo apresenta o local
fisico onde sera realizada a entrega dos alimentos, garantindo o acolhimento adequado as
pessoas e a sua imediata distribuicdo, como uma das formas de preservar a integridade e
seguranga sanitaria dos alimentos até o consumo.

3.5 Embora o art. 1° do Projeto de Lei apresente alguns critérios quanto as condigdes
sanitarias dos alimentos, torna-se importante referenciar que todos os agentes envolvidos no
processo de doacgdo sigam os regulamentos sobre boas praticas expedidos pelos érgaos de
vigilancia sanitaria e os codigos sanitarios do Estado e Municipios onde serao realizadas as
doagdes. Ainda, que todo o processo de doagao deve ser fiscalizado pela area de Vigilancia
Sanitaria, considerando as orientagdes do Guia para Doacédo de Alimentos com Seguranga
Sanitaria e outros atos normativos vigentes.

3.6 Considerando que o Projeto de Lei trata sobre doacéao direta de alimentos pela empresa,
nado ha dispositivo que evidencie a organizacdo, regularidade, critérios de elegibilidade e
processo de selecdo das pessoas, familias ou grupos em situagdo de vulnerabilidade e
insegurancga alimentar e nutricional aptos a receberem os alimentos doados. Assim como nao
dispde sobre o controle da entrega de alimentos, os mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo e a designagao da instancia de controle social e do érgdo publico responsavel
em aferir o cumprimento efetivo das doagdes conforme diretrizes e pardmetros estabelecidos
no referido Projeto de Lei.

4. Da Conclusao:

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, manifestamo-nos contrariamente a
aprovacgao do Projeto de Lei n° n° 0271.0/2021.

Juliana Rocha Pires
Coordenadora de Segurancga Alimentar e Nutricional
(Assinado digitalmente)
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INFORMAGCAO N° 04/2023/COJUR

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

Fora encaminhado a esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS, o Oficio n°® 1215/SCC-DIAL-GEMAT, visando obter manifestacdo acerca da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em autdgrafo do Projeto de Lei n°
271/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Disp0e sobre a
doacdo de excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servicos de preparo e
distribuicdo da alimentacao escolar para a rede publica estadual de ensino, no ambito do Estado
de Santa Catarina”

Inicialmente, esclarecemos que a SAS € o0 6rgdo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migracéo e
seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. 11l e VIII, da Lei Complementar n°® 741/2019, com
nova redacdo incluida pelo art.16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de
23/02/23

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19, 8 1°,
I, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entidades especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias deverd: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada”.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional — CSAN, que se
manifestou as fls. 4-7, onde informa ser contréria a aprovacdo do projeto de lei em andlise,

pelos fundamentos esposados no documento retromencionado.
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Por todo exposto, tendo esta informacdo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Floriandpolis, 15 de dezembro de 2023.

(assinatura digital)
Erlon Amoras Collares de Souza
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
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Manifestacdo CONSEA

Referéncia: Processo SCC 00015762/2023 Projeto de Lei n? 0271.0/2021, que “Dispde
sobre a doacdo de excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servicos de
preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar para a rede publica estadual de ensino,
no ambito do Estado de Santa Catarina”

CONSIDERANDO que:

- A Alimentacdo Escolar é um direito assegurado pelo artigo 208 da Constituicdo
Brasileira, sendo dever do Estado garanti-la a todos os estudantes matriculados na rede
publica de educacdo;

- A constru¢do dos cardapios escolares deve ser criteriosamente planejada para
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo de permanéncia na
escola;

- Devem levar em conta os habitos alimentares regionais;

- A compra dos alimentos, no minimo de 30%, devem ser provenientes da agricultura
familiar;

- A aceitabilidade das preparagdes deve ser verificada/acompanhada de forma
rotineira;

- Novas preparagdes devem ser desenvolvidas e avaliadas;

- O Projeto em questdo foi proposto em 2021, época da pandemia do Covid-19.

RESSALTAMOS que:
A quantidade de alimentos preparados diariamente deve levar em consideracdo o

total de alunos que estdo presentes na escola;

- No momento, fevereiro de 2024, algumas familias do estado de Santa Catarina,
vivem em inseguranca alimentar;

- O projeto ndao apresenta como ocorrerd a selecao das familias que receberdo os
alimentos ditos “excedentes”; nem o tipo de transporte, armazenamento e local
para a distribuicdo dos alimentos;

- A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou, em 2022, o Guia para
a Doacdo de Alimentos com Seguranca Sanitdria com o objetivo de detalhar e
esclarecer aos doadores intermedidrios, voluntdrios e beneficidrios as
recomendacdes sanitarias para a doacdo de alimentos de forma segura para a

=
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populacdo brasileira.
RECOMENDAMOS que:

O Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar (CEAE) verifique a existéncia das sobras e
excedentes da Alimentagdo Escolar estadual e se pronuncie quanto a execu¢dao do
PNAE em SC, uma vez que o referido PL versa sobre doagado de alimentos excedentes
utilizados na alimentagdo dos escolares atendida por empresas terceirizadas.

O CEAE diversas vezes denunciou ao CONSEA irregularidades na execugdao do PNAE,
que ensejaram denuncias aos 6rgados de controle.

As fiscalizagdes que o CEAE realiza, bem como, denuncias que chegam ao Conselho por
parte de pais de alunos, alunos e professores demonstram as referidas irregularidades,
tais como: falta de alimentos, alimentos vencidos, proibicdo de repeticdes,
equipamentos, materiais e utensilios deficitdrios em quantidade e funcionamento
(geladeiras, fogoes, fornos, freezers, balangas, termdémetro, entre outros).

CONCLUIMOS que

N3do ha possibilidade de realizar a doacdo de alimentos de uma politica publica, sendo
gue esta ndo é atendida na forma como determina a Lei que a regulamenta. Por isso, o
CONSEA é contrdrio a aprovacao e segue o que consta exposto no Parecer Técnico n.
4/2023/SAS/CSAN, processo de referéncia SCC n. 15743/2023.

Florianépolis, 21 de fevereiro de 2024

(assinado digitalmente)
Rita de Cassia Maraschin da Silva

Conselheira do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Santa Catarina

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 143/2023/SAS/GABS Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2024

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n° 1215/SCC-DIAL-GEMAT,
servimo-nos do presente para encaminhar parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0271.0/2023, que
“Dispbe sobre a doagao de excedentes de alimentos pelas empresas que prestam servigos de
preparo e distribuicdo da alimentacgao escolar para a rede publica estadual de ensino, no dmbito do
Estado de Santa Catarina”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado, para informagao técnica, ao Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, p. 011 — 012 dos autos, firmada pela
Conselheira do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, sra. Rita de Cassia
Maraschin da Silva.

Por meio do documento supramencionado o CONSEA manifesta-se contrario a
solicitacdo de doacdo de alimentos excedentes utilizados na alimentagdo escolar através do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, bem como consta exposto no Parecer Técnico
n. 4/2023/SAS/CSAN, no processo de referéncia SCC n. 15743/2023; no qual faz mengéao de
denuncias e irregularidades na execugéo do Programa provenientes de pais, alunos e professores.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, colocamo-nos a disposicéo para esclarecimentos

adicionais.
Atenciosamente,
Maria Helena Zimmermann
Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia
(assinado digitalmente)
Senhor

Willian de Souza
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Floriandpolis — SC
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