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Ao(A) Sr(a).
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Avenida Mauro Ramos, 300, Centro, Floriandpolis/SC - 88020302 (Comercial), Rua Dr. Jorge Luiz Fontes, 310, Paldcio Barriga Verde,
Centro, Floriandpolis/SC - 88020900 (Residencial), Avenida mauro ramos, 300, Sala 505, Centro, Florianépolis/SC - 88020300 (Residencial),
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310, Centro, Floriandpolis/SC - 88020900 (Comercial) & R RUA JORGE LUZ FONTES, 310, CENTRO,
Florianépolis/SC - 88020900 (Residencial)

Assunto: Comunicagéo de decisao judicial para providéncias
Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 50523973920228240000 (eproc)
SUSCITANTE: 12 Camara de Direito Pablico

Prezado(a) Senhor(a),

De ordem do Exmo. Desembargador Relator, encaminho a Vossa Senhoria chave do processo para acesso aos autos no sistema eproc,
para as providéncias que entender cabiveis.

CHAVE DO PROCESSO: 652353053722
Cordialmente,

Documento eletrdnico assinado por MARCIA ADRIANE SEIDEL, em 14/12/2023, as 22:0:12, na forma do arfigo 1% inciso Ill, da Lei 11.419, de 2006. A conferéncia da
autenticidade do documento esté disponivel no enderego eletrnico https:/eproc2g.tisc.jus.br/eprociverifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 4323687v2 e
do codigo CRC 9562531d.

OSK6T Of+l STOC/Z/TT THAED WIMITIT/ aHo

B T L L Ll L L L T e T P e

- |i:eiafi~xza R — _ -


https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php
http://www.tjsc.jus.br
mailto:dri@tjsc.jus.br

3 P B MR B KD BB KN KN KM N CE M KRB KB D DD NN KN N KN WD NN KN YN DK DK KN N LN B KD CB

4 : 7 N
ENDERECO PARA DEVOLUQAO DO OBJ ETO\ Para uso dos Correios
‘ Mudou-se Recusado 7

. Endereco insuficiente E[Néo procurado bl

Caso nao seja possivel a entrega desta notificacdo ao
destinatario, favor envia-la para: :
Destacar o AR, encaminha-lo ao CDIP apés a entrega em Néo existe ondmero [7] Ausente »
até D+1 (preferencialmente no mesmo dia) e destruir Desconhecido [8] Falecido
o objeto principal na unidade. Outros
\. /& <
R

« Reintegrado ao Servigo Postal em / / »

Diretoria de Recursos e Incidentes

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, -, Centro
88020-901, Florianopolis, SC Assinatura/matricula funcionario

€0 K6 KK B KM KM KM KB D BN M LN M N I KB KB KN DN KN NN KN KD KN KD KD D KN DN LN CD KB NN KN KD KR

43 K M KM KM G I KM K I KM KM KN LMD BN DD D KN KN KD KN ED KD LKN WD E N KD ED ED KN E DD DN EN D CNEHE DG N

€3 KB M KM M K M I B KM KC B CE M D MK B KB KB KB I KN B KD KB D BB KD NN N E DN D KD KD KD KD UN DD KN

M KC B CC B KC M A M KM KM M K M KM KM KM B KN KB BB KNI M KN KD PN DT B DKM N DN EDE NN KN N AN KD KD K N

I T T I TR TR SR OO TR R T T T SR T TR ST T IR T CHE RS T U TR R R U I R RS T e U R T S R O T R R R T R L

MM D KN KD KB KB N B K KKK DK DK NN KD DN DN KN KB KN N

P KE M KD D N N BB KN B EB KD A D LN AN UN DN NN N KN RN an €M W N WP KD WD ED KD KD €N

Devolucao
Eletronica
Registrados

€2 correlos

Tribunal de Justica de |....
Santa Catarina

« B KN «n » K P«
€9 MWD KN EN €H KB WN KN AN EN ENENENKNEN KD ENUN WD ENKN CN &N KR »K B«

D T T T T N G ST S R T S OO TR SIS T ST TR T T CH D D S T DR T LR T SR R T S R OO R R I U R R

Carta

9912239932/2015-SE/SC

2
£
3

¥

-
IIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'IIIIIIIIIIIIIIIIII POStagem19/12/2023

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

BV588086988BR

Rua Dr. Jorge Luiz Fontes, 310, Palécio Barriga Verde, Centro
 88020-900  Fiorianspolis, SC || ml IMM' ”I‘ ‘HI“ o

s




21/12/2023, 14:39 Evento 25 - RELVOTO1

RSTA

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ORGAO ESPECIAL) N° 5052397-39.2022.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU

SUSCITANTE: 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - FLORIANOPOLIS
SUSCITADO: MUNIC{PIO DE FLORIANOPOLIS

SUSCITADO: FLORIANOPOLIS CAMARA DE VEREADORES

MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTERESSADO: JANINE MARA ALVES
ADVOGADO(A): NICOLE NATACHA DE SOUZA
ADVOGADO(A): LARISSA DE SOUZA PHILIPPI LUZ

RELATORIO

Trata-se de arguicdo incidental de inconstitucionalidade
suscitada pela Primeira Camara de Direito Publico em acordao da lavra
do signatario, proferido nos autos da apelagdo civel interposta por Janine
Mara Alves contra sentenca exarada em sede de "acdo declaratoria
condenatoria" que move em face do Municipio de Floriandpolis.

Aquele orgao colegiado entendeu por bem remeter o feito
ao Orgdo Especial, para analise de eventual inconstitucionalidade dos
artigos 176 e 180 da Lei Complementar n. 239, de 10 de agosto de 2006,
do Municipio de Florianépolis, que concedem aos servidores
credenciados e em efetivo exercicio na area administrativa e operacional
da Vigilancia Sanitiria e na Oficina Sanitdria, bem como na darea
administrativa da Vigilancia Epidemiologica da Vigilancia em Saude,
gratificacdo de produtividade no valor de 0,70 do nivel final do
vencimento bdsico do cargo de fiscal de Vigilancia Sanitaria, a ser
regulamentada por decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Processada a arguicdo, a Camara Municipal de Vereadores
de Florianopolis salientou que atuou dentro de suas prerrogativas legais
e constitucionais durante a tramitacdo do projeto de lei que originou a
Lei Complementar Municipal n. 239/2006. Afirmou que as emendas
aditivas parlamentares ndo modificaram os artigos 176 e 180 da referida
normativa, que tiveram sua redagdo original modificada pelo proprio
Chefe do Poder Executivo Municipal por meio de emenda substitutiva
global (Evento 13).
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O Municipio de Florianopolis, por outro lado, defendeu a
inconstitucionalidade dos dispositivos. Disse que o projeto original
encaminhado pela entdo Prefeita Municipal previa o valor de 0,40 do
valor do nivel final do vencimento basico do cargo de fiscal de
Vigilancia Sanitdria, tendo os dispositivos sido alterados por emenda
parlamentar para incluir novos beneficidrios e aumentar o valor das
gratificagdes para 0,70. Afirmou que a alteracdo na redagdo dos
dispositivos importou em aumento de despesa em matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto nos
artigos 61, § 1°, inciso III, alinea "a" e 63, inciso I, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Asseverou ter se dado a
violagdo aos artigos 37, inciso X, e 2° da CRFB, e 25, inciso I, do
ADCT, uma vez que os artigos 176 ¢ 180 da lei municipal deixam para o
Executivo a tarefa de regulamentar os requisitos para concessdao das
gratificagdes, violando o mandamento constitucional que obriga a edi¢do
de lei especifica para a fixagdo de aumento e remuneracao aos servidores
publicos. Por derradeiro, verberou ter havido ofensa ao artigo 37, inciso
XIII, da CRFB/88, pois as disposi¢cdes da norma municipal vinculam as
gratificagdes ao vencimento basico do cargo de Fiscal de Vigilancia
Sanitdria, o que resultaria em aumento da benesse a cada aumento da
remuneragdo dos ocupantes de referido posto. Ao final, requereu a
declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 176 e 180 da Lei
Complementar Municipal n. 239/2006 (Evento 14).

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a, em parecer da lavra
do Dr. Paulo de Tarso Branddo, manifestou-se pelo acolhimento da
argui¢do, para que seja reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos
176 ¢ 180 da Lei Complementar n. 239/2006, do Municipio de
Florianodpolis, por violagao aos artigos 37, incisos X e XIII, e 39, § 7°, da
CRFB/88, reprisados nos artigos 23, incisos II, V e VI, 26, § 3° da
CESC/89.

Este € o relatorio.

VOTO

Trata-se de incidente de arguicao de
inconstitucionalidade suscitado pela Primeira Camara de Direito Publico
deste e. Tribunal de Justica no bojo dos autos da apelagdo civel n°
0310664-12.2017.8.24.24.0023 interposta por Janine Mara Alves.

Da andlise dos autos, observa-se que Janine Mara Alves
ajuizou "agdo ordinaria" em face do Municipio de Florianopolis,
objetivando a condena¢do do Municipio ao pagamento de pagamento da
gratificacdo de produtividade pelo exercicio do cargo de fiscal de
Vigilancia Sanitdria, com a incorporagdo aos seus vencimentos € O
pagamento dos reflexos patrimonias dela decorrentes.
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Apos o tramite do feito, o Juizo da 2* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital reconheceu, de forma incidental, a
inconstitucionalidade dos artigos 176 e 180 da Lei Complementar
Municipal n. 239/2006 e consequentemente, julgou improcedentes os
pedidos iniciais.

Irresignada, a autora interpds recurso de apelagdo
defendendo, em suma, a auséncia de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, diante da apresentacdo de alteracdo do projeto de lei
pelo proprio Chefe do Poder Executivo.

Admitido o recurso, a Primeira Camara de Direito Publico
Céamara deliberou, em face do principio da reserva legal, no sentido de
suscitar o presente incidente de inconstitucionalidade.

Pois bem.

Pela relevancia dos argumentos articulados e com o escopo
de evitar o exercicio de tautologia, pede-se vénia para transcrever
excertos do parecer lavrado pelo eminente Procurador de Justiga - Dr.
Paulo de Tarso Branddo, cujos judiciosos fundamentos, mutatis
mutandis, sao adotados como razoes de decidir:

()

Os artigos 176 e 180 da Lei Complementar n. 239, de 10 de agosto de
2006, do Municipio de Floriandpolis possuem a seguinte redagdo:

Lei Complementar Municipal n. 239, de 10 de agosto de 2006.

Institui o Codigo de Vigildncia em Saude, dispoe sobre normas
relativas a saude no Municipio de Floriandpolis, estabelece
penalidades e da outras providéncias.

[-]

Art. 176. Os servidores credenciados e em efetivo exercicio na drea
administrativa e operacional da Vigilancia Sanitaria e na Oficina
Sanitaria, fardo jus a gratificagdo de produtividade, cujo valor
corresponderad a 0,70 do valor do nivel final do vencimento basico do
cargo de fiscal de Vigildncia Sanitaria, nos termos regulamentados
por decreto do Chefe do Poder Executivo.

[-]

Art. 180. Os servidores credenciados e em efetivo exercicio na drea
administrativa da Vigilancia Epidemiologica da Vigildncia em Saude
fardo jus a gratificacdo de produtividade, cujo valor corresponderd a
0,70 do nivel final do vencimento bdasico do cargo de fiscal de
Vigilancia Sanitaria, nos termos regulamentados por decreto do Chefe
do Poder Executivo.

Referida legislagdo teve origem no Projeto de Lei n. 621/2004,
encaminhado pela entdo Chefe do Poder Executivo Municipal a
Cdmara Municipal de Vereadores de Floriandpolis, por meio da
Mensagem n. 64/2004 (Evento 14, Out 2, padginas 1-3). No que
interessa, o projeto originalmente continha a seguinte redagdo:

Art. 169. Os servidores lotados e em efetivo exercicio na drea
administrativa e operacional da Vigildncia Sanitdria, fardo jus a
gratificacdo de produtividade, cujo valor correspondera a 0.40 do

sar_documento_publico8doc=321692538927547844895592659739&eve...

3/10



21/12/2023, 14:39

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acac=aces:

Evento 25 - RELVOTO1

valor do nivel final de vencimento basico do cargo de fiscal de

Vigildncia Sanitaria, nos termos regulamentados por Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

[-]

Art. 172. Os servidores lotados e em efetivo exercicio na drea
administrativa da Vigilancia Epidemiologica da Vigildncia em Saude,
fardo jus a gratificacdo de produtividade, cujo valor corresponderd a
0.40 do valor do nivel final do vencimento basico do cargo de fiscal

de Vigilancia Sanitaria, nos termos regulamentados por Decreto do
Chefe do Poder Executivo. (Evento 14, Out 3, pagina 13).

Posteriormente, o projeto sofreu modificagées substanciais por meio
da emenda global substitutiva encaminhada pelo entdo Prefeito
Municipal por meio de oficio OFDD/DL n. 4807 (Evento 14, Out 4,
pagina 8), inclusive nos dispositivos ora questionados, que foram
renumerados e passaram a contar com a redac¢do que viria a ser
definitiva:

Art. 176. Os servidores credenciados e em efetivo exercicio na drea
administrativa e operacional da Vigilancia Sanitaria e na Oficina
Sanitaria, fardo jus a gratificacdo de produtividade, cujo valor
corresponderd a 0,70 do valor do nivel final do vencimento basico do
cargo de fiscal de Vigilancia Sanitdria, nos termos regulamentados
por decreto do Chefe do Poder Executivo.

[-]

Art. 180. Os servidores credenciados e em efetivo exercicio na drea
administrativa da Vigilancia Epidemiologica da Vigilancia em Saude
fardo jus a gratificagdo de produtividade, cujo valor corresponderd a
0,70 do nivel final do vencimento basico do cargo de fiscal de
Vigilancia Sanitaria, nos termos regulamentados por decreto do Chefe
do Poder Executivo. (Evento 14, Documento 5, Paginas 13-14)

Ainda, houve emenda parlamentar aditiva que ndo alterou os
dispositivos em discussdo (Evento 14, Out 7, paginas 32-34).

Depois de aprovado, o projeto foi parcialmente vetado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, incluindo os artigos 176 e 180 (Evento
13, Anexo 2, pagina 14). No entanto, a Cdmara Municipal de
Vereadores de Florianopolis rejeitou o veto e promulgou os
dispositivos (Evento 14, Out 9, p. 20).

Como é sabido, o regime juridico e a remuneragdo dos servidores
publicos sdo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispoem as Constituicoes da Republica e do
Estado de Santa Catarina:

CRFB/88

Art. 61 [...].

$ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[-]

11 - disponham sobre:

sar_documento_publico8doc=321692538927547844895592659739&eve...
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a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

[

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...].

CESC/89
Art. 50 [...].

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...]

Il - a criagdo de cargos e fungoes publicas na administra¢do direta,
autdrquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragdo, [...]

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para inatividade;, [...].

Embora esses dispositivos versem, respectivamente, sobre a
competéncia legislativa do Presidente da Republica e do Governador
do Estado, sdo normas de observancia obrigatoria pelos municipios
por for¢a do principio da simetria. Por isso, assim como ocorre no
dambito estadual, as leis municipais que dispoem sobre a remuneragdo
dos servidores sdo de iniciativa privativa do Prefeito. Importante
frisar, no entanto, que as normas constitucionais que tratam do
processo legislativo ndo impedem que os projetos de lei, ainda que de
iniciativa privativa do Chefe Executivo, sejam objeto de emendas
parlamentares.

Segundo entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal
(STF, ADI 3.114-7/SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos Britto, j. 24-8-
2005, STF, ADI 3.288-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, |.
13-10-2010), essa atribuicdo do Poder Legislativo de criar emendas
ao projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo deve
observar duas limitagbes: a) a impossibilidade de o Parlamento
veicular matéria estranha a versada no projeto de lei (requisito da
pertinéncia tematica); b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Executivo
implicarem  aumento de despesa publica, salvo excegoes
expressamente previstas constitucionalmente. A segunda limita¢do
encontra amparo normativo no artigo 63, inciso I, da CRFB/88, e em
seu correspondente na CESC/89 (artigo 52, inciso 1), que foi utilizado
pelo juiz de primeiro grau para reconhecer a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados.

Entretanto, ndo ha inconstitucionalidade sob este prisma: a emenda
substitutiva global que macularia a norma foi apresentada pelo
proprio Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo acompanhada,
inclusive, de estudo de impacto orcamentdrio. E o que consta do
oficio juntado no Evento 14, Out 4, pdagina 8 e demais documentos
que o acompanham. Tal conclusdo ainda advém do Parecer n. 009/06,

sar_documento_publico8doc=321692538927547844895592659739&eve...
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da Comissdo de Or¢amento, Financas e Tributacdo da Camara
Municipal de Vereadores de Florianopolis, acostado no Evento 14,
Out 6, pagina 30 e seguintes, que apresenta um resumo da tramitagdo
do projeto de lei com a meng¢do a emenda originaria do Poder
Executivo. As demais emendas parlamentares apresentadas ndo
alteraram a redagdo final dos artigos impugnados, razdo pela qual
ndo existe, neste aspecto, vicio formal de inconstitucionalidade.

De outro lado, os dispositivos questionados violam, de fato, o
principio da reserva legal. A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, desde a Emenda Constitucional n. 19/1998, determina
que a remuneragdo pelo exercicio de cargo publico se dara nas
formas de subsidio ou vencimentos. Os subsidios sdo fixados em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie
remuneratoria. Os vencimentos, por sua vez, admitem o pagamento
do "vencimento-base", que tem por finalidade retribuir o exercicio
das atividades tipicas dos cargos, e pode ser acrescido de vantagens
pecuniarias.

Segundo Hely Lopes Meirelles, referidos acréscimos aos vencimentos
podem ser concedidos:

[...] pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo
desempenho de funcgoes especiais (ex facto afficii), ou em razdo das
condi¢oes anormais em que se realiza o servigo (propter laborem), ou,
finalmente, em razdo de condi¢bes pessoais do servidor (propter
personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais
(adicionais de vencimento e adicionais de fungoes), as duas ultimas
formam a categoria das gratificagcdes (gratificacoes de servigo e
gratificagoes  pessoais). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 36° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.
515.)

Nessa sistemdtica de classificacdo, ambas as espécies (adicionais e
gratificagbes) representam vantagens pecuniarias concedidas pela
Administra¢do, mas discrepantes nas suas finalidades e nos motivos
que justificam a sua concessdo.

O artigo 39, § 7° da CRFB/88, reprisado no artigo 26, § 3°, da
CESC/89, autoriza a concessdo de "gratificacao"”, "adicional” ou
"prémio" de produtividade nos seguintes termos:

CRFB/S8
Art. 39[..].

§ 7% Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicagdo de recursos or¢camentadrios provenientes da
economia com despesas correntes em cada oOrgdo, autarquia e
fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
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CESC/89

Art. 26 [..].

§ 3° A lei disciplinara a aplicagdo dos recursos or¢amentdrios
provenientes da economia com despesas correntes em cada orgdo,
autarquia e fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, moderniza¢do, reaparelhamento e racionaliza¢do
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

Igualmente, o artigo 37, inciso X, da CRFB/885, reprisado no artigo
23, incisos Il e V da CESC/896, dispoe que todas as questoes
relacionadas a remuneragdo dos servidores publicos, inclusive a
concessdo de vantagens pecunidarias, devem ser disciplinadas por
meio de lei em sentido estrito.

Apesar de a Lei Complementar Municipal n. 239/2006 ser lei em
sentido estrito, had inconstitucionalidade nos artigos questionados na
medida em que delegam ao Chefe do Executivo a defini¢cdo dos
critérios de concessdo da gratificagdo por decreto. E que ndo basta a
lei genericamente prever a existéncia da gratificagdo: todas as
condigoes que autorizam o pagamento da benesse, o respectivo valor
ou a sua forma de calculo, bem como os demais aspectos que
auxiliem na sua completa identificagdo devem obrigatoriamente estar
previstas em lei no sentido formal.

Conforme entendimento pacificado no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, é inconstitucional norma que delega ao Chefe do Executivo
a pormenoriza¢do dos elementos necessarios a concessdo da
gratifica¢do:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO ARTIGO
75, INCISO V E ARTIGO 94 DA LEI N. 497, DE 15 DE JUNHO DE
2011, DO MUNICIPIO DE FLOR DO SERTAO. LEI QUE
AUTORIZA E DELEGA A CONCESSAO DE GRATIFICACAO
ESPECIAL AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNCIPAIS POR MEIO
DE DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL, PREVISTO NO ART. 23,
INCISOS II E V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE EXIGE LEI
FORMAL PARA DISCIPLINAR TODOS OS ASPECTOS DA
REMUNERACAO DO  SERVIDOR  PUBLICO,  SENDO
INSUFICIENTE A SUA INSTITUICAO SEM A DEFINICAO DE
CRITERIOS ESPECIFICOS PARA A FIXACAO DO VALOR E A
IDENTIFICACAO DE SEUS DESTINATARIOS. AUSENCIA DE
FIXACAO DE PARAMETROS PARA FIXACAO DE VANTAGEM
ESPECIAL — OFENSA AO ART. 16, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ALEGADO PELOS RESPONSAVEIS QUE SE TRATA
DE PRATICA ANTIGA, QUE REMONTA A CRIACAO E
EMANCIPACAO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. PRATICA
LONGEVA QUE  NAO CONFERE  LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL AO ATO NORMATIVO VICIADO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAIS OS DISPOSITIVOS DA LEI ATACADA.

SA0  INCONSTITUCIONALMENTE  INTOLERAVEIS  AS
DISPOSICOES DE QUALQUER LEI QUE ATRIBUA OU DELEGUE
AO CHEFE DE DETERMINADO PODER EXECUTIVO A
CONCESSAO DE VANTAGENS E GRATIFICACOES ESPECIAIS
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POR MEIO DE DECRETO. A OBVIEDADE DA EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE LEI ESTRITA PARA A CONCESSAO DE
VANTAGENS PECUNICARIAS DEFLUI DE VARIOS ASPECTOS,
ENTRE ELES, A LEGALIDADE, A IMPESSOALIDADE E A
CONSEQUENTE MORALIDADE ADMINISTRATIVA, POIS AO
CONCEDER-SE, COMO FEITO EM FLOR DO SERTAO, TAL
PODER AO ALCAIDE, PODE ELE CONDICIONAR A ATUACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS, DE MODO QUE ATUEM, OU
NAO, CONFORME OS SEUS DESIGNIOS MAIS INTIMOS,
POLITICOS OU PURAMENTE IDEOLOGICOS, O QUE NENHUM
SENTIDO FAZ EM UMA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL,
COMO A QUE AINDA IMPERA NESTE PAIS. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 8000331-
07.2017.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Pedro Manoel Abreu, Orgdo Especial, j. 19-05-2021).

No voto condutor, constam os seguintes fundamentos:

As gratificagdes e vantagens, a bem da impessoalidade, devem ser
criadas por Lei, e devem ser atribuidas ndo por esse nefasto poder
discriciondrio que invocam os interessados na manuteng¢do da Lei
inconstitucional, mas apos o atingimento de requisitos objetivos
fixados em norma vdlida, e, desde que atingidos, ter-se-ia "ato
vinculado", a bem da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Portanto, existe inconstitucionalidade na delega¢do ao Chefe do
Executivo para definir os critérios de concessdo da gratificagdo por
decreto, o que ja autoriza o acolhimento da arguigdo.

Do mesmo modo, ha inconstitucionalidade nos dispositivos
impugnados que vinculam o valor da gratificacdo a 0,70 do nivel final
do vencimento basico do cargo de fiscal de Vigilancia Sanitaria.

Veja-se que a norma municipal permite a concessdo da gratificagdo
para todos os servidores credenciados e em efetivo exercicio na drea
administrativa e operacional da Vigilancia Sanitaria e na Oficina
Sanitaria, bem como na drea administrativa da Vigildncia
Epidemiologica da Vigilancia em Saude (artigos 176 e 180 da Lei
Complementar n. 239/2006), ndo se restringindo aos que ocupam o
cargo de fiscal de Vigilancia Sanitdria.

Ocorre que é "vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servigo publico"” (artigo 37, inciso XIII, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e artigo 23, inciso VI, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina).

Por isso, havendo vinculagcdo do valor da gratificacdo de
produtividade de uns servidores a parte da remuneragdo de outros —
0,70 do nivel final do vencimento basico do cargo de fiscal de
Vigildncia Sanitaria — incide a vedagdo constitucional.

Nesse sentido, jd decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de
Santa Catarina:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI

COMPLEMENTAR N. LEI N. 4.248/1993, DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, QUE  CRIOU  GRATIFICACAO  AOS

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/centrolador.ohp?acan=acessar_documento,_publico&doc=321692538927547844895592659739&eve...  8/10



21/12/2023, 14:39

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/centrolador.ohp?acao=acessar_documento, publico&doc=321692538927547844895592659739&eve. ..

Evento 25 - RELVOTO1
SERVIDORES QUE EXERCEM AS FUNCOES ESPECIFICAS DE

FISCAL DE MEIO AMBIENTE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES DE FLORIANOPOLIS. TESE

RECHACADA. LEGITIMIDADE PARA PRESTAR INFORMACOES
EM RELACAO AS LEIS QUE APROVOU. PRECEDENTES NESTE
COLENDO ORGAO ESPECIAL.

MERITO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 23, INCISOS II E V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA  CATARINA.
LEGISLACAO QUE, AO CRIAR A GRATIFICACAO, DEIXA DE
FAZER CONSTAR TABELA DE VALORES E POSTERIORES
ALTERACOES. GRATIFICACAO EQUIVALENTE AO ULTIMO
NIVEL DO CARGO DE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS.
LEGISLACAO REMISSIVA. VIOLACAO AO ART. 23, INC. VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE VEDA A VINCULACAO
OU  EQUIPARACAO DE QUAISQUER ESPECIES
REMUNERATORIAS.

MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ POSSIBILIDADE DIANTE DA
EXCEPCIONALIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS COM EFICACIA
EX NUNC ATE A PUBLICACAO DO ACORDAO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS
ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 4.248/1993. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 8000279-
40.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Artur Jenichen Filho, Orgdo Especial, j. 03-03-2021).

Logo, por violagdo ao principio da reserva legal e ao principio da
vedagdo da vinculagdo ou equiparag¢do de vencimento, a argui¢do
deve ser acolhida.

Portanto, ¢ de rigor concluir pela procedéncia do incidente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos artigos 176 e 180, da Lei
Complementar n. 239/2006 do Municipio de Florianopolis, por violagao
aos artigos 37, incisos X e XIII e 39 §7 da Constituicdo Catarinense,
reprisados nos artigos 23, incisos II, V e VI, 26, § 3°, da Constituicao
Catarinense.

Por fim, ndo se desconhece ser cabivel a modulacdao de
efeitos em situagdes excepcionais em que a declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc resultaria grave ameaca a
seguranca juridica (STF, RE n. 197.917, rel. Min. Mauricio Corréa, j.
em 06/06/2002). Todavia, no caso em aprego, considerando-se que a
servidora interessada jamais percebeu a rubrica aqui declarada
inconstitucional, conforme destacado na peca vestibular, desnecessario
se faz qualquer modulacao de efeitos.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao incidente para
reconhecer a inconstitucionalidade dos artigos 176 e 180, da Lei
Complementar n. 239/2006 do Municipio de Florianopolis.

Documento eletronico assinado por PEDRO MANOEL ABREU, Desembargador, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estda  disponivel no  endereco  eletronico
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https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
3777808v50 ¢ do codigo CRC 4¢0d2796.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PEDRO MANOEL ABREU
Data e Hora: 20/8/2023, as 10:45:45
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PODER JUDICIARIO

aaaaaaaaaaaaaaa

Poder Judiciario
Justica Estadual
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Processo: 5052397-39.2022.8.24.0000

Parte(s):

1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO - SUSCITANTE

FLORIANOPOLIS CAMARA DE VEREADORES - SUSCITADO

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - SUSCITADO

PREFEITO - MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - FLORIANOPOLIS - SUSCITADO
JANINE MARA ALVES - INTERESSADO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - MP

CERTIDAO

CERTIFICO que a decisao/acordao transitou em julgado em 21/10/2023.

MARCIA ADRIANE SEIDEL
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L

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCID~ENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ORGAO ESPECIAL) N° 5052397-39.2022.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU

SUSCITANTE: 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS - FLORIANOPOLIS
SUSCITADO: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

SUSCITADO: FLORIANOPOLIS CAMARA DE VEREADORES

MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTERESSADO: JANINE MARA ALVES
ADVOGADO(A): NICOLE NATACHA DE SOUZA
ADVOGADO(A): LARISSA DE SOUZA PHILIPPI LUZ

EMENTA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 176 E 180
DA LEI COMPLEMENTAR N. 239/2006 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. ALEGACAO DE
QUE EMENDA  PARLAMENTAR  GEROU
AUMENTO DE DESPESA EM MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DESCABIMENTO. EMENDA
GLOBAL SUBSTITUTIVA APRESENTADA PELO
PROPRIO PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VICIO CONSTITUCIONAL NESTE ASPECTO.
DISPOSITIVOS QUE, A DESPEITO DE CRIAREM
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE,
PERMITIRAM A DEFINICAO DOS CRITERIOS
PARA CONCESSAO DA VANTAGEM POR MEIO
DE DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 37, INCISO X, E 39,
§ 7°, DA CRFB/88, REPRISADOS NOS ARTIGOS 23,
INCISOS II E V, 26, § 3° DA CESC/89.
VINCULACAO DO VALOR DA GRATIFICACAO A
0,70 DO NIVEL FINAL DO VENCIMENTO BASICO
DO CARGO DE FISCAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VEDACAO DE VINCULACAO OU EQUIPARACAO
DE VENCIMENTOS, PREVISTO NO ARTIGO 37,

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.pnhp?acao=acessar._documente, nuhlico®dec=321692538927547844895592672600&even...
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INCISO XIII, DA CRFB/88 E ARTIGO 23, INCISO VI,
DA  CESC/89. ARGUICAO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, o Egrégio 6rgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina decidiu, por unanimidade, dar provimento ao incidente
para reconhecer a inconstitucionalidade dos artigos 176 e 180, da Lei
Complementar n. 239/2006 do Municipio de Florian6polis, nos termos
do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 16 de agosto de 2023.

Documento eletrdnico assinado por PEDRO MANOEL ABREU, Desembargador, na forma
do artigo 1° inciso IIl, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento  estd  disponivel no  endere¢o  eletronico

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador
3777809v8 e do codigo CRC 97237b3b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PEDRO MANOEL ABREU
Data e Hora: 20/8/2023, as 10:45:44
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