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Opiniao Legal: Manifestacdo e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n°
0030/2024, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificacdo do cabeamento,
alinhamento e retirada de fios, cabos e equipamentos excedentes, fixados em
postes de energia elétrica, e da outras providéncias”.

Ref.: Oficio n.° GPS/DL/0229/2024

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° ° GPS/DL/0229/2024, no qual é
solicitada manifestagdo sobre a matéria legistativa a respeito do Projeto de Lei (PL)
n.° 0030/2024, que assim dispde:

Art. 1° As empresas estatais, concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento no Estado de Santa Catarina, ficam obrigadas a:

| - Identificar todos os cabeamentos existentes com o nome
da empresa responsavel, no prazo de 12 (doze) meses, a contar a partir da data de
publicacéo desta Lei, atendendo os termos da Norma Brasileira ABNT - NBR 15214;

Il - realizar o alinhamento dos fios nos postes, bem como a
retirada dos fios excedentes, cabos e demais equipamentos fixados em postes, que
nédo tenham mais utilidade, no prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da
publicacéo desta Lei, ressalvados os casos de emergéncia, em que as providéncias
previstas neste inciso dever&o ser realizadas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
partir da constatacdo do risco ou do recebimento de notificacdo do orgao municipal
competente.

Art. 2° Trata-se o dispositivo desta Lei a rede elétrica, cabos
telefénicos, e internet.

Art. 3° As empresas que n&do cumprirem os dispositivos do
artigo 1°, serdo notificadas a promover as adequacdes necessarias das obrigacdes no
prazo de 7 (sete) dias, contados a partir da data do recebimento da notificacéo,
ressalvados os casos de emergéncia, em que o prazo fica reduzido para 24 (vinte e
quatro) horas, a partir da data da constatacdo do risco ou do recebimento de
notificacéo do 6rgéo municipal ou competente.
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Art. 4° A plaqueta de identificacao deve ser confeccionada de
material resistente a raio ultravioleta e ndo pode ser de material metalico, deve possuir
dimensao de 9 cm x 4 cm, espessura de 3 mm, e cor preferencialmente amarela.

Art. 5° Os dustos decorrentes do disposto nesta Lei serao
exclusivamente de responsabilidade das empresas estatais, concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento no Estado de Santa Catarina.

Art. 6° O descumprimento desta Lei implicara nas seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) na proxima
incidéncia; Ill - duplicacéo do valor da multa em caso de reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Chefe do Poder
Executivo, conforme |he couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

2. Disposig¢oes introdutoérias

Dispbe o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias
oriundas da Alesc em relagcédo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes
termos: (a) atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagcao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo
aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.
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Assim, nos termos da parte final do inciso Il do artigo 17
do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia é esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela ALESC.

Considerando que a ALESC, em seu pedido de
diligéncia, solicitou, de forma genérica, a manifestacdo sobre a matéria legislativa
em exame, esta sociedade de economia mista fara a andlise do projeto de lei com

essa abordagem.

3. Fundamentacgao

3.1. Inconstitucionalidade Formal: analise de
inumeras Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF,
comprovando o entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de
que a competéncia para legislar sobre energia elétrica cabe privativamente a
Uniao (arts. 21, XII, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da CF)

O PL n.° 0030/2024 ultrapassa a esfera de competéncia
legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal,
como comprovam as inumeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
que corroboram a tese de invasdo da competéncia legislativa da Uniao,
contrariando o disposto nos arts. 22, IV e 21, Xll, “b”, ambos da Constituicao

Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas
concessionarias de servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de
pagamento, o fornecimento residencial de agua e energia elétrica em dias nela
especificados (ADI 5961/PR), o entendimento consolidado mais recente do STF &

no sentido de que é de competéncia privativa da Unido a legislagdao sobre o
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tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que € de competéncia exclusiva da
Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os

servigos e instalagbes de energia elétrica’ (art. 21, inciso XllI, alinea “b”, da CF).

Nesse sentido, decisao do STF que declarou a

inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798, transitada em

julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria, conheceu da agao direta e julgou

procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da expressao
normativa “de energia elétrica” constante do art. 1° da Lei n°® 3.244/2017 do Estado
do Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensao do fornecimento de
energia elétrica e agua tratada, por falta de pagamento - , nos termos do voto da
Relatora, vencido o Ministro Edson Fachin. Destaca-se trecho do voto da Relatora,

pela relevancia das explanacgdes:

Suspensdo do fornecimento de servigos de energia elétrica.
Competéncia legislativa da Uniao (CF, arts. 21, Xll, “b”, 22, 1V)

4. A tese defendida na ADI é a da inconstitucionalidade formal, a teor
dos arts. 21, Xll, *b”, 22, IV, 24, VI, 37, XXI, e 175, caput e paragrafo
unico, | e Il, da Constituicdo da Republica, por versar, o art. 1° da Lei n°
3.244/2017 do Estado do Tocantins, sobre energia elétrica, matéria
reservada a competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Nos termos do art. 21, Xll, “b”, da Lei Maior, compete a Unido “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo o0s
servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos” (destaquei). A seu turno, o art. 22, |V, fixa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “agua, energia,
informatica, telecomunicagbes e radiodifusdo” (destaquei).

O significado da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV) ha de ser compreendido na oOtica da titularidade da
Uniéo para a exploragdo dessa atividade (art. 21, XlII, “b”). Consagrado,
na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre os servigos publicos de
energia elétrica — ainda que a atividade seja delegada a particulares
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo — somente a ela cabe
dispor acerca do seu regime de exploragéo, ai incluidas as medidas de
suspenséao ou interrupgdo do seu fornecimento.

A despeito de traduzirem os servigos de energia elétrica, mormente
quando prestados por empresas particulares, uma dimensdo das
atividades econbmicas, comerciais e consumeristas — e nessa medida
Sujeitos aos principios e normas de prote¢cdo aos direitos e interesses do
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consumidor —, ndo_se pode perder de vista que se trata, antes, de
prestacdo de servico publico. Nesse contexto, a prestacdao de
servicos de distribuicao de energia elétrica_se da _em ambiente
juridico marcado por requlamentacdo complexa, em que convivem
empresas submetidas a diferentes condicées e reqgimes juridicos de
exploracdo, além de metas ligadas aos objetivos da politica
nacional de energia.

Por isso, enfatizo que a relagdo juridica entre o usuario do servigo e a
empresa prestadora, embora ostente caracteristicas de relagdo de
consumo, e um segmento de uma relag&o juridica triangular envolvendo,
alem daqueles sujeitos, o Poder Publico, titular do servigo, a quem
compete a definicdo dos parametros técnicos e econémicos da sua
prestagéo.

Nessa ordem de ideias, para determinar se invadida a competéncia da
Uni&o, reputo necessario examinar se o ato normativo se esgota na
relagcdo entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador do servigo
publico, ou se interfere, para além dessa dimens&o, na relagdo juridica
existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo.

5. No caso, a norma estadual impugnada, ao estipular regras pertinentes
a suspensdo do fornecimento dos servicos de energia elétrica,
efetivamente interferiu no conteudo dos contratos administrativos
firmados entre a Uniédo e as respectivas empresas concessionarias.

[...]" (Grifou-se)

Na sequéncia, sdo destacadas as seguintes decisoes
do STF, proferidas em 2019:

(i) Decisao que declarou a inconstitucionalidade de lei do
Mato Grosso do Sul (ADI 3866/MS), julgada em 30/08/2019. Em virtude de lei
proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuicdo de
energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da norma, sob o “firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia de estado-membro, mediante a edicdo de leis
estaduais, nas relagées juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragcbes das
condi¢bes estipuladas em contrato de concessdo de servicos publicos, sob regime
federal’ (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

(ii) Decisao na qual o Plenario invalidou lei do Estado da

Bahia que proibia a cobrancga da taxa de religagdo de energia elétrica em caso de
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corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI 5610, ajuizada pela
Associagao Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE). O voto do
relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n°
13.578/2016 afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a
competéncia para explorar os servigcos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentagado de matérias relacionadas ao setor elétrico € da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Pelas regras atuais, quando um
consumidor de energia pede a reativagcdo do servico, que foi cortado por
inadimpléncia no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Ressaltam-se ainda as seguintes ADIs, de n&do menor

relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a
acao sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul,
contrariou o caput do art. 175 da Constituigao, pois alterou as condicdes da relacao
contratual entre o poder concedente e os concessionarios em relacdo a tarifa e a
obrigacdo de manutengcdo dos servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os
desempregados do estado, por até seis meses, do pagamento das contas de luz e
agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia

Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislagdo da pessoa politica concedente
que haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usuarios e
concessionarias de servigo publico (art. 175, caput, e Il, da CF)’. Dai porque as
“competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da

exploragdo do servigo de seu fornecimento, inclusive sob regime de concesséo,
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cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, “b”; 22, IV e 175 da
Constituicdo” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a
matéria das hipoteses de suspensao dos servigos de fornecimento de energia
elétrica (entre outros), o julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, foi contundente: “2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteragbes das condigbes
estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edigdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, Xll, b,
22, IV, e 175, caput e paragrafo unico, incisos I, Il e Ill da Constituicdo Federal
(ADI 3729, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada,
na ocasiao, proibia o corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem

prévia comunicacao ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que n&o
podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também néo dispéem de competéncia para modificar ou alterar
as condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, Xll, 'b’)
e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestagdo dos servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello,
Pleno, DJ 21/06/2002);
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5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1°
da Lei fluminense n° 4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessionarias de
energia elétrica do Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de
energia na parte interna da propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energia elétrica, em afronta
aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XIl, “b”, 22, IV, 37, XXI| e 175 da Constituicao
(ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);

Conforme julgados das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.°
0030/2024, eis que cria obrigacdo n&o entabulada entre o poder concedente (no
caso, a Unido, por meio da Aneel) e o concessionario, em afronta aos arts. 21, XIlI,
alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da CF.

3.2. Existéncia de contrariedade ao interesse
publico: os procedimentos para compartilhamento de infraestrutura de
concessionarias e permissionarias de energia elétrica ja sao estabelecidos
pela Resolugdao Normativa n.° 1.044/22 da Aneel — Possibilidade de Quebra do
Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de Concessao firmado com a

Celesc Distribuicao S.A

A ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n.°
1.044/22, ja estabeleceu, de forma minuciosa, os procedimentos para o
compartilhamento de infraestrutura de concessionarias e permissionarias de
energia elétrica como meio de suporte para instalagdo de equipamentos de
terceiros ou para utilizagdo da rede elétrica como meio de transporte de sinais para

comunicagao.
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E importante ressaltar que, em referida resolucdo
normativa, inexiste qualquer penalidade a ser aplicada as distribuidoras, tal
como preceitua o projeto de lei ora debatido que prescreve, inclusive, multa de R$

5.000, 00 (cinco mil reais) por suposta infragdo da concessionaria.

Nesse contexto, o PL n.° 0030/2024, ao estipular regras
referentes a cabeamento, alinhamento, retirada de fios, cabos e equipamentos
excedentes, fixados em postes de energia elétrica, efetivamente interferiu no
contéudo do contrato administrativo firmado entre a Unido e a Celesc Distribuicao
S.A, qual seja, o Quinto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Servico de
Distribuicdo de Energia Elétrica n.° 56/1999-ANEEL (doc. em anexo).

O PL n.° 0030/2024 também criou normas capazes de
quebrar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao firmado, eis
que, além de estipular penalidades, como ja dito, também cria custos

excedentes para a distribuidora:

Art. 4° A plagueta de identiﬁcagéd deve ser confeccionada de
material resistente a raio ultravioleta e nao pode ser de material metalico, deve possuir
dimens&o de 9 cm x 4 cm, espessura de 3 mm, e cor preferencialmente amarela.

Art. 5° Os custos decorrentes do disposto nesta Lei serao
exclusivamente de responsabilidade das empresas estatais, concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento no Estado de Santa Catarina.

Art. 6° O descumprimento desta Lei implicard nas seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

II - multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) na proxima
incidéncia; Ill - duplicac&o do valor da multa em caso de reincidencia.

Conclui-se, assim, existir a efetiva possibilidade de
quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessédo, nos moldes
dispostos no PL n.° 0030/2024, existindo também a contrariedade ao interesse

publico.
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4. Requerimento

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista
conclui que o PL n°® 0030/2024

(i) é eivado de inconstitucionalidade formal, por vicio
de competéncia, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da
Uniao (arts. 22, IV e 21, XIlI, “b”, ambos da CF);

(iii) contraria o interesse publico, eis que possibilitaria
a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao da Celesc
Distribuicdo S.A.

Assim sendo, requer-se o apontamento de veto total
do PL n° 0030/2024.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos

votos de estima e consideracéao.

DocuSigned by: DocuSigned by:
Marina Vaseomellos (L2 (ine M TN De GUERB-Z car(in
1580796809284 7F ... 24CB8BE8D86D4AA...
Marina Vasconcellos Leao Lirio Milton de Queiroz Garcia
OAB/SC 21.414 OAB/SC 4.900
De acordo:
DocuSigned by: DocuSigned by:
Pedus Augnite Setmdt de lorwelio fanion Turtisio Edcfans Kosa

AC7438FC5859445... 57FGBCH501CE4OE ..

Pedro Augusto Schmidt de Carvalho Junior Tarcisio Estefano Rosa
Diretor de Regulacao e Gestao de Energia Diretor-Presidente
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Floriandpolis, 25 de junho de 2024.

llIma. Sra.

Deputada PAULINHA

Primeira Secretaria

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ref.. Resposta ao Oficio n.° GPS/DL/0229/2024:
Manifestagcdo sobre o Projeto de Lei n° 0030/2024, que
“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificagdo do
cabeamento, alinhamento e retirada de fios, cabos e
equipamentos excedentes, fixados em postes de energia
elétrica, e da outras providéncias”.

llustrissima Senhora Deputada,

Em resposta ao Oficio n.° GPS/DL/0229/2024, segue em anexo parecer técnico
sobre o Projeto de Lei n° 0030/2024.

Atenciosamente,

DocuSigned by:
E‘mfsio Estefans Kosa
57FCBC5501CE40E. .

Tarcisio Estefano Rosa
Diretor-Presidente
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9838/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0030/2024, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de identificacdo do cabeamento, alinhamento e retirada de fios, cabos e
equipamentos excedentes, fixados em postes de energia elétrica, e da outras providéncias".

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com a manifestacdo da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva (p. 04-09), referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, designado”.

Ademais, além da inconstitucionalidade alvitrada, tem-se que a proposta nao
atende a exigéncia dos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro”.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Deixo de acolher a manifestagdo proposta pela Consultoria Juridica da PGE (p. 04-09)
e o aditamento feito pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, pelas razdes a seguir expostas:

O Projeto de Lei em andlise, data venia, nao visa a regulacao da distribuicdo ou do
consumo de energia ou de telecomunicagbes, o que é matéria privativa da Unido, mas sim apenas
medida de saneamento urbanistico, com vistas a preservacdo de bens estéticos, a protecéo do
consumidor e ao controle da poluigdo visual, todos temas de competéncia compartilhada entre
Unido e Estados, nos termos do artigo 24, incisos |, V, VI, VIl e VIII, da Constituicdo da Republica.

Com efeito, o projeto se limita a regulamentar e responsabilizar empresas que utilizem
cabeamento fixado em postes pelo mau uso do material, decorrente da nao identificacdo, do
desalinhamento de cabos utilizados e da nao retirada de cabos inutilizados.

Trata-se de tipica medida de carater urbanistico, com fins a evitar a poluicdo visual e
preservar bens estéticos, assim como proteger o consumidor. A lei ndo interfere de modo algum
na producao, distribuicdo, comercializagdo ou fornecimento de energia ou de telecomunicagoées.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em controle de
constitucionalidade de leis assemelhadas:

APELACAO CIVEL - Embargos a execugdo fiscal - Multa administrativa - Lei
Municipal n° 5.741/2015 - Irreqularidade de cabeamento em poste de energia. 1)
Inconstitucionalidade da lei por usurpacdo de competéncia da Unido e das
agéncias reguladoras - Inocorréncia - Lei que se limitou a tratar de matéria de
inter local, relacion 3 lo, ndo tratan

' Ato n°® 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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técnicos da instalacdo dos cabos de telefonia - Precedentes do Orgao Especial
deste E. Tribunal de Justica. 2) Nulidade da CDA e do processo administrativo -

Inocorréncia - Inexisténcia de defeitos no titulo executivo e no processo
administrativo a inviabilizar a execugéo - Auséncia de cerceamento de defesa. 3)
Impugnacgéo quanto o valor da multa rejeitada - Punicdo com embasamento legal,
aplicada em razdo da inadimpléncia da obrigagéo - Inexisténcia de excesso no
calculo da multa. 4) Sucumbéncia recursal - Honorarios advocaticios fixados em
10% do valor do débito atualizado (R$ 332.320,00 em abril de 2022) majorados
para 11% - Inteligéncia do § 11° do art. 85 do CPC - Senten¢a mantida - Recurso
improvido.

(Acérdao da 152 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo na
apelacéao civel 1009307-49.2022.8.26.0079, relator Desembargador Eutalio Porto,
julgada em 7.3.2024).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n° 10.320/20
de 1°-7-2020. Obrigatoriedade para empresas concessionarias ou permissionarias
que operam com cabeamento aéreo novos procedimento que limpem, adequem e
eliminem fios excedentes nos postes do Municipio. Usurpagdo de competéncia.
Violagdo ao principio da Separagcdo dos Poderes. Auséncia de dotacao
orcamentaria. Alegacédo de violagdo aos art. art. 5°, 25, 47, I, XI, XIV e XIX, 'a,
144 e 176, | e Il da CE. — 1. Competéncia. A LM n°® 10.320/20 prevé a obrigacéo
de identificacdo de cabos. realinhamento dos fios nos potes e retirada de fios
excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados pelas concessionarias
ou permissiondrias de servicos publicos e prestadoras de servicos que operam
com cabeamento aéreo (fiacdo) no municipio de Santo André. Trata-se de matéria
relacionada a protecdo ao meio ambiente e ao direito urbanistico. que pode ser
disciplinada pelos Municipios, nos termos do art. 30, | e VIl da Constituicdo
Federal, sem adentrar na competéncia privativa da Unido para leqislar sobre
telecomunicacdes (CF, art. 22, 1V). — 2. Separagéo de poderes. A LM n° 10.320/20
ndo viola os art. 5° 'caput' e 47 da Constituicdo do Estado, pois nao atribui
encargos a Secretaria de Manutengao e Servigos Urbanos, ou a qualquer outra
secretaria; na parte em que prevé que as empresas serdo submetidas a
fiscalizagdo municipal, ndo ha qualquer atribuicdo nova, por ser atividade
decorrente do poder de policia, que pode ser executada por servidores do quadro
municipal que ja realizam a mesma atividade em relagdo a outras normas de
cunho ambiental; ndo ha ingeréncia nas atividades tipicas da Administracdo. No
mais, a_previsdo contida no _art. art. 11, Ill da LM n° 10.320/20 também n&o
interfere nos contratos de concessao. inserido o dispositivo em matéria de policia
administrativa, que pertence a iniciativa leqislativa _comum_ou concorrente.
Precedentes do Orgdo Especial. — 3. Dotagdo orgamentaria. Auséncia. A LM n°
10.320/20 prevé obrigagbes apenas as concessionarias ou permissionarias de
servico publico e as empresas prestadoras de servico que operam com
cabeamento aéreo, quais sejam, a identificagdo de cabos, realinhamento dos fios
nos potes e retirada de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos
inutilizados; a fiscalizagéo e a aplicagado de multas decorrentes desta lei podem ser
realizadas por servidores do quadro municipal que ja realizam tal atividade em
relagdo a outras normas de cunho ambiental, conforme ja& mencionado, néo
gerando 6nus financeiros a administracdo. Ainda que assim nao se entenda, é
assente o entendimento jurisprudencial de que a falta de dotacdo orgamentarios
ndo é causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das
obrigagbes no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada. — Acédo
improcedente.

(Acérddo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na agéo direta de
inconstitucionalidade 2177608-19.2021.8.26.0000, relator Desembargador Torres
de Carvalho, julgada em 4.5.2022).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. S&o José do Rio Preto. LM n°
13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de Sao José do Rio Preto. Retirada da
fiacdo excedente e sem uso pelas empresas e concessionarias que fornecem
telefonia fixa, banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo, pode meio de rede
aérea. Alegacdo de violagdo aos art. 22, IV da CF e art. 180, Il e 191 da

Constituicdo Estadual. — 1. Competéncia. A LM n°® 13.699/20 prevé a obrigacéo de
retirada_de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos inutilizados nos

postes ou quaisquer equipamentos de suporte localizados em vias publicas
municipais, pelas concessiondrias ou permissionarias _de servicos publicos e
prestadoras de servicos que operam com cabeamento aéreo (fiacdo) no municipio
de Sdo José do Rio Preto e, conforme se afere da exposicdo de motivos, a lei foi
proposta sob o fundamento de que "além de representar riscos a pedestres e
motoristas, o abandono de cabos em baixa altura, amarrados aos postes ou soltos
na via publica também polui visualmente a cidade. prejudicando a paisagem
urbana". Trata-se, portanto, de matéria relacionada a protecdo ao meio ambiente e

ao direito urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios. nos termos do
art. 30, | e VIl da Constituicdo Federal, sem adentrar na competéncia privativa da

Unido para leqislar sobre telecomunicacées (CF, art. 22, V). ndo se vislumbrando
a_inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do Orgdo Especial. —
2. Participagéo popular. A norma contida nos art. 180, Il e 191 da Constituicao do
Estado visa assegurar a participagdo da populacdo em situagcdes das quais
possam decorrer consequéncias potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ndo se aplicando a hipétese dos
autos, em que a lei confere maior protegdo ao meio ambiente, impondo obrigagées
apenas as concessionarias ou permissionarias de servigos publicos e empresas
prestadoras de servigcos. — 3. Dotacao orgamentaria. Auséncia. A LM n° 13.699/20
prevé obrigagdes apenas as concessionarias ou permissionarias de servigco
publico e as empresas prestadoras de servico que operam com cabeamento
aéreo, qual seja a retirada da fiagdo excedente, sem uso, e de equipamentos que
tenham instalado; a fiscalizagdo e a aplicagdo de multas decorrentes desta lei
podem ser realizada por servidores do quadro municipal que ja realizam tal
atividade em relagdo a outras normas de cunho ambiental, ndo gerando énus
financeiros a administracdo. Ainda que assim n&o se entenda, é assente o
entendimento jurisprudencial de que a falta de dotagéo orgamentarios ndo é causa
de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das obrigacdes no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada. — Agao improcedente.

(Acordao do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na agao direta de
inconstitucionalidade 2015573-15.2021.8.26.0000, relator Desembargador Torres
de Carvalho, julgada em 3.7.2021).

ACAO CIVIL PUBLICA. Responsabilidade da concessionaria de energia elétrica
de realizar adequacgao ou remocgao dos pontos da cidade em que a disposicao de
cabeamento e fiagdo em postes descumpre as normas técnicas. Procedéncia.
Evidenciado o interesse processual do autor em cessar as irregularidades
existentes, em defesa da seguranca viaria dos motoristas, assim como a
incolumidade fisica e a vida dos transeuntes que trafegam pelas vias publicas
municipais. Sentenca que nao é ultra petita, porque, com os contornos dados pela
defesa, limitou-se a deferir medida nos exatos termos da inicial. Auséncia de
imputacao de responsabilidade pela regularizagao dos fios e cabos de propriedade
das empresas de telecomunicacdes. Nao obstante, ha dever de zelar pela
regularidade técnica destes, conforme Resolug¢do conjunta da ANEEL/ANATEL n°
04/2014. Pretensdo de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal.
Inadmissibilidade. Desnecessidade de remessa dos autos ao Orgdo Especial,
porquanto reconhecida a constitucionalidade por érgéo fracionario. Precedente do
STF. Sentenca mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.
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(Acordao da 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo na
apelacédo civel 1003286-63.2022.8.26.0368, relator Desembargador Jarbas
Gomes, julgada em 6.2.2024).

Por isso, nao ha vislumbrada inconstitucionalidade formal organica por incompeténcia
legislativa do Estado.

Ademais, ndo ha imposicéo, pelo projeto de lei, de nenhum encargo a Administracédo
Publica, cabendo, segundo a proposta, as concessionarias o dever de saneamento do
cabeamento ndo mais utilizado, de sorte que, igualmente com a merecida vénia, também nao é
necessaria a observancia do artigo 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Inexistentes outros obices a constitucionalidade do projeto, segundo assentado na
manifestacdo de lavra do Procurador do Estado Eduardo Melo Cavalcanti Silva, conclui-se que o
Projeto de Lei n°® 0030/2024, é constitucional. Entendimento este que passa a ser adotado como
Parecer n. 328/2024.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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