ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208 - Bairro: Centro - CEP: 88020-901 - Fone: (48)3287-1000 - www.tjsc.jus.br - Email: dri@tjsc.jus.br
INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N2 0000542-77.2020.8.24.0000/SC

OFICIO N2 4089184

Ao Presidente da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Dr. Jorge Luiz Fontes, 310, Palécio Barriga Verde, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88020900

Assunto: Comunicagao de decisao judicial para providéncias
Incidente de Arguigao de Inconstitucionalidade n. 00005427720208240000
SUSCITANTE: 22 Camara de Direito Publico

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator, serve o presente para comunicar que foi proferida decis@o nos autos em
epigrafe, de procedéncia do pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade do art. 92, V, da Lei Estadual n. 13.136/2004.
Respeitosamente,

Documento eletrénico assinado por MARIA ELISA A SCOZ SILVESTRE, Chefe de Se(}il 0, em 13/10/2023, as 18:3:51, na forma do artigo 12, inciso Ill, da Lei 11.419, de 2006. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchlmento do codigo verificador
4089184v5 e do codigo CRC 57d79d9%a.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CiVEL (ORGAO
ESPECTAL) N° 0000542-77.2020.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
SUSCITANTE: 2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ART. 9°,
V, DA LEI ESTADUAL N. 13.136/2004. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS -
ITCMD. NORMA QUE APLICA MAIOR ALIQUOTA DO TRIBUTO EM
RAZAO DO GRAU DE PARENTESCO COM O DE CUJUS.
PROGRESSIVIDADE. CRITERIO QUE NAO GUARDA RELACAO COM
A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 145, § 1°,
DA CF. JURISPRUDENCIA DO STF PACIFICA NESSE SENTIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ARGUICAO
PROCEDENTE.

"[...] Embora constitucional, a ado¢do de aliquotas progressivas para o ITCD
confronta com o principio da capacidade contributiva a utilizagdo do grau de
parentesco como critério de fixacdo da progressividade" (RE 555511 AgR,
Rela. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 5/8/2020).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio
orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade,
julgar procedente o incidente para declarar a inconstitucionalidade do art. 9°, V, da Lei
Estadual n. 13.136/2004, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 18 de novembro de 2020.

Documento eletronico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco

eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo verificador 418342v7 e do
codigo CRC 2e761455.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
Data e Hora: 26/11/2020, as 11:32:22
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CiVEL (ORGAO
ESPECTAL) N° 0000542-77.2020.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
SUSCITANTE: 2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo ESTADO DE SANTA CATARINA e
recurso adesivo interposto por MARIA DE LURDES DESCHAMPS contra a sentenga
(Evento 105, SENT175) que, na agdo de repeticao de indébito movida por esta contra o Ente
Publico, julgou parcialmente procedente o pedido e determinou a devolugdo a autora do
ITCMD cobrado a maior no valor de R$ 5.566,24, e condenou as partes ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa para
cada um, reconhecendo a isen¢do das custas em relagdo ao Ente e Publico e a dispensa da
autora das verbas em razao da gratuidade da justica.

O Estado de Santa Catarina sustenta que ha contradi¢ao entre a fundamentagao
da sentenga e o seu dispositivo na medida em que, afastada a inconstitucionalidade da
progressividade das aliquotas do ITCMD, mantendo-se o estabelecido na Lei Estadual n.
13.136/2004, a determinagdo da devolugdo do valor historico de R$ 5.566,24 representa
aplicagdo de uma aliquota de 3% sobre o patrimonio herdado pela companheira, quando o
certo seria devolugdo de valores historicos no montante de R$ 3.775,43 (aplicagdo da aliquoa
de 8%). Noutro ponto, insurge-se contra a gratuidade da justica da autora, pois afirma
inexistir requisitos para a benesse diante da sua condi¢do de meeira e herdeira de patrimonio
composto por moveis e imoveis (Evento 105, RAZAPELA18S).

A autora, em seu recurso adesivo, argumenta que a aliquota de 8% para os casos
em que o sucessor nao tiver relagdo de parentesco com o "de cujus”, em detrimento das
aliquotas entre 1% e 7%, conforme patrimémio, ofende os principios da isonomia e da
capacidade tributaria. Em razdo disso, considerando que seus bens herdados correspondem a
RS 35.816,25, deveria se aplicada a aliquota de 3%, assim, o valor recolhido seria de R$
1.074,49, ¢ ndo R$ 6.640,73, tendo sido cobrado a mais a quantia de R$ 5.566,24 (Evento
105, RECADESI194).

Contrarrazdes apresentadas por ambas as partes (Evento 105, CONTRAZ207)

A Segunda Camara de Direito Publico, em sessdo de 16 de junho do corrente,
nos termos do art. 948 do CPC, acolheu a argui¢do de inconstitucionalidade do art. 9°, V, da
Lei Estadual n. 13.136/2004, determinando que a questdo fosse submetida a este Orgdo
Especial (Evento 2, ACOR2).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer exarado pelo Excelentissimo
Procurador de Justica Davi do Espirito Santo, manifestou-se pela procedéncia do pedido,
para que seja declarado inconstitucional o inciso V do artigo 9° da Lei n. 13.136, de 25 de
novembro de 2004, do Estado de Santa Catarina, por violagdo ao § 2°do artigo 125 e ao
inciso Il do artigo 128,ambos da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina de 1989 (Evento
15, PETS).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
Este é o relatorio.

VOTO

O art. 9°, V, da Lei Estadual n. 13.136/2004, em relacdo ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens e Direitos - ITCMD, aplica a maior aliquota
prevista para o tributo quando o sucessor for parente colateral, quando  herdeiro
testamentario ou legatario ndo tiver relagdo de parentesco com o de cujus; ou quando o
donatario ou o cessionario for parente colateral ou ndo tiver relacdo de parentesco com o
doador ou o cedente.

A questdo merece ser analisada uma vez que este Orgdo Especial ainda nao
tratou de norma semelhante, e apesar das Turmas do STF terem se manifestado a respeito,
ndo houve pronunciamento do seu Plenario.

Pois bem, norma assim dispde sobre as aliquotas do imposto:
Art. 9° As aliquotas para a cobranga de imposto sdo:

I - um por cento sobre a parcela da base de calculo igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais);

1I - trés por cento sobre a parcela da base de cadlculo que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e for igual ou inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il - cinco por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e for igual ou inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

1V - sete por cento sobre a parcela da base de cdlculo que exceder a R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

V - oito por cento sobre a base de cdlculo, quando:

a) o sucessor for:

1) parente colateral; ou

2) herdeiro testamentdrio ou legatdrio, que ndo tiver relagdo de parentesco com o de cujus;
b) o donatario ou o cessionario:

1. for parente colateral; ou

2. ndo tiver relagdo de parentesco com o doador ou o cedente.

Como visto, apesar dos incisos I, II, III e IV, estabelecerem progressividade da
aliquota de acordo com a base da calculo do imposto, o inciso V, ora questionado, utiliza
como critério o grau de parentesco com sucessor ou doador.

Ora, o STF no julgamento do RE 562.045, referente ao Tema 21, fixou a
seguinte tese “E constitucional a fixa¢do de aliquota progressiva para o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCD".
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL:
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL
TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACIDADE ~ CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.” (RE 562.045, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ o
acordao Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 27.11.2013).

Esse entendimento ¢ adotado por este Sodalicio de forma pacifica. A titulo de
exemplo, pode-se citar:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. ITCMD. LEI ESTADUAL
N. 13.136/04. EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO NA AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL SOBRE A MATERIA. ART. 24, § 3° C/C ART. ART. 155, INCISO I, "A", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALIQUOTA PROGRESSIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE. EXACAO VALIDA. RECURSO
DESPROVIDO. ""No siléncio do Codigo Tributario Nacional em relagdo a incidéncia do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagoes sobre a transmissdo de bens moveis e
intangiveis, certo é que a matéria, frente ao previsto no art. 155, inc. I, da Constituicdo
Federal, ficou a cargo dos Estados-membros e do Distrito Federal, cuja competéncia serd
mantida até o advento de lei complementar sobre o tema" (ACMS n. 2009.024358-0, rel. Des.
Jaime Ramos, j. 5.5.2011). "O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°,
da Constitui¢do Federal, é aplicavel a todos os impostos, e ndo apenas aqueles de natureza
real (voto do Min. Eros Grau no RE n. 562.045/RS, Informativo n. 520 do Supremo Tribunal
Federal). Logo, a progressividade de aliquotas em razdo da base de calculo do ITCMD,
prevista no art. 9° da Lei Estadual n. 13.136/2004, ndo é inconstitucional, porque atende aos
principios da capacidade contributiva e da justica social" (ACMS n. 2010.034300-4, rel. Des.
Vanderlei Romer, j. 19.10.2010)" (TJSC, Apela¢io Civel em Mandado de Seguranga n.
2009.030810-9, de Sdo Miguel do Oeste, rel. Des. Rodrigo Collago, j. 17-11-2011). (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0011423-70.2012.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 20-03-2018 — grifou-se).

De fato, o art. 145, § 1° da CF, estabelece que, "Sempre que possivel, os
impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte".

Leandro Paulsen, sobre o tema, ensina:

Capacidade contributiva. A previsdo da graduagdo dos impostos segundo a capacidade
economica do contribuinte constitui positivagdo do principio da capacidade contributiva, [...].
Decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve exigir que as pessoas contribuam
para as despesas publicas na medida de sua capacidade para contribuir, de maneira que nada
deve ser exigido de quem so tem para sua propria subsisténcia, a carga tributaria deve variar
segundo as demonstra¢oes de riqueza e, independentemente disso, a tributa¢do ndo pode
implicar confisco para ninguém (Direito Tributario.: Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora Ltda., 2011, p. 45).

Na mesma linha, ¢ a licdo de Hugo de Brito Machado:

0000542-77.2020.8.24.0000 418344 .V10
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

A progressividade é sem duvida muito melhor instrumento de realizagdo do principio da
capacidade contributiva. A medida que a riqueza é maior, a capacidade contributiva cresce
mais do que proporcionalmente, em razdo da utilidade marginal da riqueza.

[-]

O fato de haver a Constitui¢do Federal de 1988 previsto em alguns casos a possibilidade de
aliquotas progressivas ndo quer dizer de nenhum modo que somente em tais casos exista essa
possibilidade. A logica juridica aponta exatamente no sentido oposto, porque a atribui¢do
constitucional de competéncia para instituir um tributo significa a entrega de uma parcela da

soberania que serd exercida plenamente, salvo os limites expressos na Constitui¢do
(Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, v. I, p. 429).

Nao obstante, o proprio STF, também de forma uniforme, reconhece a
inconstitucionalidade da aplicagdo de aliquotas diferentes com base no grau de parentesco do
sucessor ou do donatario, uma vez que tal critério ndo guarda relagdo com o principio da
capacidade contributiva.

Com efeito, por certo que havendo o mesmo aumento patrimonial para os
sucessores ¢ donatarios, tem-se que o grau de parentesco ndo guarda nenhuma com sua
capacidade contributiva.

Confira-se as ementas dos julgados da Excelsa Corte:

DIREITO TRIBUTARIO. ITCD. CONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSIVIDADE DA
ALIQUOTA. PARAMETRO. GRAU DE PARENTESCO. CRITERIO QUE NAO GUARDA
RELACAO COM A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O
entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Embora constitucional, a adog¢io de
aliquotas progressivas para 0 ITCD confionta com o principio da capacidade contributiva a
utilizacdo do grau de parentesco como critério de fixacdo da progressividade. 2. As razoes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndao provido (RE 555511 AgR-segundo, Relator(a):
Rosa Weber, Primeira Turma, j. 5/8/2020 grifou-se).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ITCMD.
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. GRAU DE PARENTESCO COMO _CRITERIO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STF. 1. Acorddo do Tribunal de origem em consondncia com a jurisprudéncia consolidada do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Agravo interno a que se nega provimento (RE 557367,
AgR, Relator(a): Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. 20/2/2018 - grifou-se).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL SOBRE
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS. GRAU DE PARENTESCO COMO
PARAMETRO PARA A PROGRESSIVIDADE: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O critério de grau de parentesco e respectivas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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de cujus ou com o doador, ndo guarda pertinéncia com o_principio da capacidade
contributiva. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 602.256-AgR, Rel. Min.
Edson Fachin, Primeira Turma, DJe 1°3.2016 — grifou-se).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. ITCMD. Progressividade. Critério
para estabelecimento de faixas progressivas. Grau de parentesco. Impossibilidade. 1._Ambas

estabelecimento de faixas de aliquotas progressivas do Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doac¢do de Bens e Direitos (ITCMD) baseado no grau de parentesco entre o
transmitente ou doador e o beneficidrio dos bens e direitos. Precedentes. 2. Nego provimento
ao agravo regimental. Deixo de aplicar ao caso dos autos a majoragdo dos honorarios
prevista no art. 83, § 11, do novo Codigo de Processo Civil, uma vez que a parte agravada ndo
apresentou contrarrazées ao recurso (RE 958.709-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 15.02.2017 — grifou-se).

Pelo exposto, voto por julgar procedente o incidente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 9°, V, da Lei Estadual n. 13.136/2004.

Documento eletronico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo verificador 418344v10 e do
codigo CRC 6e66d5e7.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
Data e Hora: 26/11/2020, as 11:32:22
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PODER JUDICIARIO
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Poder Judiciario
Justica Estadual
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Processo: 0000542-77.2020.8.24.0000

Parte(s):

2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO - SUSCITANTE

ESTADO DE SANTA CATARINA - INTERESSADO

MARIA DE LURDES DESCHAMPS - INTERESSADO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - MP

CERTIDAO

CERTIFICO que a decisao/acordao transitou em julgado em 18/02/2021.

JORGE GOTO
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Autos 0000542-77.2020.8.24.0000

LEONARDO BERTOLDI, brasileiro, casado, advogado, com domicilio profissional indi-
cado no rodapé€, vem mui respeitosamente requerer o cumprimento do disposto no art. 227, para-
grafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina (“Declarada
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo do Poder Publico, sera feita comunicagcdo a Assembleia
Legislativa para os fins do inciso XIII do art. 40 da Constituicdo do Estado”), mediante a expedicéo de
oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
comunicando-o a respeito do acérdao, transitado em julgado, proferido neste incidente de arguigao
de inconstitucionalidade, pelo qual “[o] Orgdo Especial decidiu, por unanimidade, julgar procedente
o incidente para declarar a inconstitucionalidade do art. 9°, V, da Lei Estadual n. 13.136/2004.” Tal
comunicagao objetiva possibilitar a produgéo de efeitos erga omnes a pronunciamento definitivo do
Orgao Especial do Tribunal de Justica, em controle difuso de constitucionalidade, nos termos do
art. 40, inc. XlII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, in verbis: “E da competéncia exclusiva
da Assembleia Legislativa: [...] XIII — suspender, no todo ou em parte, a execugdo de lei estadual ou municipal
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Tribunal de Justica; [...]".

Termos em que pede deferimento.

Joinville/SC, 21 de setembro de 2023.

assinado eletronicamente via eproc
LEONARDO BERTOLDI
Advogado — OAB/SC 47.782
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