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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 464/2024 Florianépolis, 13 de novembro de 2024

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracédo de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que “altera
a Lei n® 10.297, de 1996, que disp&e sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e adota outras providéncias.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n° 224/2024 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Por fim, tendo em vista a relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de Lei para
a economia catarinense, solicitamos sua tramitacdo em regime de urgéncia, para que seja tdo logo
encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina para deliberacéo

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Florianopolis - SC
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CONVENIO ICMS N° 109, DE 3 DE OUTUBRO DE 2024

Publicado no DOU de 07.10.24, pelo despacho 44/24.
Alterado pelo Conv. ICMS 124/24.

Nova Redacdo dada a ementa pelo Conv. ICMS 124/24, efeitos a partir de 01.11.24.

Dispoe sobre a remessa interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade.

Redacgéo original, efeitos até 31.10.24

Dispbe sobre a remessa interestadual de bens e mercadorias entre estabelecimentos
de mesma titularidade.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 194? Reunido Ordindria, realizada no
Rio de Janeiro, RJ, no dia 3 de outubro de 2024, tendo em vista o disposto nos arts. 102 e 199 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), nos §§ 4° e 5° do art. 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, na redacdo dada pela Lei Complementar n°® 204, de 28 de dezembro de 2023, e, ainda, em
atengéo ao determinado pelo Supremo Tribunal Federal - STF - por ocasido do julgamento da Agao Declaratdria de
Constitucionalidade n°® 49, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Na remessa interestadual de mercadorias entre estabelecimentos de mesma
titularidade, fica assegurado o direito a transferéncia de crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao - ICMS, a
que se refere o inciso | do § 4° do art. 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, relativo as
operagdes e prestacdes anteriores.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso Il do § 4° do art. 12 da Lei Complementar n°® 87/96, a unidade
federada de origem fica obrigada a assegurar apenas a diferenga positiva entre os créditos pertinentes as operagdes e
prestagdes anteriores e o resultado da aplicagdo dos percentuais estabelecidos no inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal aplicados sobre o valor atribuido a operagéo de transferéncia realizada.

Clausula segunda A apropriagdo do crédito pelo estabelecimento destinatario se dara por meio de
transferéncia, pelo estabelecimento remetente, do ICMS incidente nas operagdes e prestacdes anteriores, na forma
prevista na clausula quarta deste convénio.

§ 1° O crédito a ser transferido sera langado:

| - a débito na escrituragdo do estabelecimento remetente, mediante o registro do documento no Registro
de Saidas;

Il — a crédito na escrituragdo do estabelecimento destinatario, mediante o registro do documento no
Registro de Entradas.

§ 2° A apropriagdo e o aproveitamento do crédito atenderdo as mesmas regras previstas na legislagédo
tributaria da unidade federada de destino aplicaveis a apropriagdo do ICMS incidente sobre operagdes ou prestacdes
recebidas de estabelecimento pertencente a titular diverso do destinatario.

§ 3° Na hipotese de haver saldo credor remanescente de ICMS no estabelecimento remetente, este sera
apropriado pelo contribuinte junto a unidade federada de origem, observado o disposto na sua legislagao interna.

Clausula terceira A transferéncia do crédito entre estabelecimentos de mesma titularidade, nos termos
do inciso | do § 4° do art. 12 da Lei Complementar n° 87/96, sera procedida a cada remessa, mediante consignacgao do
respectivo valor na Nota Fiscal eletronica - NF-e - que a acobertar, no campo destinado ao destaque do imposto.

Clausula quarta O crédito a ser transferido correspondera ao imposto apropriado referente as operagdes
anteriores, relativas as mercadorias transferidas.

§ 1° O crédito a ser transferido nos termos do “caput” fica limitado ao resultado da aplicagdo de
percentuais equivalentes as aliquotas interestaduais do ICMS, definidas nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, sobre os seguintes valores das mercadorias:

| — o valor médio da entrada da mercadoria em estoque na data da transferéncia;
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Il — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, insumo,
material secundario e de acondicionamento;

Il — tratando-se de mercadorias nao industrializadas, a soma dos custos de sua produgdo, assim
entendidos os gastos com insumos, e material de acondicionamento.

Nova redacao dada ao § 2° da clausula quarta pelo Conv. ICMS 124/24, efeitos a partir de 01.11.24.

§ 2° No calculo do crédito a ser transferido, os percentuais de que trata o § 1° devem integrar o valor das
mercadorias.

Redacgao original, efeitos até 31.10.24.

§ 2° No célculo do crédito a ser transferido, os percentuais de que trata o “caput’
devem integrar o valor das mercadorias.

Clausula quinta A emissédo da NF-e a que se refere a clausula terceira observara as regras atinentes a
emissdo do documento fiscal relativo a operagdes interestaduais, sem prejuizo da aplicacdo de regras especificas
previstas na legislagédo de referéncia.

Clausula sexta Alternativamente ao disposto nas clausulas primeira a quarta, por opgao do contribuinte,
a transferéncia da mercadoria podera ser equiparada a operagao sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto, para
todos os fins.

§ 1° Na hipétese desta clausula, considera-se valor da operagéo para determinacao da base de calculo
do imposto:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il — tratando-se de mercadorias nao industrializadas, a soma dos custos de sua produgdo, assim
entendidos os gastos com insumos, m&o-de-obra e acondicionamento.

§ 2° A opcao a que se refere o “caput” alcangara todos os estabelecimentos do contribuinte localizados no
territério nacional e sera consignada no Livro de Registro de Utilizagdo de Documentos e Termos de Ocorréncias de
todos os estabelecimentos do mesmo titular, observado o seguinte:

| - a opcéo sera anual, irretratavel para todo o ano-calendario, e devera ser registrada até o ultimo dia de
dezembro para vigorar a partir de janeiro do ano subsequente;

Il - na hipétese da abertura do segundo estabelecimento do mesmo titular, a opgdo devera ser feita no
prazo de até 30 (trinta) dias da data da abertura constante no cadastro de contribuintes;

Il — feita a opgdo de que trata esta clausula, a renovagdo sera automatica a cada ano até que se
consigne, no prazo previsto no inciso |, op¢ao diversa.

§ 3° A utilizagado da sistematica prevista nesta clausula nao implica no cancelamento ou modificagdo dos
beneficios fiscais concedidos pela unidade federada de origem e destino.

Nova redacao dada ao § 4° da clausula sexta pelo Conv. ICMS 124/24, efeitos a partir de 01.11.24.

§ 4° Feita a opgéo prevista no “caput’, a NF-e que acobertar o transito da mercadoria, devera constar,
além dos demais requisitos exigidos na legislacdo, no campo ‘“Informagbes Complementares”, a expresséo
“transferéncia de mercadoria equiparada a uma operacdo tributada, nos termos do § 5° do art. 12 da Lei
Complementar n® 87/96 e da clausula sexta do Convénio ICMS n° 109/24”

Redacgéo original, efeitos até 31.10.24

§ 4° Feita a opgao prevista no “caput”’, a NF-e que acobertar o transito da mercadoria,
devera constar, além dos demais requisitos exigidos na legislagdo, no campo “Informagdes
Complementares”, a expressao “transferéncia de mercadoria equiparada a uma operagao
tributada, nos termos do § 5° do art. 12 da Lei Complementar n® 87/96 e da clausula quinta
do Convénio ICMS n° 109/24”.

Clausula sétima As unidades federadas prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo do
disposto neste convénio, condicionando-se a administragdo tributaria da unidade federada de destino ao
credenciamento prévio junto a administragao tributaria de localizagdo do estabelecimento remetente.

Paragrafo unico. O credenciamento prévio de que trata esta clausula ndo sera exigido quando a
fiscalizagdo for exercida sem a presencga fisica da autoridade fiscal no local do estabelecimento a ser fiscalizado.

Nova redacao dada ao § 4° da clausula sexta pelo Conv. ICMS 124/24, efeitos a partir de 01.11.24.
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Clausula oitava Para o ano de 2024, a opc¢ao prevista na clausula sexta podera ser feita até o ultimo dia
do més subsequente ao més da publicagdo deste convénio.

Redacao original, efeitos até 31.10.24
Clausula oitava Para o ano de 2024, a opgao prevista na clausula quinta podera ser
feita até o ultimo dia do més subsequente ao més da publicagao deste convénio.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o “caput”, a opgao tera eficacia a partir da produgéo de efeitos
deste convénio.

Clausula nona O Convénio ICMS n°® 178, de 1° de dezembro de 2023, fica revogado a partir do inicio da
produgéao de efeitos deste convénio.

Clausula décima Este convénio entra em vigor na data da sua publicagdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do primeiro més subsequente ao da publicagéo.

06/11/2024. 1240
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 414/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 17014/2024
Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei Estadual n. 10.297/1996

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Atualizagdes referentes ao Imposto
sobre Operagtes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). Lei Estadual n. 10.297/1996. Regras quanto ao procedimento para a
transferéncia do crédito do imposto na remessa de mercadorias para outro
estabelecimento de mesma titularidade. Convénio ICMS n. 109/2024.
Competéncia da Diretoria de Administracao Tributaria. Justificativa pelo setor
técnico competente. Aprovacéo.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera a Lei n° 10.297, de 1996, que dispbe
sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras
providéncias” (fls. 4/7).

Segundo a exposi¢cido de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(fls. 11/19):

“I...].

A medida faz-se necessaria em razdo da derrubada do veto ao § 5° do
art. 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, incluido pela
Lei Complementar n° 204, de 28 de dezembro de 2023, bem como da
aprovagao do Convénio ICMS n° 109, de 3 de outubro de 2024, que deu novo
tratamento as transferéncias interestaduais, justamente para disciplinar o
citado dispositivo da Lei Complementarn® 87, de 1996.

[.]

Os autos foram instruidos com Oficio DIAT n°464/2024 (fl. 3), minuta do projeto de lei (fls.
4/7), Exposicao de Motivos n. 224/2024 (fls. 08/11), quadro comparativo (fls. 12/21) e copia do
Convénio ICMS n. 109/2024 (fls. 22/23)

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Inicialmente, destaco que a presente manifestacao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois cabe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
juridico, mas ndo Ihe compete adentrar nas questbes de conveniéncia e oportunidade, nem
analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboracdo de minutas de projeto de lei, o artigo 7°, caput e inciso VI, do
Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
preveé:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
[..]

VIl - o anteprojeto devera ftramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0S atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicado da Republica e o art.
51 da Constituicdo do Estado. (Grifei)

Dessa forma, compete a Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta proposta.

Em relacdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos | e I, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a diregcao superior da administragcao estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:
I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da administragdo estadual;
I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

[.]

Sobre a competéncia para elaboragcdo da minuta de projeto de lei, a LCE n. 741/2019,
que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracéo
Pudblica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso 1V, alinea “a”, que
compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas

com: a) tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagdo”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

A Diretoria de Administracdo Tributaria - DIAT (elaboradora da minuta) possui
competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos relativos a matéria tributaria -
artigo 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da SEF (Decreto Estadual n.
2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar,
coordenar e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e
arrecadacgéo de tributos, visando garantir o cumprimento da legislacéo tributaria
estadual.

Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no
ambito da Administragao Tributaria;

Il — editar atos normativos concernentes a matéria tributadria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessao de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos
Tributarios (COPAT),

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragdo Tributaria Estadual perante 6rgéos,
instituicbes e entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIll — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);
X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

Xl — declarar a desconsideragdo do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigagéo tributaria;

Xll — direcionar as ag¢des visando ao incremento da arrecadacgao tributaria; e
Xlll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes de sua competéncia. (Grifei)

De acordo com a exposicao de motivos, a minuta, originaria da Geréncia de Tributagcao
da Diretoria de Administracdo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em sintese, promover a
alteracdo na Lei Estadual n. 10.297/1996, a fim de modificar adequar a legislacdo estadual, em
virtude da “derrubada do veto ao § 5° do art. 12 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, incluido pela Lei Complementar n°® 204, de 28 de dezembro de 2023, bem
como da aprovagdo do Convénio ICMS n° 109, de 3 de outubro de 2024, que deu novo
fratamento as transferéncias interestaduais, justamente para disciplinar o citado dispositivo da
Lei Complementarn® 87, de 1996 ” (fls .8/11).

O artigo 1°, da minuta (fl. 4) pretende alterar o artigo 4°, da Lei Estadual n. 10.297/966,
que “dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e
adota outras providéncias”, el esta assim redigido:

Art. 4°]..].
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

§ 5° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de
bens e mercadorias de estabelecimento para outro de mesma
titularidade, mantendo-se o crédito relativo as operacdées e prestacées
anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipéteses de
transferéncias interestaduais em que os créditos serao
assegurados ao contribuinte:

| — destinatario de transferéncia de bens e mercadorias provenientes de
outro estabelecimento do mesmo titular, localizado em outra unidade da
Federagao, recebidos por meio de transferéncia de crédito, limitados aos
percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2°do art. 155 da
Constituicdo da Republica, aplicados sobre o valor atribuido a transferéncia
realizada, observado o disposto nos arts. 31-A e 31-B desta Lei; ou

Il — que promova remessa de bens e mercadorias para outra unidade
do mesmo titular, localizada em outra unidade da Federagdo, em
caso de diferenga positiva entre os créditos pertinentes as operagbes e
prestagbes anteriores e o crédito transferido na forma da Secgéo VI do Capitulo
IV desta Lei. (Grifei)

Segue a redacao sugerida:

§ 5° Néo se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de
mercadorias de estabelecimento para outro de mesma titularidade,
mantendo-se o crédito relativo as operagdes e prestagcbes anteriores em favor
do contribuinte, inclusive nas hipdteses de transferéncias interestaduais em
que os créditos serdo assegurados ao estabelecimento:

| — destinatario de transferéncia de mercadorias provenientes de outro
estabelecimento do mesmo ftitular, localizado em outra unidade da
Federagéo, recebidos por meio de transferéncia de crédito, limitados aos
percentuais  estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica, aplicados sobre o valor atribuido a transferéncia
realizada, observado o disposto na Seg¢ao VI do Capitulo IV desta Lei; ou
Il — que promova remessa de mercadorias para outra unidade do mesmo
titular, localizada em outra unidade da Federagdo, em caso de diferenca
positiva entre os créditos pertinentes as operacgbes e prestacdes anteriores e 0
crédito transferido na forma da Seg¢édo VI do Capitulo 1V desta Lei.

§ 6° Alternativamente ao disposto no § 5° deste artigo, por opgdo do
contribuinte, a transferéncia de mercadoria para estabelecimento
pertencente ao mesmo titular podera ser equiparada a operag¢ao sujeita a
ocorréncia do fato gerador do imposto, hipotese em que serado
observadas:

| — nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas nesta Lei;

Il — nas operagbes interestaduais, as aliquotas fixadas nos termos do inciso
IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica. (NR) (Grifei)

A exposicao de motivos (fls. 8/11) assim justificou o interesse publico da proposta:

“I...].

A nova redagdo ao § 5° do art 4° da Lei n° 10.297, de 1996, modifica a parte
final do dispositivo onde passa a referenciar a Seg¢ao VI do Capitulo IV da Lei
n® 10.297, de 1996 e ndo mais os artigos 31-A e 31-B. A alteragdo é
necessaria em virtude da nova redagdo que é dada a referida Segdo VI. Alem
disso, € excluida a expressao “bens” do referido dispositivo para adequagdo ao
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texto do § 4° do art. 12 da Lei Complementar n° 87, de 1996, bem como as
disposi¢bes da nova redagdo da Sec¢do VI do Capitulo IV, que implementa as
disposicbes do Convénio ICMS 109, de 2024, no qual ndo é tratada a
transferéncia de bens.

A incluséo do § 6° ao artigo 4° da Lei n° 10.297, de 1996, é medida
necessaria para implementar a disposi¢do prevista no § 5° do art. 12 da Lei
Complementar n° 87, de 1996. Referido dispositivo permite que, por opg¢ao do
contribuinte, a transferéncia interestadual de mercadorias para outro
estabelecimento de mesma titularidade seja equiparada a uma operacdo
tributada.

Dessa forma, o contribuinte passa a ter duas possibilidades de procedimento
para a transferéncia do crédito do imposto na remessa de mercadorias para
outro estabelecimento de mesma titularidade, sendo que na primeira hipotese,
de acordo com o § 5° do art. 4° da Lei n° 10.297, de 1996, o contribuinte
faz uma ftransferéncia de crédito para o estabelecimento destinatario da
mercadoria. Ja na segunda hipétese, de acordo com o § 6° ora proposto, a
transferéncia da mercadoria é equiparada a uma operagéo tributada, com o
destaque do imposto correspondente.

Observa-se que a alternativa prevista no § 6° do art. 4° da Lei n° 10.297, de
1996, é uma simplificagdo do procedimento, que deve atender as necessidades
da maioria dos contribuintes que realizam essas transferéncias. Ademais, por
se tratar de transferéncia equiparada a operagéo tributada permite a utilizagdo
de beneficios fiscais, especialmente de crédito presumido.

[.]

Segundo os esclarecimentos da area técnica, a proposta tem como objetivo alinhar a
legislacao catarinense ao artigo 12, § 5°, da Lei Complementar n. 87/1996", que permite que a
transferéncia interestadual de mercadorias para outro estabelecimento de mesma titularidade seja
equiparada a uma operagao tributada. Assim o contribuinte podera escolher entre as duas
possibilidades para transferéncia de crédito do imposto na remessa de mercadorias para outro
estabelecimento de mesma titularidade.

O artigo 2°, por sua vez, tem o objetivo de modificar a Sec¢ao VI, do Capitulo IV, da Lei
Estadual n. 10.297/1996, que assim dispde:

Secéo VI
Da Transferéncia de Crédito Decorrente da Remessa de Bens e Mercadorias
para Estabelecimento de Mesma Titularidade
Art. 31 - A. Na remessa interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, devera ser realizada a transferéncia
de crédito do imposto incidente nas operagbes e prestagbes anteriores de
que trata o § 5° do art. 4° desta Lei para o estabelecimento de destino,
observados o disposto nesta Seg¢do e a forma prevista na regulamentacdo
desta Lei.
Paragrafo unico. A apropriagdo do crédito recebido em transferéncia devera
observar as condigbes e os limites estabelecidos nesta Segéo.
Art. 31-B. O imposto a ser transferido correspondera ao resultado da aplicagdo
de percentuais equivalentes as aliquotas interestaduais estabelecidas no art 20

! § 5° Alternativamente ao disposto no § 4° deste artigo, por opgéo do contribuinte, a transferéncia de mercadoria para estabelecimento
pertencente ao mesmo titular podera ser equiparada a operagao sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto, hipétese em que
serdo observadas: (Incluido pela Lei Complementar n° 204, de 2023.
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desta Lei, sobre 0s sequintes valores dos bens e das mercadorias:

I — o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, do material secundario, da mao de obra e do
acondicionamento; ou

Il —tratando-se de mercadorias nédo industrializadas, a soma dos custos de sua
produgdo, assim entendidos os gastos com insumos, mdo de obra e
acondicionamento.

§ 1° O imposto a ser transferido sera langado:

| — a débito na escrituragdo do estabelecimento remetente, mediante o registro
do documento no Registro de Saidas; e

Il — a crédito na escrituragdo do estabelecimento destinatario, mediante o
registro do documento no Registro de Entradas.

§ 2° A apropriagdo do crédito atendera as mesmas regras previstas na
legislagdo tributaria aplicaveis a apropriagdo do imposto incidente sobre
operagbes ou prestagdes recebidas de estabelecimento pertencente a titular
diverso do destinatario.

§ 3° No calculo do imposto a ser transferido, os percentuais de que trata o
caput deste artigo devem integrar o valor dos bens e das mercadorias.

§ 4° Os valores de que tratam os incisos do caput deste artigo serdo
reduzidos na mesma propor¢gdo prevista na legislagcdo tributaria com os
mesmos bens ou as mesmas mercadorias quando destinados a
estabelecimento pertencente a titular diverso, inclusive nas hipéteses de
isengdo ou imunidade.

§ 5° A utilizagdo da sistematica prevista nesta Se¢do nao importa no
cancelamento ou na modificagdo dos beneficios fiscais concedidos, hipétese
em que, quando for o caso, devera ser efetuado o langamento de um
débito, equiparado ao estorno de crédito previsto na legislagdo tributaria
instituidora do beneficio fiscal.

§ 6° Tratando-se de transferéncia de bem do ativo permanente, o imposto a
ser transferido correspondera ao crédito remanescente, conforme estabelecido
na regulamentagéo desta Lei.

Para tanto, a SEF propde:

Art. 2° A Segédo VI do Capitulo IV da Lei n° 10.297, de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redago:
“Secgéao Vi
Da Remessa Interestadual de Mercadorias entre Estabelecimentos de
Mesma Titularidade(Convénio ICMS 109/24)
Art. 31-A. Na  remessa interestadual de  mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, fica assegurado o direito a
transferéncia de crédito do imposto a que se refere o inciso | do § 5°
do art. 4° desta Lei para o estabelecimento de destino, relativo as
operagbes e prestagbes anteriores, observado o disposto nesta Seg¢éo e na
regulamentagédo desta Lei.
Paragrafo tnico. Nos termos do inciso Il do § 5° do art. 4° desta Lei, fica
assegurado ao estabelecimento remetente o direito & manutengéo do crédito
do imposto correspondente apenas a diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operagcbes e prestagbes anteriores e o0 resultado da
aplicagcdo dos percentuais estabelecidos no art. 20 desta Lei, aplicados
sobre o valor atribuido a operagdo de transferéncia realizada.

Pagina 6 de 15 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

= Pag. 06 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00017014/2024 e o cédigo JCD515Y8.

w



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 31-B. A transferéncia do crédito entre estabelecimentos de mesma
titularidade, pela sistematica prevista no caput do art. 31-A desta Lei,
sera procedida a cada remessa, mediante consignagdo do respectivo
valor na Nota Fiscal eletrbonica (NF-e) que a acobertar, no campo destinado
ao destaque do imposto, observado o disposto na regulamentagdo desta Lei.
Art. 31-C. A apropriagdo do crédito pelo estabelecimento destinatario
se dara por meio de transferéncia, pelo estabelecimento remetente, do imposto
incidente nas operagbes e prestacdes anteriores, na forma prevista no art. 31-D
desta Lei.

§ 1° O crédito a ser transferido sera langado:

| —a débito na escrituragdo do estabelecimento remetente, mediante o
registro do documento no Registro de Saidas;

Il —a crédito na escrituragdo do estabelecimento destinatario, mediante o
registro do documento no Registro de Entradas.

§ 2° A apropriagdo e o aproveitamento do crédito recebido em transferéncia
atenderdo as mesmas regras previstas na legislagédo tributaria aplicaveis ao
imposto incidente sobre operagbes ou prestagcbes recebidas de
estabelecimento pertencente a titular diverso do destinatario.

Art. 31-D. O crédito a ser transferido:

| —correspondera ao imposto apropriado referente as operagbes anteriores,
relativas as mercadorias transferidas;

Il —fica limitado ao resultado da aplicacdo de percentuais equivalentes as
aliquotas interestaduais do imposto, definidas nos termos do inciso IV do § 2°
do art. 155 da Constituicdo da Republica, sobre os seguintes valores das
mercadorias:

a) o valor médio da entrada da mercadoria em estoque na data da
transferéncia;

b) o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario e de acondicionamento e outros insumos;

¢) tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, a soma dos custos de sua
produgédo, assim entendidos o0s gastos com insumos e material de
acondicionamento.

Paragrafo unico. No calculo do crédito a ser transferido, os percentuais
de que ftrata o inciso Il do caput deste artigo devem integrar o valor
das mercadorias.

Art. 31-E. Alternativamente ao disposto nos arts. 31-A a 31-D desta Lei,de
acordo com o disposto no § 6° do art. 4° desta Lei, por opgao do contribuinte, a
transferéncia da mercadoria podera ser equiparada a operagdo sujeita a
ocorréncia do fato gerador de imposto, para todos os fins.

§ 1° Na hip6tese deste artigo, considera-se valor da operagdo para
determinacéo da base de calculo do imposto:

I—o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il — tratando-se de mercadorias nao industrializadas, a soma dos custos
de sua produgdo, assim entendidos os gastos com insumos, mao-de-obra
e acondicionamento.

§ 2° A opgdo a que se refere o caput deste artigo alcangara todos os
estabelecimentos do contribuinte localizados no territério nacional e sera
consignada no Livro de Registro de Ulilizagdo de Documentos e Termos
de Ocorréncias de todos os estabelecimentos do mesmo titular, observado o
seguinte:
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| — a opgdo sera anual, irretratavel para todo o ano-calendério, e devera ser
registrada até o ultimo dia de dezembro para vigorar a partir de janeiro do ano
subsequente;

Il — na hipétese da abertura do segundo estabelecimento do mesmo titular,
a opgédo devera ser feita no prazo de até 30 (trinta) dias da data da abertura
constante no cadastro de contribuintes;

Il — feita a opgdo de que trata este artigo, a renovagdo sera automatica a
cada ano até que se consigne opgéo diversa,no prazo previsto no inciso | deste
paragrafo.

§ 3° A utilizagdo da sistematica prevista neste artigo ndo implica no
cancelamento ou modificagdo dos beneficios fiscais concedidos pela unidade
federada de origem e destino. (NR)

Essa modificagdo, segundo a EM (fls. 8/11), decorre da incorporagao da referida lei as
disposi¢cdes do Convénio ICMS n. 109/2024:

CONVENIO ICMS N° 109, DE 3 DE OUTUBRO DE 2024
Clausula primeira Na remessa interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, fica assegurado o direito a
transferéncia de crédito do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, a que se refere o inciso | do § 4° do
art. 12 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, relativo
as operacgoes e prestagbes anteriores.
Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso Il do § 4° do art. 12 da Lei
Complementar n° 87/96, a unidade federada de origem fica obrigada a
assegurar apenas a diferenca positiva entre os créditos pertinentes as
operagbes e prestagbes  anteriores e o  resultado da aplicagdo dos
percentuais estabelecidos no inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal aplicados sobre o valor atribuido a operagdo de
transferéncia realizada.
Clausula segunda A apropriagdo do crédito pelo estabelecimento
destinatario se dara por meio de transferéncia, pelo estabelecimento
remetente, do ICMS incidente nas operagbes e prestacbes anteriores, na
forma prevista na clausula quarta deste convénio.
§ 1° O crédito a ser transferido sera langado:
| -a débito na escrituragdo do estabelecimento remetente, mediante o registro
do documento no Registro de Saidas;
Il — a crédito na escrituragdo do estabelecimento destinatario, mediante o
registro do documento no Registro de Entradas.
§ 2° Apropriagdo e o aproveitamento do crédito atenderdo as mesmas
regras previstas na legislagdo tributaria da unidade federada de destino
aplicaveis a apropriaggo do ICMS incidente sobre operagbes ou
prestacbes recebidas de estabelecimento pertencente a titular diverso do
destinatario.
§ 3° Na hipétese de haver saldo credor remanescente de ICMS no
estabelecimento remetente, este  sera apropriado  pelo contribuinte
junto a unidade federada de origem, observado o disposto na
sua legislagéo interna.
Clausula terceira A transferéncia do crédito entre estabelecimentos de
mesma titularidade, nos termos do inciso | do § 4° do art. 12 da Lei
Complementar n° 87/96, sera procedida a cada remessa, mediante
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consignagdo do respectivo valor na Nota Fiscal eletrbnica -NF-e -que a
acobertar, no campo destinado ao destaque do imposto.

Clausula quarta O crédito a ser transferido correspondera ao imposto
apropriado referente as operagbes anteriores, relativas as mercadorias
transferidas.

§ 1° O crédito a ser transferido nos termos do “caput” fica limitado ao resultado
da aplicagcdo de percentuais equivalentes as aliquotas interestaduais do
ICMS, definidas nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal, sobre os seguintes valores das mercadorias:

| —o valor médio da entrada da mercadoria em estoque na data da
transferéncia;

Il —o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, insumo, material secundario e de acondicionamento;

Il —tratando-se de  mercadorias  né&o industrializadas, a soma dos
custos de sua produgdo, assim entendidos os gastos com insumos, e
material de acondicionamento.

§ 2° No célculo do crédito a ser transferido, os percentuais de que tratao § 1°
devem integrar o valor das mercadorias.

Clausula quinta A emissdo da NF-e a que se refere a clausula terceira
observara as regras atinentes a emissdo do documento fiscal relativo a
operagbes interestaduais, sem prejuizo da aplicagdo de regras
especificas previstas na legislacdo de referéncia.

Clausula sexta Alternativamente ao disposto nas clausulas primeira a
quarta, por opgdo do contribuinte, a transferéncia da mercadoria podera ser
equiparada a operagdo sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto,
para todos os fins.§ 1° Na hipotese desta clausula, considera-se valor da
operagéo para determinagéo da base de calculo do imposto:

I -0 valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il -0 custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il —tratando-se de mercadorias  néo industrializadas, a soma dos
custos de sua produgdo, assim entendidos os gasfos com insumos,
mao-de-obra e acondicionamento.

§ 2°A opgdo a que se refere o “caput’ alcancara todos 0s
estabelecimentos  do contribuinte localizados no territério nacional e sera
consignada no Livro de Registro de Utilizagdo de Documentos e
Termos  de Ocorréncias de todos os estabelecimentos do mesmo titular,
observado o seguinte:

| -a opg¢do sera anual, irretratavel para todo o ano-calendario, e devera ser
registrada até o ditimo dia de dezembro para vigorar a partir de janeiro do ano
subsequente;

Il -na hipdtese da abertura do segundo estabelecimento do mesmo
titular, a opgao devera ser feita no prazo de até 30 (trinta) dias da data da
abertura constante no cadastro de contribuintes;

Il —feita a opgdo de que trata esta clausula, a renovagdo sera automatica a
cada ano até que se consigne, no prazo previsto no inciso I, opgéo diversa.
§ 3° A utilizagdo da sistematica prevista nesta clausula ndo implica no
cancelamento ou modificagdo dos beneficios fiscais concedidos pela unidade
federada de origem e destino.

§ 4° Feita a opgao prevista no “caput”, a NF-e que acobertar o transito da
mercadoria, devera constar, além dos demais requisitos exigidos na
legislagéo, no campo “Informagcées Complementares”, a expressao
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“transferéncia de mercadoria equiparada a uma operagéo tributada, nos
termos do § 5° do art. 12 da Lei Complementar n® 87/96 e da clausula sexta do
Convénio ICMS n° 109/24”

Clausula sétima As unidades federadas prestar-se-40 mutuamente
assisténcia para fiscalizagdo do disposto neste convénio,
condicionando-se a administragao tributaria da unidade federada de destino ao
credenciamento prévio junto a administragdo tributaria de localizagdo do
estabelecimento remetente.

Paragrafo uanico. O credenciamento prévio de que trata esta clausula néao
sera exigido quando a fiscalizagdo for exercida sem a presenca fisica da
autoridade fiscal no local do estabelecimento a ser fiscalizado.

Clausula oitava Para o ano de 2024, a opgéo prevista na clausula sexta
podera ser feita até o Uultimo dia do més subsequente ao més da
publicacdo deste convénio.Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o
“‘caput”, a opgao tera eficacia a partir da produgdo de efeitos deste
convénio.

Clausula nona O Convénio ICMS n° 178, de 1° de dezembro de 2023, fica
revogado a partir do inicio da produgdo de efeitos deste convénio.
Clausula décima Este convénio entra em vigor na data da sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do primeiro més subsequente ao da publicagéo.

(Grifiei)

Sobre o tema, a Exposi¢céo de Motivos n. 224/2024 afirmou que (fls. 08/11):
“I.].

Por sua vez, a nova redacdo proposta para a Se¢cao VI do Capitulo IV da
Lei n° 10.297, de 1996, incorpora a legislagdo catarinense as
disposicoes do Convénio ICMS n° 109, de 2024. Com a nova
redacdo, que atende a necessidade de uniformizacdo de procedimentos
para as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
de mesma titularidade em todo o territério Nacional, sdao
disciplinadas as duas hipoteses de transferéncias de mercadorias
mencionadas anteriormente, que correspondem as duas hipéteses
previstas nos paragrafos 5° e 6° do art. 4° da Lei n° 10.297, de 1996.

O Convénio ICMS n° 109, de 2024, estabelece os procedimentos necessarios
a realizagdo de remessa interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, bem como, da transferéncia de
crédito do ICMS, de acordo com o disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 12 da
Lei Complementar n° 87, de 1996, na redacdo dada pela Lei Complementar
n® 204, de 28 de dezembro de 2023 (que correspondem aos
paragrafos 5° e 6°do art. 4°da Lei n° 10.297, de 1996). O referido
Convénio disciplina a transferéncia de créditos do imposto nesses
casos, em atencdo ao determinado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) por ocasidqo do julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 49.

E importante destacar que o Convénio n° 109, de 2024, estabelece as regras e
procedimentos para a remessa interestadual de mercadorias e
transferéncia de crédito do ICMS, uniformizando procedimentos em todo o
territério nacional. A uniformizagdo das regras e procedimentos €& muito
importante para o0s contribuintes tanto sob o aspecto operacional, ja que 0s
diversos estabelecimentos de um mesmo  contribuinte estardo sujeitos
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as mesmas regras, mas também sob o aspecto juridico, na medida
em que ha maior sequranga de que o crédito transferido de acordo
com o Convénio podera ser utilizado no estabelecimento destinatario.

No primeiro caso, que corresponde aos artigos 31-A a 31-D da proposta, de
acordocomo § 5°do art 4° da Lei n° 10.297, de 1996, ¢€
assegurado ao contribuinte o direito a transferéncia do crédito
do ICMS relativo a entrada da mercadoria no estabelecimento
remetente, juntamente com as mercadorias, para o estabelecimento
destinatdrio. O valor do crédito a ser transferido é limitado ao valor
equivalente a aplicagdo da aliquota interestadual correspondente sobre
o valor atribuido as mercadorias transferidas. Observa-se, nesse caso, que
havera crédito a ser transferido somente quando a operagéo relativa a
entrada esteja sujeita a incidéncia do imposto. Portanto, caso a operagdo
relativa a entrada da mercadoria no estabelecimento remetente seja isenta
ou ndo tributada, ndo ha crédito a transferir. Destaque-se, ainda, que nos
casos em que a entrada da mercadoria ocorrer com diferimento do imposto,
o imposto diferido devera ser recolhido e transferido ao destinatario,
observado o limite mencionado anteriormente. Outro aspecto
importante nesse caso, €& que nado ha possibilidade de utilizagdo de
beneficio fiscal na transferéncia da mercadoria e do crédito de ICMS.

O artigo 31-A, de acordo com a cldausula primeira do Convénio ICMS
n° 109, de 2024, assegura ao contribuinte o direito a
transferéncia de crédito do ICMS ao estabelecimento
destinatario nas remessas interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade. O pardgrafo unico assegura
o direito ao crédito remanescente ao estabelecimento remetente das
mercadorias, conforme previsto no inciso Il do paragrafo 5° do art. 4° da
Lei n° 10.297, de 1996.

Dessa forma, o contribuinte que realizar as remessas de mercadorias
para outro estabelecimento seu localizado em outra unidade da
Federagdo tem assegurado o direito a transferéncia do crédito do ICMS que
incidiu na operacdo relativa a entrada das mercadorias, cumprindo com a
nédo cumulatividade do imposto. Por outro lado, caso o contribuinte decida
néo transferir o crédito ou transferir apenas parte desse crédito, é
assegurado ao contribuinte a manutengdo do crédito correspondente a
diferenga positiva entre o crédito relativo a entrada da mercadoria e o valor
resultante da aplicagdo da aliquota interestadual corresponde  sobre o
valor atribuido as mercadorias.

Os arts. 31-B e 31-C, de acordo com as clausulas segunda, terceira
e quinta do Convénio ICMS n° 109, de 2024, disciplinam o registro da
remessa de mercadorias, de modo que o estabelecimento remetente
devera emitir Nota Fiscal eletr6nica -NFe para documentar a remessa,
consignando o valor da transferéncia de crédito no campo
destinado ao destaque do imposto. Devera registrar o débito em sua
escrituracdo, mediante registro da NFe no Registro de Saidas.

Por sua vez, o estabelecimento destinatario da remessa devera registrar
o crédito em sua escrituracdo, mediante registro da NFe no Registro
de Entradas. O aproveitamento do crédito recebido em transferéncia
segue as mesmas regras estabelecidas na legislagdo relativas ao crédito
do ICMS decorrente da aquisicdo de mercadorias ou prestagbes de
servigos recebidas de outros contribuintes.

O artigo 31-D, de acordo com a clausula quarta do Convénio ICMS n° 109,
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de 2024, trata do valor do crédito a ser transferido, estabelecendo que o
crédito a ser transferido é o imposto incidente na operacgdo relativa a
entrada da mercadoria no estabelecimento remetente, limitado ao
valor equivalente a aplicacao da aliquota interestadual correspondente
sobre o valor atribuido as mercadorias. O valor das mercadorias
sera o valor médio das mercadorias em estoque na data da
transferéncia, ou, no caso de remetente industrial, o valor
correspondente ao custo da mercadoria produzida. Tratando-se de
mercadoria ndo industrializada, a soma dos custos de sua produgédo. Para
calcular o valor do crédito a ser transferido o percentual relativo a aliquota
interestadual deve integrar o valor das mercadorias, aplicando-se metodologia
equivalente a definicdo da base de calculo que é de amplo conhecimento
por parte dos contribuintes.

O artigo 31-E trata da forma alternativa de realizar a remessa, qual
seja, por opgcao do contribuinte, a remessa das mercadorias para outro
estabelecimento de mesma titularidade podera ser equiparada a uma
operacao sujeita a incidéncia do imposto, para todos os fins. Esse
dispositivo esta de acordo com o § 6° do art. 4° da Lei n° 10.297, de
1996, bem como com a clausula sexta do Convénio ICMS n° 109, de
2024.

Nesse caso, por se tratar de equiparacdo a operagdao tributada, o
imposto é destacado na NFe da mesma forma que ocorre nas demais
operagoes tributadas, podendo ser utilizados eventuais beneficios
fiscais. O valor das mercadorias transferidas é o valor da entrada mais
recente, ou, tratando-se de remessa feita por estabelecimento industrial o
valor relativo ao custo da mercadoria produzida. Tratando-se de
mercadoria néo industrializada, o valor corresponde ao custo da produgéo.

A utilizagdo dessa alternativa depende de opg¢ao formalizada pelo contribuinte
no Livro de Registro de Ulilizagdo de Documentos e Termos de
Ocorréncias  de todos os estabelecimentos do mesmo titular. A opgdo
devera ser registrada até 31 de dezembro de cada ano, valendo a partir do
ano seguinte. A opgdo é irretratével, valendo para todo o ano seguinte. No
caso de abertura do segundo estabelecimento, a op¢do pode ser feita até 30
dias ap6s a data de abertura constante do cadastro de contribuintes.

[..]." (Grifei)

Ja o artigo 3°, ao determinar que “Para o0 ano de 2024, a opgéo prevista no art. 31-E da
Lei n° 10.297, de 1996, observara o disposto na regulamentacdo desta Lel’, trata da forma
alternativa de realizar a operagao, por escolha do contribuinte, que consiste em equiparar a
remessa a uma operagao sujeita a incidéncia do imposto, para todos os fins. O dispositivo
esta de acordo com o artigo 4°, § 6°, da Lei Estadual n. 10.297/1996, e internaliza a clausula
sexta, do Convénio ICMS n. 109/2024.

Mais uma vez, cito a Exposi¢cao de motivos n. 224/2024 (fls. 8/11):

“l..].

Nesse caso, por se ftratar de equiparagdo a operagéo tributada, o imposto
é destacado na NFe da mesma forma que ocorre nas demais operagdes
tributadas, podendo ser utilizados eventuais beneficios fiscais. O valor
das mercadorias transferidas é o valor da entrada mais recente, ou, tratando-se
de remessa feita por estabelecimento industrial o valor relativo ao custo da
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mercadoria produzida. Tratando-se de mercadoria ndo industrializada, o
valor correspondente ao custo da produgéo.

A utilizagdo dessa alternativa depende de opg¢do formalizada pelo
contribuinte no Livro de Registro de Ultilizagdo de Documentos e Termos
de Ocorréncias de todos o0s estabelecimentos do mesmo titular. A
opgéo devera ser registrada até 31 de dezembro de cada ano, valendo a
partir do ano seguinte. A op¢do é irretratavel, valendo para todo o ano
sequinte. No caso de abertura do segundo estabelecimento, a opgdo pode
ser feita até 30 dias apés a data de abertura constante do cadastro de
contribuintes.

O artigo 3° da proposta remete ao requlamento a disposicdo relativa a
opgdo pela regra prevista no art. 31-E para o ano de 2024. De acordo com
a clausula oitava do Convénio ICMS n° 109, de 2024, a opg¢ao deve ser feita
até 30 de novembro, tendo efeitos retroativos a 1° de novembro.

[.]

O artigo 4°, da minuta, assim determina:

“I...].

Equiparam-se a operagbes tributadas as remessas interestaduais de
mercadorias para estabelecimento de mesma titularidade, realizadas no
periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de outubro de 2024, de acordo
com a redagao vigente da Seg¢do VI do Capitulo IV da Lei n° 10.297, de 1996,
no referido periodo.

[.]

A Exposicao de Motivos (fls. 8/11), mais uma vez, justifica a proposta do PL:

“I...].

O artigo 4° da proposta trata das transferéncias realizadas de acordo com a
redacdo vigente entre 1° de janeiro de 2024 e 31 de outubro de 2024, da
Secgéo VI do Capitulo IV da Lei n° 10.297, de 1996. A medida estabelece
que as transferéncias realizadas de acordo com a redacéo vigente da
referida legislagdo no periodo citado, equiparam-se a operacdes
tributadas. O dispositivo é importante para dar segurancga juridica aos
contribuintes que realizaram transferéncias interestaduais no periodo
citado, especialmente quanto ao direito a utilizacdo de beneficios fiscais,
conforme expressamente previsto no inciso Il da clausula sexta do
Convénio ICMS n° 178, de 1° de dezembro de 2023, que assim estabelece:
“Clausula sexta A utilizagdo da sistematica prevista neste convénio:

Il - ndo importa no cancelamento ou modificagdo dos beneficios fiscais
concedidos pela unidade federada de origem, hipétese em que, quando for o
caso, devera ser efetuado o langamento de um débito, equiparado ao
estorno de crédito previsto na legislagédo tributaria instituidora do
beneficio fiscal.”

Esse dispositivo do Convénio ICMS n° 178, de 2023, foi implementado na
legislagdo de SC, conforme § 5° do art. 31-B da Lei n° 10.297, de 1996:

“§ 5° A utilizagdo da sistemdtica prevista nesta Se¢do nédo importa no
cancelamento ou na modificagao dos beneficios fiscais concedidos,
hipétese em que, quando for o caso, devera ser efetuado o
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lancamento de um débito, equiparado ao estorno de crédito previsto
na legislacado tributdria instituidora do beneficio fiscal.”

Contudo diante de diversos questionamentos apresentados por
contribuintes, verifica-se a necessidade de um dispositivo que
esclareca quanto ao alcance do dispositivo, de modo a eliminar
duavidas quanto a possibilidade de utilizacdo de beneficios fiscais nas
transferéncias de mercadorias e de crédito do imposto, desde que
realizadas de acordo com o disposto na Secdo VI do Capitulo IV da Lei n°
10.297, de 1996, que internalizou as disposicées do convénio
ICMS n° 178, de 2023.

[..]." (Grifei)

A éarea técnica afirmou que o dispositivo busca conferir seguranca juridica aos
contribuintes que realizaram transferéncias interestaduais, no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2024 e 31 de outubro de 2024, notadamente quanto ao direito a utilizagdo de
beneficios fiscais, e esclareceu o alcance do dispositivo, desde que obedecidos os tramites,
conforme o disposto na Secéao VI, do Capitulo IV, da Lei Estadual n. 10.297/1996.

Com relagao a vigéncia das disposicbes, ao final, o artigo 5°, da minuta (fls. 04/07)
estabelece que:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto:
I — o art. 1° que produzira efeitos a contar de 1° de janeiro de 2024; e
Il —os arts. 2° e 3° que produzirdo efeitos a contar de 1° de novembro de 2024.

Sobre os efeitos das alteragbes, mais uma vez é importante citar trechos da exposigcéo de
motivos (fls. 11/19):

O art. 5° da proposta fixa a vigéncia, estabelecendo a produgédo de
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024 para o artigo 1°, que promove as
alteragbes relativas a nova redacdo do § 5° e a inclusdo do § 6°, ambos do
art. 4° da Lei n°® 10.297, de 1996, tendo em

[..].

Nos termos do inciso Il do caput do art. 12 do Projeto de Lei, as
alteragbes produzem efeitos a contar de 1° de julho de 2022, data de produg¢do
de efeitos da Medida Proviséria n° 255, de 29 de junho de 2022, posteriormente
convertida na Lei n® 18.521, de 2022.

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando de projeto
de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislagdo tributaria estadual, ndo ha vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas aqui feitas.

Reitero que os elementos técnico-administrativos que circunscrevem o PL passam ao
largo do presente parecer, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto estritamente
juridico, mas nao Ihe compete adentrar nos elementos de conveniéncia e oportunidade, nem
analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, como fontes e
disponibilidade orgcamentaria, dados constantes em planilhas/tabelas orcamentarias, indices
econdmicos/contabeis e demais atividades eminentemente técnicas, pertinentes ao processo
orcamentario estadual, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
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gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, a proposi¢gao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteragdo e consolidagdo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e ao
disposto no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que disciplina o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°. Assim a minuta deve ser corrigida pela Geréncia de
Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, em atencao ao ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia das
vedacgoes previstas na Lei n. 9.504/1997, em especial seu artigo 73, a fim de que nenhuma
das condutas vedadas em lei seja praticada. Nao obstante, compreendo que a edigdo do
Decreto nao representa violagao a lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo que n&o ha obices juridicos ao prosseguimento da minuta de
projeto de lei em analise.

Sugiro, porém, que seja providenciada a assinatura do Senhor Secretario de
Estado da Fazenda na Exposi¢ao de Motivos (fls. 8/11).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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