ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 162/2024

PROCESSO: SCC 07942/2024

INTERESSADO: SCC-DIAL-GEMAT

MUNICIPIO: Florianopolis/SC

ASSUNTO: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n°® 003/2024.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa
Civil, por meio do Oficio n® 660/SCC-DIAL-GEMAT, de 2024, encaminha para exame e
emissdo de parecer o Projeto de Lei n°® 003/2024, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tal projeto estabelece a possibilidade de pagamento de impostos, taxas, multas
e afins através de cartdo de débito e de crédito, proibindo, ainda, a imposicdo de 6nus
financeiro em razéo do método de pagamento escolhido.

O referido 6rgéo solicita, ainda, que a manifestacéo deve ser encaminhada a Ge-
réncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacdo contraria,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, con-
soante as normativas do Sistema de Gestédo de Protocolo Eletrdnico (SGP-e).

E o relatorio.

Conforme ja explanado, o PL n® 003/2024 estabelece a possibilidade de paga-
mento de impostos, taxas, multas e afins através de cartdo de débito e de crédito, nos
seguintes termos:

“Art. 1° Fica assegurado ao contribuinte no Estado de Santa Catarina o
direito de efetuar o pagamento de tributos, impostos, taxas, multas e
demais obrigacgdes fiscais através de cartdes de débito e crédito.

Art. 2° O Poder Executivo, em conjunto com os 6rgdos responsaveis pe-
la arrecadacao tributaria, devera estabelecer as normas e regulamenta-
¢Oes necessérias para a implementacéo efetiva do pagamento por meio
de cartbes de débito e crédito, garantindo seguranga nas transacfes e
respeitando as normativas vigentes.

Art. 3° Os 6rgaos responsaveis pela arrecadacao deverdo disponibilizar
informacgdes claras e acessiveis aos contribuintes sobre as condigdes,
tarifas, e demais aspectos relacionados ao pagamento por cartdes de
débito e crédito.

Art. 4° Fica vedada a imposicéo de qualquer 6nus adicional ao contribu-
inte que optar pelo pagamento por meio de cartdes de débito e crédito,
garantindo que o valor a ser pago seja 0 mesmo independentemente do
meio escolhido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”
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Primeiramente, cabe salientar que a possibilidade de pagamento de tributos por
meio de cartdes de crédito e de débito sempre se revelou possivel, bastando, para tanto,
que o contribuinte buscasse a instituicdo financeira de sua preferéncia para intermediar
tal pagamento, em operagdo de intermediagao/financiamento eminentemente privada.
Naturalmente, a opcéo por tal modalidade impde o pagamento de tarifas e taxas de juros,
em razao do financiamento privado promovido.

Nesse diapaséo, a aprovacdo de qualquer intervencdo estatal em tais pagamen-
tos resultara em uma relacéo juridica triangular. Primeiramente, a relagéo juridica tributa-
ria, polarizada por Estado e contribuinte devedor, decorrente da pratica de fato gerador
previsto em lei. Em segundo, ha a relacdo privada de financiamento entre a instituicdo
financeira e o contribuinte devedor, de forma a executar o parcelamento/financiamento
demandado. Por fim, em caso de tal intervencéo estatal, ha a relacdo entre Estado e en-
tidades financeiras credenciadas, por meio de habilitagdo e fiscalizagcdo promovidas por
este ente, decorrentes do exercicio regular do poder de policia. Tal cenario, ressalte-se,
se consumou por meio da aprovagdo da Lei estadual n® 17.891, de 23 de janeiro de
2020.

A referida legislac@o estabeleceu a possibilidade de pagamento de débitos refe-
rentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) por meio de car-
tbes de crédito e de débito, permitindo seu parcelamento em até 12 (doze) prestacdes
mensais. Ato continuo, previu modelo em que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
promoveria o credenciamento de entidades financeiras interessadas na prestacao de tais
servi¢os. Dessa forma, enquanto o Estado receberia o valor original do tributo devido, a
instituicao credenciada perceberia os valores devidos a titulo de tarifa e de taxa de juros,
decorrentes da relacéo privada de financiamento.

Apos a regulamentac@o promovida pelo Decreto n° 1.807, de 14 de margo de
2022, e pela Portaria SEF n° 275, de 2022, foram credenciadas! 5 (cinco) empresas ad-
quirentes para a prestagdo do supracitado servico. Em levantamento realizado sobre a
eficacia de tal aplicacdo na arrecadacao, percebemos os seguintes nimeros:

TABELA | - ARRECADACAO DE IPVA NO SEGUNDO SEMESTRE DE 2023

NP REFERENCIA PAGAMENTOS COM CARTAO (R$) | PAGAMENTOS TOTAIS (R$)
1 JULHO 1.804.405,53 367.097.737,27
2 AGOSTO 1.218.155,88 357.171.830,47
3 SETEMBRO 1.768.386,22 290.829.349,01
4 OUTUBRO 797.195,13 345.648.435,23
5 NOVEMBRO 733.431,11 173.438.242,65
6 DEZEMBRO 820.894,86 124.025.286,99
TOTAL (R$) 7.142.468,73 1.658.210.881,62
TOTAL (%) 0,43% 100%

Em analise dos dados supratranscritos, percebe-se a baixissima adesdo a mo-
dalidade de pagamento de IPVA por meio de cartdes, seja a vista ou parcelado. Tal reali-
dade decorre de alguns fatos:

1) A opcao pelo pagamento de IPVA via cartdo de crédito ou de débito demanda,
necessariamente, a existéncia de uma instituicdo financeira intermediadora;

2) Para intermediar a referida operacao, a instituicdo cobra, a titulo de remune-

1 Lista de empresas credenciadas disponivel na pagina oficial da SEF: https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/pagamento-
com-cartao;
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racdo, tarifas e taxas de juros sobre a operacdo realizada, possuindo tal operacao, na
hipétese de parcelamento, natureza de financiamento privado; e

3) A cobranca de taxas sobre o pagamento a ser realizado encarece, substanci-
almente, o saldo devedor.

Cumpre esclarecer, ainda, que tal realidade nao decorre do modelo de livre cre-
denciamento de intermediarios estabelecido pela Lei n°® 17.891, de 2020. Nesse contexto,
ainda que o Estado opte na legislacdo por modelo diverso, sempre havera a necessidade
de que uma instituicdo financeira intermedeie a operagéo, cobrando para isso tarifas e,
em caso de parcelamento, taxas de juros, de acordo com a quantidade de parcelas esco-
lhida. Considerando tal realidade, a previsdo do art. 4° do PL em andlise revela-se espe-
cialmente problematica:

“Art. 4° Fica vedada a imposicao de qualquer 6nus adicional ao contribu-
inte que optar pelo pagamento por meio de cartdes de débito e crédito,
garantindo que o valor a ser pago seja 0 mesmo independentemente do
meio escolhido.”

Considerando o cenério descrito, de impossibilidade de supressao de encargos
financeiros decorrentes da utilizacdo de cartdes para pagamento de tributos, tal previsdo
normativa implicaria que o Estado catarinense assumisse as despesas decorrentes de tal
intermediacéo financeira, arcando com tarifas e com juros decorrentes de uma operagao
que deveria ser encargo do contribuinte. Tal previsdo, naturalmente, gerara severos pre-
juizos ao Estado.

Ja no que se refere aos demais dispositivos do PL em andlise, os dados elenca-
dos em Tabela | demonstram que a intervencdo estatal em tais operagfes ndo possui o
condao de estimula-las, trazendo beneficios questionaveis ao contribuinte.

Diante do exposto, opina-se pela ndo aprovacdo do PL n® 003/2024 em andlise.
Ainda que se opte pelo seu prosseguimento, opina-se pela retirada de seu art. 4° em
razdo de sua manifesta incompatibilidade com as relacdes de financiamento que o PL
pretende regular.

E ainformac&o, que submeto & apreciacio superior.

GETRI, em Florian6polis, 27 de maio de 2024.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A apreciagdo do Diretor de Administracdo Tributaria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo
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APROVO a manifestacéo da Geréncia de Tributacéo.

Encaminhe-se & COJUR para as devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
4 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
- DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 257/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 7942/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 03/2024, de autoria do
Deputado Matheus Cadorin, que garante ao Contribuinte no Estado de Santa Catarina a
possibilidade de pagamento de Tributos, Impostos, Taxas, Multas e afins, através do
cartdo de débito e credito.

Quanto ao tema da arrecadacao de tributos por meio de cartdo de débito
e crédito, esta Diretoria do Tesouro Estadual € favoravel a essa implantagéo, tanto que
vem desenvolvendo esforcos para que seja oferecida essa opcéo ao Contribuinte.

Entretanto, conforme bem apontado pela manifestacdo GETRI n°
162/2024 (p. 23 a 26), toda a transacao financeira por meio de cartdo de débito ou de
crédito é sujeita a incidéncia de taxas/tarifas por parte das instituicdes financeiras que
dao lastro a operacao. Assim, a previsao do artigo 4° ndo é adequada nem nos parece
constitucional, uma vez que tais encargos haveriam de ser pagos pelo erario catarinense.

Assim, estar-se-ia cogitando de uma isencao parcial de tributos pelo fato
de o contribuinte escolher uma forma de pagamento mais onerosa ao Estado.

Esta sdo as informacoes.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
Governo do Estado de Santa Catarina

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAO COJUR/SEF N° 083/2024  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7942/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n° 0003/2024, que “Garante ao Contribuinte no Estado de Santa Catarina a possibilidade de
pagamento de Tributos, Impostos, Taxas, Multas e afins, o pagamento através do cartdo de débito
e crédito”. No ambito desta Secretaria, o processo foi submetido a analise das Diretorias de
Administracao Tributaria — DIAT e do Tesouro Estadual - DITE, em razdo de suas competéncias

regimentais.

O projeto, em sintese, busca permitir o pagamento de tributos, impostos, taxas, multas e
demais obrigacdes fiscais através de cartbes de débito e crédito.

A DIAT, ao apreciar a proposta, relatou que medida semelhante foi aprovada pela Lei n°
17.891, de 23 de janeiro de 2020, que estabeleceu a possibilidade de pagamento de débitos
referentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) por meio de cartdes de
crédito e de débito, permitindo seu parcelamento em até 12 (doze) prestacdes mensais.

Sobre a iniciativa ja vigente, esclareceu que, tomando por base o segundo semestre de
2023, a adesao verificada naquele caso concreto foi baixa, considerando que, do total do IPVA
recolhido no periodo, apenas 0,43% o foi mediante 0 pagamento nas modalidades referidas (cartdo
de crédito e débito).

Esclareceu, ainda, que tal fato se deve a “necessidade de que uma instituicao financeira
intermedeie a operacado, cobrando para isso tarifas e, em caso de parcelamento, taxas de juros, de
acordo com a quantidade de parcelas escolhida”, e que, diante da “impossibilidade de supresséo
de encargos financeiros decorrentes da utilizacdo de cartbes para pagamento de tributos”, o Estado
teria que assumir tais despesas, razao pela qual se opds ao projeto. Recomendou, entretanto, caso
se opte por dar seguimento a proposta, a exclusao do art. 4°, que vedaria a cobranca dos encargos
do contribuinte.

A DITE, por seu turno, manifestou-se contraria as disposicbes do art. 4° do projeto,
expondo que “toda a transacao financeira por meio de cartdo de débito ou de crédito € sujeita a
incidéncia de taxas/tarifas por parte das instituicdes financeiras que déao lastro a operacdo. Assim,
a previsao do artigo 4° ndo é adequada nem nos parece constitucional, uma vez que tais encargos
haveriam de ser pagos pelo erério catarinense”.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolucdo dos autos a DIAL, para conhecimento das razdes técnicas que
motivam este 6rgdo a se posicionar de forma contraria a proposta.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 380/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 660/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 7942/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n° 0003/2024, que “garante ao contribuinte no Estado de Santa
Catarina a possibilidade de pagamento de Tributos, Impostos, Taxas, Multas e afins, o pagamento
através do cartdo de débito e crédito”, de autoria do ilustre Deputado Matheus Cadorin, sirvo-me
do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com
as razoes apresentadas pelas areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se permitir o pagamento de tributos,
impostos, taxas, multas e demais obrigacdes fiscais através de cartbes de débito e crédito,
proibindo, ainda, a imposi¢do de 6nus financeiro em razao do método de pagamento escolhido

A Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), ao apreciar a proposta, relatou que medida
semelhante foi aprovada pela Lei n° 17.891, de 23 de janeiro de 2020, que estabeleceu a
possibilidade de pagamento de débitos referentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) por meio de cartbes de crédito e de débito, permitindo seu parcelamento em
até 12 (doze) prestacdes mensais.

Sobre a iniciativa ja vigente, esclareceu que, tomando por base o segundo semestre de
2023, a adeséo verificada naquele caso concreto foi baixa, considerando que, do total do IPVA
recolhido no periodo, apenas 0,43% o foi mediante o pagamento nas modalidades referidas
(cartao de crédito e débito).

Esclareceu, ainda, que tal fato se deve a “necessidade de que uma instituicdo financeira
intermedeie a operacdo, cobrando para isso tarifas e, em caso de parcelamento, taxas de juros,
de acordo com a quantidade de parcelas escolhida”’, e que, diante da “impossibilidade de
supressdo de encargos financeiros decorrentes da utilizacdo de cartbes para pagamento de
tributos”, o Estado teria que assumir tais despesas, razdo pela qual se opds ao projeto.
Recomendou, entretanto, caso se opte por dar seguimento a proposta, a exclusdo do art. 4°, que
vedaria a cobranca dos encargos do contribuinte.

Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), manifestou-se contraria
as disposi¢des do art. 4° do projeto, expondo que “toda a transacao financeira por meio de cartdo
de débito ou de crédito € sujeita a incidéncia de taxas/tarifas por parte das instituicdes financeiras
gue dao lastro a operacdo. Assim, a previsdo do artigo 4° ndo é adequada nem nos parece
constitucional, uma vez que tais encargos haveriam de ser pagos pelo erario catarinense”.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Diante das razdes apresentadas pelas &reas técnicas, esta Secretaria € contraria a
proposi¢cdo contida no art. 4° do projeto, considerando que o Estado ndo pode assumir o 6nus de
arcar com os encargos derivados de opc¢ao realizada pelo contribuinte, fato que revelaria indevida
reducéo do tributo a ser recolhido.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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