SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL

ASSESSORIA JURIDICA
Informagao Técnica n°: 322/2023/ASJUR/DGPC

Referéncia: SSP 2568/2023
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.° 0321/2023, que
"Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou

ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0321/2023, que "Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de
constrangimento, ofensa ou ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de
autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Jessé Lopes.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacao
acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracgdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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Despacho: de acordo.

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Referéncia: SSP 2568/2023

Acolho a Informacao Técnica n°® 322/2023/ASJUR/DGPC, de fls. 003-004.

Restitua-se a SSP, para conhecimento e providéncias.

Floriandpolis, 18 de outubro de 2023.

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

INFORMACAO N° 66/2023/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00002569/2023

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

A presente informagao objetiva manifestar acerca do projeto de Lei n°® 0321/2023,
que "Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento,
ofensa ou ameacga a vigilantes privados, e da outras providéncias", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a proposta em questao foi extraida do processo referéncia
SCC 14040/2023, o qual encontra-se vinculado ao Processo SCC 00014061/2023.

Ademais, considerando que o projeto propde legislar acerca da atividade de
seguranga e vigilancia privada, tratando-se de matéria ndo afeta ao CBMSC, esta Secgao
nao apresenta obice a proposta. Era o que se tinha a relatar.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Tenente-Coronel BM TULIO TARTARI ZANIN
Chefe da 1° Secéao do Estado-Maior Geral
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL(Floriandpolis)

DESPACHO

Referéncia: SGPe Processo SSP 00002569/2023
Sr Comandante-Geral,

Em resposta ao Despacho N° 1 - CmdoG ao processo SSP 00002569/2023, encaminho a
manifestacdo da Secgido de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura, constante na
INFORMACAO n° 66/2023/BM-1 (FI n° 3), a qual ndo apresenta dbice & proposta do projeto de Lei
n°® 0321/2023.

Permaneco a disposi¢ao para outros esclarecimentos ou providéncias.

Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Coronel BM FABIANO BASTOS DAS NEVES
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 1143/23/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em resposta ao solicitado por meio do
Documento SSP 00002569/2023 (vinculado ao Processo SCC 00014061/2023), referente a
consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0321/2023, que "Estabelece
multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou ameacga a
vigilantes privados, e da outras providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), vimos informar que o referido projeto propode legislar acerca da atividade
de seguranca e vigilancia privada, tratando-se de matéria ndo afeta ao CBMSC, motivo pelo qual
este Comando n&o apresenta obice a proposta.

Certo de podermos contar com a vossa compreensao, permanecemos a disposi¢cao para
auxiliar no que for necessario, bem como para prestar mais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INFORMACAO PM1 N°. 90/2023.
ORIGEM: SSP 2567 2023
ASSUNTO: Projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior Geral,

Com nossos respeitosos cumprimentos, informamos se tratar de analise do pro-
jeto de Lei n® 0321 2023, de autoria do deputado Jesse Lopes que "estabelece multa
administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou ameaca
a vigilantes privados, e d& outras providéncias.”

O projeto de Lei contém o seguinte teor:

Art. 1° Fica estabelecido, no &mbito do Estado de Santa Catarina, o reconhe-
cimento do risco da atividade de vigilancia e seguranga privada, sendo ve-
dado o constrangimento desses trabalhadores no exercicio de suas func¢ées,
sob pena de multa.

Art. 2° Configura constrangimento do profissional de vigilancia privada, para
fins de aplicacdo desta Lei, quaisquer atos, palavras, comportamentos e ges-
tos que:

| - incitem ou promovam violéncia verbal ou fisica contra os profissionais de
seguranca privada;

Il - denotem intimidacdo, ofensa ou ameaga;

Il - por embaracamento, dificulte ou impecga o exercicio regular de suas fun-
coes.

Paragrafo Unico. Configura intimidac&o, sem prejuizos das demais hipoteses,
a restricdo de capacidade de locomocéo, a invaséo de privacidade, e a ten-
tativa, individual ou coletivamente, de impedir o exercicio da fungao do vigi-
lante privado.

Art. 3° Considera-se vigilante privado o profissional que concluiu, com apro-
veitamento, Curso de Formacao de Vigilantes, obtendo registro profissional
expedido e regularizado pela Policia Federal.

Art. 4° O cometimento de qualquer das condutas descritas nesta Lei sera pas-
sivel de multa, em valor ndo inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) e n&o su-
perior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. A penalidade sera aplicada em dobro em cada caso de rein-
cidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

O projeto de Lei em analise ndo aparenta possuir vicio de origem ou material, pois ndo
invade a competéncia constitucional do Sr. Governador do Estado prevista no inciso | e na
alinea “a@” do inciso IV, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O projeto de Lei em analise também nao trata de matéria afeta a PMSC, razao pela

1de 2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

gual ndo vislumbramos obice a regular tramitagdo da proposta.

Somado a isto, visando colaborar com a proposta de maneira que ela seja aplicavel e
efetiva, sugerimos que sejam previstos no teor do projeto de Lei:

a) quem ir4 lavrar o auto de infracao;

b) quem sera a autoridade competente para instaurar o processo administrativo para
a apuracao da conduta e aplicacdo da multa; e

¢) bem como para qual fundo os valores das multas serdo recolhidos, seguindo o
exemplo da Lei n° 17.902, de 27 de janeiro de 2020.

Em face ao acima exposto, ndo vislumbramos ébice a regular tramitacdo da proposta.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 20 de outubro de 2023.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

2 de 2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA POLICIA
POLICIA MILITAR
COMANDO-GERAL

OF/PMSC/2023/87419 Floriandpolis, 20 de outubro de 2023.

Senhor Secretéario,

Com meus cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio n°® 925/SCC-DIAL-GEMAT,
encaminhado via Processo SSP 2567/2023, encaminho a Informacédo PM1 n° 90/2023, cujo
teor homologo na integra.

Em sintese, ndo se vislumbra Obice a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 321/2023, ao
tempo que se apresentam sugestdes de aperfeicoamento.

No ensejo, manifesto protestos de distinta consideracéo e elevado apreco.

Cordialmente,

Documento assinado eletronicamente
Aurélio José Pelozato da Rosa
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Ao Senhor

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA
Secretério de Estado da Seguranca Publica
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informacao ASJUR 007/2023

Florianopolis/SC, data da assinatura eletronica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.

Processo n.: SSP 2570/2023 (vinculado ao SCC 14061/2023)

INFORMACAO

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de
qgue se manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre o Projeto de Lei n°
0321/2023, encaminhado através dos autos n° SCC 14061/2023, que “Estabelece
multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou
ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).”

E sucinto o relatorio.

Pelo que se verifica, o referido projeto propde legislar acerca da atividade
de seguranca e vigilancia privada, que nao é afeta a Policia Cientifica de Santa Catarina,
a qual se dedica a realizacdo de pericias criminais, servicos de identificacao civil e
criminal, pesquisa e desenvolvimento de estudos nesta area de atuacao (art. 109-A,

Constituicdo Estadual).

A vista disso, ndo se apresenta 6bice a proposta.

Pégina 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

E a manifestacdo que se submete a vossa apreciagao.

Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)

Pégina 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SSP 2570/2023

ACOLHO manifestacado contida na Informagdo ASJUR n° 007/2023 (pags. 002-003), da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida no processo SGP-e SSP 2570/2023.

ENCAMINHE-SE a Secretaria de Seguranga Publica para conhecimento e gestao
pertinente.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Andressa Boer Fronza
Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PULICA

Referéncia: SCC 14061/2023

Oficio n° 310/2023/SSP/EXP Florianépolis, 26 de outubro de 2023.

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n® 925/SCC-DIAL-GEMAT, contido as fls. 002,
acerca da consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0321/2023, que "Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de
constrangimento, ofensa ou ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), restituimos o

presente processo contendo as manifestagdes dos 6rgaos que compdem a SSP.

Atenciosamente,

Paulo Cezar Ramos de Oliveira
Secretario de Estado da Segurancga Publica
(Assinado Digitalmente)

Senhor
WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis-SC

jvd p. 24

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bl.. C- Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8182 / 3665-8127
expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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PARECER N° 476/2023-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 14059/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 321/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 321/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento,
ofensa ou ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”. Reconhecimento
de risco da atividade. 1. Inconstitucionalidade formal organica. Proposta que usurpa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e do trabalho (art.
22, inciso |, da CRFB/1988). 2. Inconstitucionalidade material. Ofensa ao principio
da igualdade material (CRFB, art. 5°, caput). Discriminagao injustificada. Dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica (CRFB, art. 1°, llI).
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 924/SCC-DIAL-
GEMAT, de 10 de outubro de 2023, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre a
constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 321/2023, de origem parlamentar, que
“Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou
ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0332/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o reconhecimento
do risco da atividade de vigilancia e seguranga privada, sendo vedado o
constrangimento desses trabalhadores no exercicio de suas fungdes, sob pena de
multa.

Art. 2° Configura constrangimento do profissional de vigilancia privada, para fins de
aplicagao desta Lei, quaisquer atos, palavras, comportamentos e gestos que:

| - incitem ou promovam violéncia verbal ou fisica contra os profissionais de
seguranga privada;

Il - denotem intimidacao, ofensa ou ameaga,;
[l - por embaragamento, dificulte ou impecga o exercicio regular de suas fungdes.

Paragrafo Unico. Configura intimidagéo, sem prejuizos das demais hipéteses, a
restricdo de capacidade de locomocédo, a invasdo de privacidade, e a tentativa,
individual ou coletivamente, de impedir o exercicio da fungdo do vigilante privado.
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Art. 3° Considera-se vigilante privado o profissional que concluiu, com
aproveitamento, Curso de Formagao de Vigilantes, obtendo registro profissional
expedido e regularizado pela Policia Federal.

Art. 4° O cometimento de qualquer das condutas descritas nesta Lei sera passivel
de multa, em valor nao inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) e ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. A penalidade sera aplicada em dobro em cada caso de
reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A segurancga privada é parceira da seguranga publica, e contribui desonerando o
brago armado estatal de atuar em locais mais tutelados pela seguranga privada,
permitindo ao Estado prestar maior assisténcia em areas carentes de seguranga.

O risco da atividade de seguranca privada nao é facilmente mensuravel, em virtude
de estar intimamente relacionado ao ambiente vigilado.

Nesse campo, surge a necessidade da presente lei, com o fim de assegurar que o
vigilante possa ter liberdade no exercicio de sua profissdao, e garantia de certa
protecéo por parte do Estado.

Diante disso, proponho a presente medida, visando estabelecer regramento
estadual estabelecendo multa administrativa aqueles que causem constrangimento
ou embaragos a essa atividade.

Assim, pego aos pares apoio para a aprovagao da matéria.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, estabelece "multa administrativa" as pessoas que realizem atos de
constrangimento, ofensa ou ameaga a vigilantes privados.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta, tal como
formulada, n&o se insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa
Catarina.

Veja-se a redacao do art. 50, §2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva;
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Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragédo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta
avancga sobre o ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e direito
do trabalho, conforme art. 22, inciso |, da CRFB/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; [...]

As hipéteses mencionadas no Projeto de Lei n° 321/2023 ja estdo resguardadas nas
esferas civel, pelo Cddigo Civil, e penal, pelo Cdédigo Penal, cabendo ao ofendido buscar
indenizacdo e/ou promover a acido penal competente, a fim de buscar a resposta do Estado em
casos de constrangimento, ofensa ou ameaca, inclusive nas situagdes em que a ofensa é realizada
em razao de seu trabalho.

O art. 140 pune o crime de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, com
pena de detengao, de um a seis meses, ou multa.

Constitui crime, pelo art. 147 do Cdédigo Penal, ameacgar alguém, por palavra, escrito ou
gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave, punivel com pena de
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Constitui crime de atentado contra a liberdade de trabalho, previsto no art. 197, |,
constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a exercer ou ndo exercer arte, oficio,
profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nao trabalhar durante certo periodo ou em determinados
dias, com pena prevista de detencao, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Pelo art. 286, é crime incitar, publicamente, a pratica de crime (qualquer que seja, como a
lesdo corporal, a injuria etc.), punivel com pena de detencgao, de trés a seis meses, ou multa.

Conquanto o projeto de lei em exame repute pretender estabelecer san¢cao administrativa
de multa, as condutas nele previstas como ilicitos administrativos configuram os ilicitos penais
acima citados, tipificados no Cdodigo Penal e apenados com privacao de liberdade e multa.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes pareceres desta Consultoria Juridica:

Parecer n° 135/2022

PROJETO DE LEI NO 286.7/2020, QUE "DISPOE SOBRE A APLICACAO DE
MULTA, APOS O TRANSITO EM JULGADO, PARA AS PESSOAS QUE FOREM
CONDENADAS PELO CRIME DE PEDOFILIA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA". COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. CRFB, ART.
22, 1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Parecer n° 141/2022

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0475.0/2021, QUE "INSTITUI A
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COBRANCA DE MULTA PELO PORTE E USO DE ENTORPECENTES EM
AMBIENTES PUBLICOS, NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA".
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.

O projeto de lei objeto do Parecer n° 135/2022 foi aprovado, tendo a lei estadual sido objeto
de agdo direta julgada procedente pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), que
chancelou a tese da inconstitucionalidade formal organica ante a usurpacdo de competéncia
exclusiva da Unidao. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N. 18.365/2022,
QUE DISPOE SOBRE A APLICACAO DE MULTA, APOS O TRANSITO EM
JULGADO, PARA AS PESSOAS QUE FOREM CONDENADAS PELO "CRIME" DE
PEDOFILIA. NO ESTADO DE SANTA CATARINA. SUSCITADA A
INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL DE JUSTIGCA PARA APRECIACAO DA
DEMANDA. NAO OCORRENCIA. NORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL
SUPOSTAMENTE INOBSERVADA QUE E DE REPRODUCAO OBRIGATORIA NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCIDENCIA DA SUMULA 484 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MERITO. LEGISLACAO ATACADA QUE ESTIPULA
SANCAO PECUNIARIA, BEM ASSIM CRIA NOVO TIPO PENAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL.
INTELIGENCIA DO ART. 22, |, DA CF/88. LATENTE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL QUE REMETE A PROCEDENCIA DA DEMANDA. PRECEDENTES.
PLEITO ACOLHIDO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n.
5025473-88.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Gilberto
Gomes de Oliveira, Orgdo Especial, j. 20-07-2022) [...]

Ultrapassada a questdo preliminar, observo que a norma atacada, ao louvavel
pretexto de defender criangas vitimas de abuso sexual, cominou sanc¢ao penal
(multa) para 0s condenados pelo crime de "pedofilia".
Ocorre, que a competéncia para legislar sobre matéria de direito penal é privativa
da Uniao, ex vi do art. 22, |, da Constituicdo Federal, de modo que somente aquele
ente pode estabelecer novas sangdes, bem assim criar novos tipos penais.
Isto &, tanto a multa estipulada na legislagdo atacada, quanto a tipificagdo legal
estabelecida (pedofilia), que sequer existe no ordenamento juridico vigente,
padecem de latente inconstitucionalidade tendo em vista que nao é autorizado ao
ente estadual disciplinar acerca das referidas tematicas.

Acerca do reconhecimento do risco da atividade profissional, cumpre salientar que, de
acordo com o art. 10 da Lei n. 7.102, de 1983, com suas posteriores alteragdes, sao considerados
como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestacédo de servigos com a finalidade
de: | - proceder a vigilancia patrimonial das instituicbes financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas; |l - realizar o transporte de valores
ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. Nos termos do artigo 193 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), sdo consideradas atividades ou operacbes perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza
ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente do
trabalhador a: Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial. Portanto, de acordo com a legislacao federal, a qual compete
legislar sobre direito do trabalho (CRF, art. 22, 1), as atividades de vigilancia e seguranga privada
sdo consideradas areas de riscos dentro da seguranca do trabalho, razdo pela qual, para
compensar os possiveis danos que esses profissionais possam vir a sofrer no exercicio dessas
atividades, fazem jus a um adicional de periculosidade, que € um percentual pago a mais para esses
trabalhadores, de 30% (trinta por cento) sobre o salario.
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Da mesma forma, compete a Unido o reconhecimento do risco da atividade privada para
fins de porte de armas de fogo por determinada categoria profissional, ex vi dos art. 22, | (direito do
trabalho), e dos arts. 21, VI, e 22, XXI da CRFB. Acerca do reconhecimento do risco da atividade
privada, bem como sobre o reconhecimento da necessidade de porte de armas de fogo por
vigilantes privados, por lei estadual, o Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente se manifestou:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. RECONHECIMENTO DA
NECESSIDADE DE PORTE DE ARMAS DE FOGO POR VIGILANTES PRIVADOS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. 1. Acéo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n°® 3.960/2022, do Estado do Tocantins, que reconhece o risco da
atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo para os vigilantes de
empresas de seguranga privada. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
se firmou no sentido de que os arts. 21, VI, e 22, | e XXI, da Constituicdo atribuem
competéncia privativa a Unido para legislar sobre porte de arma, matéria em que ha
predominéncia de interesse nacional. Precedentes. 3. A lei impugnada, ao
reconhecer a efetiva necessidade do porte de armas de fogo por determinada
categoria profissional, invade a competéncia privativa da Unido para definicdo dos
possiveis titulares desse direito. Precedentes. 4. Pedido julgado procedente, com a
fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional, por violagdo &
competéncia legislativa privativa da Unido, lei estadual que reconhece o risco da
atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo para os vigilantes de
empresas de seguranga privada”. (ADI 7252, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-05-2023) (grifou-se)

Na ADI 7188, que teve como Relatora Ministra Carmen Lucia, a Corte Suprema declarou
a inconstitucionalidade das Leis n° 3.941/2022 e n°® 3.942/2022, ambas do Estado do Acre, que
‘reconhecem o risco das atividades e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo aos
atiradores desportivos integrantes de entidades de desporto legalmente constituidas e aos
vigilantes de empresa de seguranca privada do Estado” (grifou-se).

Portanto, o reconhecimento do risco da atividade privada insere no direito do trabalho, de
competéncia exclusiva da Uniao, ex vi do art. 22, |, da CRFB.

No que tange a constitucionalidade material, € sabido que a discricionariedade do
legislador ndo é absoluta, estando jungida a observancia do ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em classica monografia sobre o tema do conteudo
juridico do principio da igualdade, aborda trés critérios a serem observados para se constatar se as
distingdes estabelecidas em lei sdo compativeis ou ndo com o principio da isonomia: o primeiro diz
com a identificagdo do fator de desigualagdo empregado pela norma; o segundo reporta-se a
correlacao logica entre esse fator de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado; e a terceira atina a consonancia dessa correlagéo légica com o interesses absorvidos
no sistema constitucional e destarte juridicizados (Conteudo juridico do principio da igualdade. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004).

Nesse diapasao, compreende-se, sob o ponto de vista da igualdade material ou substancial
(que consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, conforme ligdo de Ruy Barbosa, inspirada em Aristételes), que o estabelecimento
de multa administrativa por tratamento indigno ou ofensivo a determinada classe ou categoria
profissional, sem causa razoavel desse discrimen positivo em relagdo a outras classes ou
categorias, tem o condao de violar o principio constitucional da igualdade ou isonomia, previsto no
art. 5° da CRFB/1988.

E que, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
(CRFB, art. 1°, 1ll), é vedado o constrangimento ao exercicio profissional, a intimidacao, a ofensa,
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a ameacga e a violéncia a todo e qualquer trabalhador, privado, auténomo, servidor publico ou
integrante dos 6rgaos de segurancga publica, independentemente de exercer, ou nao, atividades de
risco, de modo que o fator de desigualagao invocado nao possui correlagao légica com tratamento
juridico diferenciado proposto.

Mutatis mutandis, vale mencionar o acérdao na ADI 3918 (relator o Ministro Dias Toffoli):

1. O principio da igualdade situa-se no ambito dos direitos e garantias fundamentais,
traduzindo-se em valor regente, informativo e irradiante da ordem constitucional e,
por conseguinte, de todo o ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5°
da Constituicdo Federal consta o preceito de que todos sao iguais perante a lei, o
que reverbera ao longo do texto constitucional, importando n&do s6 a proibigao de
todas as formas de discriminagdo, como também a submissdo de todos os
individuos ao amparo e a forga da lei de forma isondémica.

2. A nocao de igualdade ndo se encerra em sua dimensao meramente formal, de
igualdade perante a lei. Ela contempla ainda um carater material, pelo qual se busca
concretizar a justica social e os outros objetivos fundamentais da Republica (art. 3°
da CRFB/88). E com base nesse viés material que a lei eventualmente estabelece
distingbes a fim de compensar os individuos que se encontram em situagcao
desprivilegiada para eleva-los ao patamar dos demais.

[...]

5. A categoria beneficiada pela norma ora impugnada nao vé sua participagdo em
concursos publicos obstada pela exigéncia do pagamento da taxa de inscrigao.
Consequentemente, a medida ora analisada ndo tem a medida ora analisada nao
tem a finalidade de promover a igualdade substancial, ou seja, ndo esta voltada a
mitigacao de uma discriminagao ou de uma desigualdade constatada na sociedade.
[...]

Antes de mais nada, entao, importa estabelecer — como premissa de julgamento —
que o principio constitucional da isonomia ndo veda a lei a estipulagao de toda
e qualquer distingao, mas tao somente daquelas que se revelem injustificadas,
desproporcionais ou destituidas de legitimo propésito.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello,

“[a] Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos.
Este € o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia
juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes” (Conteudo juridico do principio da igualdade.
3.ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004, p. 10).

O mencionado autor sugere os seguintes critérios para se constatar se as distingdes
estabelecidas em lei sdo compativeis com o principio da isonomia: identificar o fator
de discrimen empregado pela norma e, logo em seguida, verificar se ha correlagéo
I6gica entre esse fator e o tratamento desigual estabelecido, bem como investigar
se o tratamento desigual € idbneo de modo a permitir a concretizagao dos valores
prestigiados pelo Texto Constitucional.

“Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagbes que ndo podem ser feitas
sem quebra da isomia se divide em trés questdes: a) a primeira diz com elemento
tomado como fator de desigualacado; b) a segunda reporta-se a correlagao légica
abstrata existente entre o fator erigido em critério de discrimen e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado; c) a terceira atina a consonancia
desta correlagao légica com os interesses absorvidos no sistema constitucional e
destarte juridicizados.”

Prossegue o referido autor, in verbis:
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“Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado
como critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa
racional, isto é, fundamento logico, para, a vista do trago desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fundamento racional
abstratamente existente &, in concreto, afinado com os valores prestigiados no
sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles.

Em suma: importa que exista mais que uma correlagéo légica abstrata entre o fator
diferencial e a diferenciacdo consequente. Exige-se, ainda, haja vista uma
correlacao légica concreta, ou seja, aferida em fungéo dos interesses abrigados no
direito positivo constitucional. E isto se traduz na consonancia ou dissonancia dela
com as finalidades reconhecidas como valiosas na Constituigao.

S6 a conjungéao dos trés aspectos é que permite analise correta do problema. Isto
é: a hostilidade ao preceito isondmico pode residir em quaisquer deles. Nao basta,
pois, reconhecer-se que uma regra de Direito € ajustada ao principio da igualdade
no pertinente ao primeiro aspecto. Cumpre que o seja, também, com relagcdo ao
segundo e ao terceiro. E claro que a ofensa a requisitos do primeiro é suficiente
para desqualifica-la. O mesmo, eventualmente, sucedera por desatencido a
exigéncias dos demais, porém quer-se deixar bem explicita a necessidade de que
a norma juridica observe cumulativamente os reclamos provenientes de todos os
aspectos mencionados para ser inobjetavel em face do principio isonédmico” (O
conteudo juridico do principio da igualdade. 4.ed. Salvador: JusPodium,, 2021.
p. 21-22).

No caso em aprego, o critério utilizado pela norma para a isen¢do da taxa de
inscricdo nos concursos publicos é a existéncia da qualidade de servidor publico,
sendo essa, inclusive, a Unica categoria para a qual a lei confere tal isengao.
(grifos no original)

Destarte, ndo se justificando o tratamento desigual a luz do ordenamento constitucional, a
proposicao fere o principio constitucional da igualdade material ou substancial. Registre-se que os
critérios doutrinarios e jurisprudenciais colacionados ndo se referem a um juizo politico de
conveniéncia de determinada discriminacio positiva, mas somente a sua compatibilidade com o
ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei n° 321/2023 padece de:

- inconstitucionalidade formal orgénica em sua integralidade, por violagdo ao art. 22, inciso
I, da CRFB/1988, que atribui competéncia exclusiva da Uni&o para legislar sobre direito penal e do
trabalho.

- inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio da igualdade ou isonomia (CRFB,

art. 5°, caput), a luz do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (CRFB,
art. 1°, 1l1).

E a manifestacdo que se submete a consideracdo superior.
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EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 14059/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 321/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr.
Evandro Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 321/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de
constrangimento, ofensa ou ameaga a Vvigilantes privados, e da outras
providéncias”. Reconhecimento de risco da atividade. 1. Inconstitucionalidade
formal organica. Proposta que usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e do trabalho (art. 22, inciso I, da CRFB/1988). 2.
Inconstitucionalidade material. Ofensa ao principio da igualdade material (CRFB,
art. 5°, caput). Discriminagéo injustificada. Dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (CRFB, art. 1°, 1ll). Inconstitucionalidade da proposigcao
em sua integralidade.

A consideracg&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 14059/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 321/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece multa administrativa as pessoas que realizem atos de constrangimento, ofensa ou
ameaca a vigilantes privados, e da outras providéncias”. Reconhecimento de risco da atividade. 1.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Proposta que usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e do trabalho (art. 22, inciso |, da CRFB/1988). 2. Inconstitucionalidade
material. Ofensa ao principio da igualdade material (CRFB, art. 5° caput). Discriminagéo
injustificada. Dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (CRFB, art. 1°, IlI).
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 476/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 476/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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