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de 2015.”
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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério e Voto Conjunto ao Projeto de Lei

Complementar (PLC) n°® 0007/2024, acima epigrafado, proposto pela Mesa,

tendentea reorganizar a estrutura da administrativa da Casa e a fixar o valor

referencial de vencimentos dos servidores, por meio de alteracdo das Resolugdes

de n° 001 e n° 002, de 11 de janeiro de 2006, convalidadas pela Lei

Complementar n°® 642, de 22 de janeiro de 2015.

Da justificagdo do Projeto de Lei Complementar destaca-se a

intencdo de modernizar a estrutura organizacional e funcional da Casa,
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adequando-a as necessidades atuais e a nova Lei de Licitacdes'. O esforco de
reorganizagao visa promover eficiéncia e inovagdo, bem comoaperfeicoar a
gestdo das atividades administrativas e legislativas, refletindo um compromisso
com a transparéncia e a eficacia do servico publicoprestado. A proposta
incorpora, também, ajuste salarial, observadasas diretrizes fiscais e
orcamentarias, valorizando o corpo funcional da Casa, sem deixar de assegurar a

sustentabilidade financeira.

Para tanto, de acordo com o texto legislativo proposto, a matéria

vem articulada em trinta e um artigos e cinco Anexos, com o seguinte teor:

1.arts. 1° e 2°%transformam a Coordenadoria de Biblioteca em

Coordenadoria de Inovagdo e Empreendedorismo Corporativo, integrando a
estrutura da Biblioteca a Escola do Legislativo;

2. art. 3°:modifica a estrutura dos gabinetes dos Deputados, para

o fim de incluir a Chefia de Gabinete Parlamentar;

3. art. 4°: exclui a Biblioteca da atribuicido de supervisdo cometida
a Chefia de Gabinete da Presidéncia;

4.art. 5° estabelece competéncia, a Escola do Legislativo,
paracoordenar e gerenciar as atividades da Biblioteca, agora integrante de sua

estrutura, a luz dos arts. 1° e 2° do PLC;

5.art. 6°%prevé as competéncias da nova Coordenadoria de
Inovacédo e Empreendedorismo Corporativo;

' Lei nacional n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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6.art. 7°: acrescenta competéncia, a Diretoria-Geral, paraeditar
atos de nomeacao e exoneragao atinentes a movimentagao dos cargos de Chefia

de Gabinete Parlamentar;

7.art. 8°% modifica as competéncias da Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos, definidas nos incisos Il e Ill do art. 38 da Resolugéo n°
001/2006, que passam a ser, respectivamente, de “determinar dia e horario das
sessdes de abertura dos certames licitatorios” e “prestar apoio a Comissao de

Sancgodes Contratuais;

8.art. 9° estabelece as competéncias do cargo de Chefe de

Gabinete Parlamentar;

9.art. 10: modifica a estrutura da Diretoria-Geral, a qual estarao
subordinadas a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral e a Assessoria de

Planejamento de Contratagdes, e define as competéncias dessas Assessorias;

10. art. 11: transforma a Comissdo Permanente de Licitacdo em
Comissao de Agentes de Contratagdes/Pregoeiros, estabelecendo as respectivas

competéncias;

11.art.  12:.cria a Comissdo de Sangdes Contratuais,

estabelecendo as suas competéncias;

12. art. 13:renomeia a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Bens Inserviveispara Comissdo de Avaliacdo de Bens Inserviveis, mantendo as

competéncias vigentes;

13.art. _14:transforma a Comissdo de Elaboracdo de Editais,
Contratos e Cadastros em Comissao dePlanejamento de Contratagdes,
estabelecendo as respectivas competéncias;
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14.art. 15: da novo conceito a verba remuneratéria denominada
Gratificagao de Exercicio, redefinindo-a como “retribuicado pecuniaria conferida a
servidor publico, em exercicio na Assembleia Legislativa, pela participagédo em

orgao de natureza especial ou pelo desempenho de cargo ou fung¢ao”;

15.art. 16:dispbe que os Gabinetes de Deputados contardo com
um cargo de provimento em comissédo de Chefe de Gabinete Parlamentar,

pertencente ao Grupo de Atividades de Chefia de Gabinete Parlamentar;

16.art. 17:modifica a forma de designacdo para a fungcdo de
Chefia de Secretaria de Comissao Permanente, que podera ser atribuida a

servidor ocupante de cargo efetivo em exercicio na Alesc;

17. art. 18:estabelece que as gratificagdes previstas nos incisos Il
e VIl do art. 85 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, serdo concedidas
por Ato da Mesa;

18. art. 19: inclui o cargo de Chefe de Gabinete Parlamentar e de
Assessor de Planejamento de Contratagdes entre aqueles agentes publicos aptos
a receberem a gratificagdo de exercicio a que alude o art. 20, | e Il, da Resolugéo
n° 002/2006, respectivamente;

19.art. 20:reformula a concessao da retribuicido financeira, ao

Secretario Parlamentar, por operacdes de sistemas;

20. art. 21:cria 1 (um) cargo de provimento em comissdo de
Assessor de Planejamento de Contratagdes, cdédigo PL/DAS-6; 1 (um) cargo de
provimento em comissao de Assessor de Comissdo Permanente, codigo PL/GAC-
59; e 3 (trés) fungdes gratificadas, PL/FG-3, de Chefia de Secretaria de Comissé&o

Permanente;
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21.arts. 22 e 23: transformam, respectivamente, a Comissao

Legal Permanente de Licitagbes em Comissdo de Agentes de
Contratacbes/Pregoeiros, mantida a mesma quantidade de integrantes, e a
Comisséo Legal de Elaboragéo de Editais, Contratos e Cadastro em Comiss&o de
Planejamento de Contratagbes, conforme delineado anteriormente nos itens 11 e
14;

22.art. 24: cria a Comisséo Legal de Sang¢des Contratuais, com 3

(trés) integrantes,conforme delineado anteriormente no item 12;

23.arts. 25 e 26: tratam de Anexos da Resolugao n°® 002, de 2006,
atualizando o quadro de pessoal e reorganizando as atribuicbes de acordo com

as mudancas propostas no PLC;

24.arts. 27 e 28: estabelecem reajustes percentuais sobre os

vencimentos dos servidores e sobre o auxilio-saude, visando a recomposi¢cao
inflacionaria e ganho real, nos termos acordados com as entidades

representativas dos servidores;

25.arts. 29, 30 e 31: especificam a origem das despesas

decorrentes da aplicagdo Lei Complementar perseguida [art. 29], determinam a
data de inicio da vigéncia das modificagdes [art. 30] e revogam o art. 58 da
Resolugao n° 001, de 2006 [art. 31].

Verificamos, ainda, que se encontram acostados aos autos:(l) a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no atual exercicio e nos dois
subsequentes; (Il) a declaragdo do ordenador da despesa, afiangando a
adequagao orcamentaria e financeira a Lei Orcamentaria Anual, e a

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria; e
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(llha declaragdo de que as despesas previstas neste PLC ndo redundardo no

atingimento do limite de gastos com pessoal.

Ao presente PLC nao foram apresentadas emendas.

Esse é o relatorio.
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Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissbes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
(CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei
Complementar em pauta quanto aos aspectos [I] de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, [ll] or¢camentario-
financeiros, e [lll] de interesse publico, de acordo com o art. 144, |, Il e lll, do

Regimento Interno, e o Despacho da 12 Secretaria da Mesa.
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I1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

(CCJ)

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa de projetos ou emendas apresentadas a este Parlamento.

Da analise dos autos, no que atina a constitucionalidade formal,
verifica-seque a iniciativa da Mesa esta alicergada no art. 40, XIX, da Constituicao
Estadual, o qual lhe confere a competéncia exclusiva dedeflagrar o processo
legislativo para dispor sobreorganizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes desta Assembleia
Legislativa,pem como a iniciativa de lei para a fixagdo das respectivas
remuneragoes, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias.

Ainda no que se refere a constitucionalidade sob o angulo formal,
constata-se que o processo esta devidamente instruido com a estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, consoante o exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal®, sendo requisito
adicional para a validade formal de leis, nos termos da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal®.

Em relagéo a constitucionalidade sob o prisma material, entende-

se que a proposicao estaem harmonia com a ordem constitucional vigente.

2 Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

® ADI 5.816, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento 05.11.2019, Pleno, DJE de
26.11.2019.
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Quanto a legalidade, conclui-se que o processo legislativo
mantém sintonia com o ordenamento juridico e esta devidamente instruido,

consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal*,

Relativamente aos pressupostos da regimentalidade e de técnica
legislativa, o Projeto de Lei Complementar em referéncia esta apto a regular

tramitacao neste Parlamento.

No entanto, faz-se necessario corrigir erro material dosarts. 16 e
28do PLC, em razdo daordenacgédo dos paragrafos do art. 15 da Resolugdo n° 002,
de 2006, e da remissao constante no caput do art. 28, respectivamente, por meio

das Emendas Modificativas anexas.

Ante o exposto, com base nos arts. 72, |, e 144, |, ambos do
Regimento Interno, é o voto, na Comissdao de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 0007/2024, com as Emendas Modificativas em anexo.

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

* Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.
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1.2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

(CFT)

Nesta fase processual, observada a espécie, impde-sea
Comisséo de Finangas e Tributagdo, na forma do art. 73, Il e IX, do Regimento
Interno, a analise (I) da aprovacdo da matéria, observados os aspectos
financeiros e orcamentariosquanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento Anual, e (ll) do mérito, em face

do interesse publico quanto ao tema.

Da analise dos autos, verifica-seque a iniciativa da Mesa atende
ao disposto no art. 16, | e ll, da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000, (LRF)’, mediante documentagdo adequada, qual seja: (I) a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro das medidas propostas, no exercicio financeiro
em curso e nos 2 (dois) subsequentes; e (ll) a Declaragdo, do ordenador de
despesa, de que o aumento da despesa tem adequacgao orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias.

Atende, também, o PLC, ao disposto no art. 20, Il, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, fazendo constar dos autos documentagéo que da conta
de que os gastos projetados nao extrapolardo o limite de despesas com pessoal

ao qual esta Casa Legislativa esta vinculada.

°Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagado orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgcamentarias.

o]

LArt. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

[.]
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Nesse norte, observa-se, ainda, que as medidas veiculadas no
PLC em analise nao incorrem nas hipoteses do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal’.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 73, Il e IX e 144,
ll, & o voto, na Comissdo de Financas e Tributagdo, pela APROVACAO
doProjeto de Lei Complementar n® 0007/2024, com as Emendas Modificativas

aprovadas na CCJ.

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao

’Lei Complementar nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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II.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO
E SERVIGO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes
delineadas na Justificacdo do PLC em analisee tudo o mais que consta dos autos,
verifica-se que as medidas propostas intentam promover eficiéncia e inovacao e

aperfeigcoar a gestdo das atividades administrativas e legislativas da Casa.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é

oportuna e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 80, Il e VI, e 144, lll, do
Regimento Interno deste Parlamento, € o voto, na Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, pela APROVAGAOdo Projeto de Lei
Complementar n° 0007/2024, com as Emendas Modificativas aprovadas na
CCJ e na CFT.

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigco Publico

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC
ccj@alesc.sc.gov.br
comfinan.alesc@gmail.com
comtrabalho®alesc.sc.gov.br

12



