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PARECER N° 101/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13491/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 326/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 326/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre o controle populacional e manejo de espécies da fauna exoética
declaradas invasoras e/ou nocivas ao meio ambiente, a atividade econOmica
agricola e a saude publica no Estado de Santa Catarina”. Convencgéo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB). Diretrizes para a Prevencgéo, Controle e Erradicagao
das Espécies Exoticas Invasoras. Ratificagdo pelo Brasil. Cumprimento
obrigatério. CRFB, art. 225, §1°, | e VII. Direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dever fundamental de preservacdo dos processos
ecoldgicos essenciais, servigos ecossistémicos, manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, e protecdo da fauna. Competéncia comum administrativa para
preservar a fauna. Norma de cooperagao definida por Lei Complementar (CRFB,
art. 23, VI, paragrafo unico). LC n. 140/2011. Distribuicdo de competéncias
administrativas, a Unido para controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre
em vida livre (art. 7°, XX). Aos Estados, para o controle de apanha de espécimes
da fauna silvestre destinadas a implantagao de criadouros e a pesquisa cientifica,
assim como a aprovagao do funcionamento dos criadouros da fauna silvestre em
si (art. 8°, VIII e XIX). Competéncia legislativa concorrente em matéria de fauna e
protecdo do meio ambiente e defesa da salde. Competéncia da Unido para editar
normas gerais (CRFB, art. 24, VIl e XIl, §§ 1° e 2°). Lei de Protegéo a Fauna. Lei
n. 5.197/67, art. 1°, § 1° e 3° Norma geral. Proibicdo de caga profissional.
Autorizagao excepcional de caga pela Unido. Auséncia de mengao a Estados no
art. 23, VII, da CRFB. Caracterizagédo de nocividade pelo 6rgao competente. Lei n.
9.605/98, art. 37, IV. Instrucdo Normativa 03/2013, do IBAMA. Declaragcéo da
nocividade do javali e autorizagdo de controle. Inconstitucionalidade formal
organica. Inconstitucionalidade formal subjetiva dos art. 8° e 10. Usurpacdo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Competéncias administrativas dos
orgédos do Poder Executivo estadual definidas pelo Cdédigo Ambiental de Santa
Catarina. Programa Estadual de Espécies Exéticas Invasoras de Santa Catarina
foi implantado pela Portaria FATMA n° 116/2016. Portaria n° 197/2023
IMA/SAR/CPMA/CAOAGRO. Plano de Manejo e Controle do Javali. Distingdo
entre fauna exdtica invasora e fauna sinantrépica nociva. Instrugdo Normativa
IBAMA n° 141/2006. Critérios de manejo e controle. Necessidade, em regra, de
autorizacdo do IBAMA para controle. Inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
849/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria exclusivamente sobre a
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constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 326/2023, de origem parlamentar, que
“‘Dispbe sobre o controle populacional e manejo de espécies da fauna exética declaradas
invasoras e/ou nocivas ao meio ambiente, a atividade econémica agricola e a saude publica no
Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Artigo 1° - Fica autorizado o controle populacional ou o manejo de espécies da
fauna exotica ao territério nacional declaradas invasoras e/ou nocivas aos seres
humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a pecuaria, a saude publica e as
espécies da fauna silvestre nativa no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico - Para fins desta lei, consideram-se espécies da fauna exdtica
invasoras e/ou nocivas aquelas cujo impacto negativo sobre o ecossistema, a
economia e a saude humana esteja comprovado pelo 6érgdo ambiental
competente.

Artigo 2° - A critério do Poder Executivo, para fins de controle populacional ou
manejo de espécies da fauna exdtica invasoras e/ou nocivas, poderao ser
adotados a perseguigdo, o abate, a captura e a marcagao de espécimes, seguidos
de soltura para rastreamento; a captura seguida de eliminagéo; e a eliminagéo
direta de espécimes.

Paragrafo udnico - O emprego de métodos e técnicas de controle devera ser
avaliado pelo érgdo ambiental competente visando minimizar o sofrimento dos
animais alvo e evitar impactos sobre espécies nao-alvo.

Artigo 3° - O emprego de armadilhas, o uso de anestésicos ou de qualquer
substancia quimica e a realizagao de soltura de animais para rastreamento com a
finalidade de controle somente serdo permitidos mediante autorizagdo de manejo,
que devera ser solicitada ao 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo unico - Sao vedados o uso de produtos cuja composi¢ao ou método de
aplicacdo sejam capazes de afetar animais que ndo sejam alvo do controle, bem
como o uso de equipamentos que possam causar maus-tratos a espécie alvo.

Artigo 4° - Somente sera permitido o uso de armadilhas que capturem e
mantenham o animal vivo, sendo proibidas aquelas capazes de matar ou ferir.

Artigo 5° - O controle de espécimes da fauna exdtica invasoras e/ou nocivas nao
sera permitido nas propriedades particulares sem o consentimento dos titulares ou
dos detentores dos direitos de uso da propriedade.

Artigo 6° - No interior de Unidades de Conservacdo Estaduais e Municipais,
cabera anuéncia do 6rgdo gestor da Unidade, ficando sujeito ao regramento
estabelecido por este.

Artigo 7° - Os animais declarados exoéticos, invasores e/ou nocivos, nos termos
desta lei, capturados durante as a¢des de controle deverdo ser abatidos no local
da captura, sendo proibido o transporte de animais vivos, exceto para fins de
pesquisa devidamente comprovada.

Paragrafo unico - Os animais capturados somente poderao ser soltos para uso de
técnicas que visem o aumento da eficiéncia do controle, como o rastreamento por
radiotelemetria, e mediante autorizagao solicitada ao 6rgdo ambiental competente.

Artigo 8° - O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir do
inicio da vigéncia desta lei, publicara e atualizara anualmente a relacdo das
espécies da fauna exética invasoras e/ou nocivas no Estado de Santa Catarina,
indicando e delimitando as respectivas areas de ocorréncia.

Artigo 9° - Ficam excluidas desta lei as espécies da fauna silvestre nativa
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brasileira, entendidas como todo ou qualquer organismo que tenha todo ou parte
de seu ciclo original de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro ou
em aguas jurisdicionais brasileiras.

Artigo 10° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Este Projeto de Lei visa estabelecer diretrizes fundamentais para o controle
populacional de animais exdticos invasores € 0 manejo sustentavel de espécies
silvestres nocivas no Estado de Santa Catarina. Através dessa proposta, busca-se
enfrentar de maneira eficaz os desafios decorrentes da presenga desses animais,
que tém impactado negativamente diversos setores, desde a agricultura até a
saude publica.

A necessidade de um manejo adequado dessas espécies € evidente diante dos
danos econbmicos e ambientais que tém causado. A auséncia de
regulamentagcbes claras para o controle populacional tem resultado em um
aumento desordenado desses animais, que tém se deslocado das areas naturais
para locais urbanos e agricolas, gerando prejuizos significativos. O exemplo do
javali (Sus scroffa) e da capivara (Hydrochoerus hydrochoeris) € notério, uma vez
que essas espécies tém sido responsaveis por inviabilizar a produgado em diversas
lavouras no Estado.

Adicionalmente, a falta de um manejo adequado dessas espécies também tém
contribuido para a disseminagido de doengas, como a febre maculosa, transmitida
por carrapatos ectoparasitas de capivaras. A crescente presenga desses animais
em areas urbanas e rurais tém faciltado o contato com seres humanos,
aumentando o risco de transmissdo de doengas e impactando negativamente a
saude publica. [...]

Portanto, o presente Projeto de Lei tem por objetivo primordial estabelecer uma
abordagem responsavel e eficaz para o controle populacional dessas espécies,
garantindo o equilibrio ambiental, a prote¢cdo da saude publica e o aproveitamento
adequado dos recursos naturais.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto almeja, em suma, autorizar (art. 1°) o controle populacional ou 0 manejo de
espécies da fauna exdtica ao territério nacional declaradas invasoras e/ou nocivas aos seres
humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a pecuaria, a saude publica e as espécies da fauna
silvestre nativa no Estado de Santa Catarina, controle que, a critério do Poder Executivo (2°)
podera ser efetivado mediante a perseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes,
seguidos de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagao, e a eliminacao direta de
espécimes. Pelo art. 9°, as medidas visadas ndo abrangem as espécies da fauna silvestre nativa
brasileira.

No ambito internacional, vige a Convengéo sobre a Diversidade Biologica (CDB), adotada
durante a Conferéncia da Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro de
1992, assinada e ratificada pelo Brasil (aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 02/94 e promulgada pelo Decreto n® 2.519/98), e, portanto, vinculativa no ambito
nacional, inclusive sobre as normas gerais a serem editadas sobre a tematica.
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A CDB abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade, funcionando
como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras convencdes e acordos
ambientais mais especificos, como as Diretrizes para a Preveng¢ao, Controle e Erradicacdo das
Espécies Exdticas Invasoras.

As espécies exoticas invasoras estdo entre as principais causas diretas de perda de
biodiversidade e extingdo de espécies, juntamente com mudangas climaticas e perda de habitat,
sobre-exploracdo e poluicdo, fatores com os quais podem ter efeitos negativos sinérgicos,
conforme a Global Biodiversity Outlook 4, publicacdo da CDB, de 2014, e a Avaliagédo
Ecossistémica do Milénio (Milennium Ecosystem Assessment), de 2005. Este ultimo acentua que
a perda de biodiversidade e as pressdes crescentes de diversos vetores diretos de mudangas nos
ecossistemas, como exploragao predatéria, mudancgas climaticas, espécies invasoras, e carga de
nutrientes, diminui a resiliéncia dos ecossistemas, forgcando-os a extrapolar limites que, de outra
maneira, poderiam ser evitados.

Diversas espécies tém sido objeto de divulgacdo em fungao de impactos ou ameacgas a
diversidade biolégica, assim como em virtude de impactos socioecondmicos. Dentre as espécies
exoticas invasoras de animais mais conhecidas no Brasil, constam o javali (Sus scrofa), o coral-sol
(Tubastraea spp.), o mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei), o sagui (Callithrix spp.) e o
caracol-gigante-africano (Achatina fulica).

No ambito das Conferéncias da Partes (COP) da CDB, destacam-se as Metas de Aichi,
de 2010, ratificadas pelo Brasil, e o recente Quadro Global da Biodiversidade (GBF)
Kunming-Montreal, de 2022, também assinado pelo pais, ambas contendo metas especificas
sobre o controle de espécies exdticas invasoras. Dentro do Plano Estratégico da Biodiversidade, a
Meta 9 de Aichi estabelece que “Até 2020, espécies exodticas invasoras e seus vetores terdo sido
identificadas e priorizadas, espécies prioritarias terdo sido controladas ou erradicadas, e medidas
de controle de vetores terdo sido tomadas para impedir sua introducido e estabelecimento”. O
Brasil aderiu, também a Agenda 2030, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacgdes Unidas, que incluem 17 Objetivos e 169 Metas. A Meta 15.8 estabelece a implementacgao
de medidas para evitar a introdugéo e reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas
invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies
prioritarias.

Dentre as Metas do Quadro Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, esta a Meta
6, que consiste em "Eliminar, reduzir ao minimo as espécies exdticas invasoras ou mitigar seus
efeitos na biodiversidade e nos servigos dos ecossistemas mediante a detecgao e a gestdo das
vias de introducdo das espécies invasoras, impedindo a introducdo e a chegada de outras
espécies invasoras prioritarias, reduzindo em 50 por cento para 2030 as taxas de introducéo e o
estabelecimento de outras espécies invasoras potenciais ou conhecidas, erradicando ou
controlando as espécies exdticas invasoras, em especial em sitios prioritarios, como as ilhas".

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) declara o direito fundamental
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico, como deveres fundamentais correlatos, entre outras
responsabilidades: | - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; e VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Para tanto, estabelece, no art. 23, a competéncia administrativa comum dos entes
federados para cuidar da saude (ll), proteger o meio ambiente (VI), e preservar as florestas, a
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fauna e a flora (VIl). Repare-se que a Constituicdo n&o incluiu a responsabilidade e o controle
sobre a caga (e a pesca) entre as competéncias administrativas ou executivas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O paragrafo unico do art. 23 estabeleceu que as Leis Complementares fixardao normas
para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e o Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Para tanto, foi promulgada a
Lei Complementar (LC) n. 140, de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da CRFB, para a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo do meio ambiente.

Cuida-se, portanto, de norma de carater nacional e nao federal, que objetivou, além de
prever formas de cooperacao (atuagdo subsidiaria e supletiva), harmonizar as politicas e agbes
administrativas para evitar a sobreposi¢cao de atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente, conforme declarado no
inciso Il do art. 3° desta Lei, mediante a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos
(NASCIMENTO, Silvia Helena Nogueira. Competéncia para o licenciamento ambiental na Lei
Complementar n. 140/2011. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 116-118).

E preciso separar o dever de executar o que dispdem as leis do dever de produzi-las,
como adverte Marcos Abreu Torres:

Por o6bvio, os 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais somente
poderao fazer aquilo que determinar a lei (principio da legalidade), o que néo quer
dizer que cada ente seja obrigado a legislar para que seus respectivos agentes
publicos possam agir. Até porque ndo ha obrigagdo para que todos os entes ajam
simultaneamente, cabendo ao legislador complementar coordenar a atuagdo
comum.

Na ADI n. 2.544, o STF declarou inconstitucional lei do Estado do Rio Grande
do Sul que atribuia aos municipios a guarda e a responsabilidade pelos sitios
arqueolégicos. Vale a pena transcrever o seguinte trecho da ementa: "2. A
inclusdo de determinada fun¢do administrativa no &mbito da competéncia comum
nao impée que cada tarefa compreendida no seu dominio, por menos expressiva
que seja, haja de ser objeto de agbes simultaneas das trés entidades federativas:
donde, a previsdo, no paragrafo tnico do art. 23 CF, de lei complementar que fixe
normas de cooperagéo (v. Sobre monumentos arqueolégicos e pré-historicos, a L.
3.924/61), cuja edicdo, porém, é da competéncia da Unido e, de qualquer modo,
nao abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados dos encargos
constitucionais de protegdo dos bens de valor arqueoldgico para descarrega-los
ilimitadamente sobre os municipios.

[.]

Querer que todos os entes federados legislem plenamente sobre todos os
temas do art. 23 desmoronaria o condominio legislativo arquitetado pelo art. 24.
(Competéncias legislativas ambientais. In: Leading cases ambientais analisados
pela doutrina. Carla Amado Gomes et. al. Organizadores: Pedro Niebuhr e
Marcelo Buzaglo Dantas. Florianopolis: Habitus, 2021. p. 253-272. p. 259-260)
(grifou-se)

Nesse horizonte, a LC 140/2011 fixa, no seu, art. 72, como acdes administrativas da
Unido: XVII - controlar a introdugcdo no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras que
possam ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas; XVIII - aprovar a liberacdo de
exemplares de espécie exoética da fauna e da flora em ecossistemas naturais frageis ou
protegidos; e XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas.

De outra ponta, estabeleceu, no art. 82, como ag¢des administrativas dos Estados, dentre
outras, XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
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implantagao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7, e
XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre, entendendo-se por criadouro, nos
termos do art. 6°, "b", da Lei de Prote¢cdo a Fauna, a construgdo de criadouros destinadas a
criacdo de animais silvestres para fins econdmicos e industriais.

Destarte, o controle de apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas
a implantagado de criadouros e a pesquisa cientifica, assim como a aprovac¢ao do funcionamento
dos criadouros da fauna silvestre em si, passaram a ser de competéncia executiva dos érgaos
ambientais estaduais. A seu turno, compete a Unido, regra geral, controlar a apanha e o
transporte de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas, salvo quando destinadas a implantagao
de criadouros e a pesquisa cientifica (competéncia estadual), ou quando a concessao da
autorizagao de apanha e transporte tiver sido solicitada no ambito de processo de licenciamento
ambiental conduzido por Estado, ou Municipio (hipétese na qual a competéncia sera do 6rgéo
licenciador).'

Acerca dessa reparticdo de competéncias executivas ou materiais, colhe-se da
jurisprudéncia dos Tribunais:

CONFLITO NEGATIVO DE CpMPETENQIA. CRIME AMBIENTAL. ARTIGO 31 DA
LEI N° 9.605/98. INTRODUCAO DE ESPECIMES DE FAUNA EXOGENA NO PAIS
SEM AUTORIZACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Comprovado pelo laudo de vistoria realizado que nenhum dos animais possuia
marcagdo ou comprovagdo de origem e sendo esta atividade diretamente
relacionada com as atribuicdes do IBAMA, autarquia federal responsavel pela
autorizagdo de ingresso e posse de animais exdticos no Pais, de acordo com
Instrug¢do Normativa 02/01 do citado 6rgéo, ha indicios de crime perpetrado em
desfavor da Unido. 2. Uma vez que o ingresso de espécimes exdticas no Pais esta
condicionado a autorizagdo do IBAMA, firma-se a competéncia da Justica Federal,
haja vista a existéncia de interesse de autarquia federal. 3. Conhego do conflito e
declaro competente o suscitado, Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Secéao
Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul. (CC n. 96.853/RS, relator Ministro Og
Fernandes, Terceira Seg¢éao, julgado em 8/10/2008, DJe de 17/10/2008.)

2. A Lei Complementar n°® 140 atribuiu aos 6rgaos estaduais a gestdo da fauna
silvestre nativa cabendo-lhes a autorizagdo para aprovar o funcionamento de
criadouros da fauna silvestre. Observe que a LC n° 140/11 trata a fauna silvestre
nativa simplesmente por fauna silvestre e por espécie exoética as espécies
da fauna silvestre exdtica. Nao suficiente a definigdo de tal conceito na LC n°
140/11, deve ser emprestado o conceito da Lei n° 9.605/98: elimina-se qualquer
duvida quanto ao fato de silvestre, na lei, se refere a fauna silvestre nativa e,
exotico, refere-se a fauna silvestre exética. Assim, o permissivo da LC n°® 140/11
dado aos Estados para autorizar criadouros da fauna silvestre ndo engloba as
espécies exoticas. Salienta-se que pitons, corn snakes, king snake, pogonas,
hedgehog, najas sdo todas espécies da fauna silvestre exdtica. Portanto, vale a
proibicdo do IBAMA, seguindo o disposto no art. 31 da Portaria n® 93/98 e na IN n°
31/2002, que nao autoriza criadouros de serpentes e outros répteis exéticos.
Assim, a importagdo de animais silvestres seria atividade da algada exclusiva
daquela autarquia federal, conforme art. 7, Xll: "Sao ag¢des administrativas da
Unido: controlar a introdugdo no Pais de espécies exoéticas potencialmente
invasoras que possam ameagar os ecossistemas, habitats e espécies nativas." E,
havendo interesse do IBAMA (Unido), a competéncia é da justica federal.
Ademais, conforme bem salientou o juiz singular, o termo de convénio indicado

' Ndo é a toa que foi apresentado, no Congresso Nacional, o PLP 463/2014, pretendendo alterar a Lei
Complementar n. 140/2011 a fim de transferir para os Estados a competéncia administrativa pelo controle
do manejo, da caga e do recolhimento de amostras de espécies, de ovos e de larvas da fauna silvestre,
retirando por completo qualquer atribuicdo da Unido nessa area. Fonte: Agéncia Camara de Noticias. 3 abiril
2018.
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pela parte agravante ndo chegou a versar, de modo especifico, sobre a importagao
de animais da fauna silvestre. 3. Em cognigdo sumaria, se impde a inibicdo das
atividades da autora durante o processamento do feito originario, no que diga
respeito a comercializagdo dos mencionados espécimes. 4. Mantida a decisédo
agravada. (TRF4, AG 5025291-30.2021.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 21/09/2021)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. AUTO DE
INFRACAO. IBAMA. SENTENCA. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. AUTO DE INFRACAO. FAUNA SILVESTRE EXOTICA.
COMPETENCIA. IBAMA. IRREGULARIDADES NAO VERIFICADAS. 1. Nao
configura negativa de prestacdo jurisdicional por auséncia/deficiéncia de
fundamentacao a utilizagdo da técnica de fundamentagéao per relationem, por meio
da qual o julgador, ao decidir, reproduz os fundamentos utilizados em outra
decisdo judicial. Precedentes do E. STJ. 2. A competéncia para autorizar a
importagdo, a criagdo e a comercializagdo de animais da fauna exoética é do
IBAMA (art. 7°, XVII e XVIIl, LC n.° 140/11). Dessa forma, o autor deveria ter
requerido a licengca a autarquia ambiental federal, ainda que necessitasse,
também, da autorizagdo do IAT para criagcdo e comercializagcdo de animais da
fauna silvestre nativa. (TRF4, AC 5000425-80.2021.4.04.7008, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 04/05/2022)

Em seguida, prevé a CRFB no seu art. 24, como assunto de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, as florestas, a caca, a pesca, a fauna, a conservacao da
natureza, a defesa do solo e dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicao (inciso VI), e a defesa da saude (XIl), cabendo a Unido Federal o estabelecimento de
normas gerais (§ 1°) e aos Estados a competéncia suplementar, naquilo que nao seja norma geral,
conforme as suas peculiaridades (§ 2°).

Como comenta Heline Silvini Ferreira, a competéncia legislativa concorrente prevé a
possibilidade de disposi¢cao sobre determinada matéria por mais de um ente federativo, havendo
uma primazia por parte da Unido quanto a fixagdo de normas gerais e principios dotados de
generalizacdo e abstracdo, e contidas pela finalidade de coordenacdo e uniformizagéo,
constituindo fator de seguranga e certeza juridicas, enquanto a competéncia suplementar indica a
possibilidade de edigdo de normas que pormenorizem normas gerais existentes ou supram a sua
auséncia ou omissdo, conforme Antbnio Figueiredo Guerra Beltrdo (A competéncia dos Estados
federados em meio ambiente a partir da ordem constitucional de 1988. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4253/a-competencia-dos-estados-federados-em-meio-ambiente-a-partir-
da-ordem-constitucional-de-1988. Acesso em: 20/10/2023) (FERREIRA, Heline Silvini.
Competéncias ambientais. In: Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. José Joaquim Gomes
Canitilho e José Rubens Morato Leite. 6. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 243-270. p. 245).

Na competéncia legislativa concorrente ha certa organizagdo predefinida pelo
constituinte: a Unido define as normas gerais e os demais entes as suplementam, conforme
assinala Marcos Abreu Torres, acrescendo que "o federalismo parte dos pressupostos de que as
diferencas regionais devem ser respeitadas. Entretanto, este respeito deve obediéncia a uma
premissa maior, sem a qual nenhuma nacao federativa resistiria: a unidade. Assim, esse regime
sobrevive ha séculos, equilibrando-se entre a garantia as diversidades sem perder a unidade"
(Competéncias legislativas ambientais. In: Leading cases ambientais analisados pela doutrina.
Carla Amado Gomes et. al. Organizadores: Pedro Niebuhr e Marcelo Buzaglo Dantas.
Floriandpolis: Habitus, 2021. p. 253-272. p. 259 e 263)

Com relagao especificamente a fauna e a cacga, importa trazer a baila a Lei n. 5.197/67,
que dispde sobre a Protecdo a Fauna, declarou que "os animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado,
sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao, destruicdo, caga ou apanha" (art. 1°) como regra
geral.
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A fauna silvestre, que antes tinha repercussado juridica preponderante nos aspectos
referentes aos modo de aquisicdo e perda de propriedade pelo homem, como observa Paulo
Affonso Leme Machado, passa a ser, com esta Lei, um bem publico, e, portanto, conforme
classica licao de Ruy Cirne Lima, vinculada ndo a uma vontade, mas a um fim. O art. 593, |, do
Cddigo Civil de 1916, que reputava coisas sem dono e sujeitas a apropriagao os animais bravios,
enquanto entregues a sua natural liberdade, foi revogado pela Lei de Protecdo a Fauna. A
Exposigao de Motivos ressalta que a "fauna silvestre é mais que um bem do Estado: é um fator de
bem-estar do homem na biosfera". Por isso, nao constitui bem do dominio privado da
Administragao Publica ou bem patrimonial, do qual a Unido possa utilizar-se para praticar atos de
comércio. Por isso, € importante, para Leme Machado, classificar esse bem publico como bem de
comum do povo, "verificando-se como a Unido pode exercer o dominio sobre a fauna silvestre".
Lembra, citando Marcelo Caetano, que o fundamento da submisséo ao regime de dominio publico
€ a utilidade publica. "Nao foi pela vontade de aumentar o seu patriménio que a Unido tornou-se
proprietaria da fauna silvestre; razbes de protecdo do equilibrio ecoldgico ditaram essa
transformagao da lei brasileira" (Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
p. 988-989).

José Afonso da Silva ressalta que, com o advento da Lei n. 5.197, de 1967, nao se trata
mais de disciplinar apenas a caga e a pesca, como fazia o Codigo de Caga de 1943 (tal como o
Codigo da Pesca de 1967), mas uma lei que dispbe sobre a protecdo a fauna, postura bem
diferente e que se ajusta melhor aos ditames da Constituicdo de 1988, com se ja verifica no art.
23, VII, desta, quando reconhece a competéncia comum dos entes da federagao para preservar a
fauna, ao lado da flora e das florestas. Tal Lei considera a fauna silvestre como propriedade do
Estado:

"Estado" no sentido de pessoa juridica de direito internacional, ndo como
Estado-membro da Federagdo. Quer dizer entdo que a fauna silvestre constitui
propriedade do Estado brasileiro. Nao foi incluida entre os bens da Unido.
Portanto, ndo constitui seu dominio patrimonial de que ela possa gozar e dispor.
Mas, na medida em que é ela que representa o Estado brasileiro tomado no seu
sentido global, a ela compete cuidar e proteger esses bens, que assumem
caracteristicas de bens nacionais, ndo como mero dominio eminente da Nagao
(Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 128-129.

Como assinala Paulo Affonso Leme Machado, citando o ensinamento de Mario
Manzagao, "observe-se que o pertencerem ao Estado ndo implica em serem todos os bens
publicos, objeto de direito pessoal ou real no sentido das leis civis. Muitos desses bens
pertencem-lhe no sentido de que s&o por ele administrados, no interesse coletivo". Nesse sentido,
alias, menciona novamente a Exposicao de Motivos da lei, para concluir que nao se trata de
estatizar a natureza, mas humanizar sua protecao (Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018. p. 991-992).

Como meio de protecéo, a Lei n. 5.197/67 proibe, no art. 2° a caca profissional € 0
comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que impliquem a sua caga,
perseguigao, destruicdo ou apanha, presumindo a infragao pela simples falta da licenga durante o
transporte de qualquer natureza.

Como "excegao" a proibicdo da caca, dispde, no § 1° do art. 1°, que, se peculiaridades
regionais comportarem o exercicio da caga [aqui, amadora ou esportival, a permissao sera
estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal e, se em terras de dominio
privado, mesmo quando permitidas pela Unido, pelo proprietario da area onde ela se encontre (§
2°). Ou seja, "permitida a caga quando autorizada pela Unido e, se for o caso, pelo proprietario da
area onde ela se encontre". (CARVALHO, Ricardo Cintra Torres de. A protegéo constitucional da
fauna. 30 novembro de 2019. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-nov-30/protecao-constitucional-fauna. Acesso em 10 set.
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Esta Lei ndo diferenciou espécies silvestres nativas e exoticas, permitindo, mediante
licenga da autoridade competente, a caga de animais silvestres considerados nocivos a agricultura
ou a saude publica (art. 3°, § 2°), ou seja, a caga de controle. E, pelo art. 4°, nenhuma espécie
podera ser introduzida no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida na forma
da Lei. Este dispositivo destina-se, naturalmente, as espécies silvestres exdticas a que se referem
aLein.9.605/98 e a LC 140/2011.

Convém assinalar que o art. 1.228, § 1°, do Cddigo Civil de 2002, densificando o principio
constitucional segundo o qual a propriedade atendera a sua fungéo social (CRFB, art. 5°, XXXIlI, e
170, Ill), prescreve que o direito de propriedade - que consiste na faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha - deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas. Como assevera Marco Aurélio Bezerra de Melo, "na
Constituicdo e nas leis especiais que tutelam os apontados interesses difusos que enaltecem a
fungdo socioambiental da propriedade encontram-se previstas sancbes para o descumprimento
desse preceito" (Cdodigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia. SCHEIBER, Anderson et. al.
Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 858). Lembra Leme Machado a antiga ensinanga de Clovis
Bevilaqua no sentido de que "a caga nao é acessorio do solo" (Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 1001).

Nesse sentido, conforme art. 27 da Lei de Protecdo a Fauna, constitui crime punivel com
pena de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos a violagao do disposto nos arts. 2°, 3°, 17 e 18 desta
lei.

Por sua vez, a Lei n. 9.605/98, editada no exercicio da competéncia privativa da Uniao
sobre direito penal, e regulamentando o art. 225 da CRFB de 1988, dispds sobre as sangdes
penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevendo como crime,
matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida (art. 29). Pelo § 3°, para fins penais, sdo espécimes da fauna silvestre
todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras. O art. 31 tipifica como crime introduzir espécime
animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por autoridade
competente. Trata, esse artigo, das espécies exdticas. Em consonancia com a disposig¢édo
constitucional do art. 225, § 1°, VII, da CRFB, que veda praticas que submetam os animais (sem
distingdo) a crueldade, o art. 32 da Lei n. 9.605/98 tipifica como crime "praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos".

E o art. 37, IV, da Lei de Crimes Ambientais declara que nao é crime o abate de animal,
quando realizado por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente,
disposicao que remete ao precitado art. 3°, § 2° da Lei de Protecao a Fauna, acerca da caca de
controle.

Sobre a Lei de Protegdo a Fauna e seu carater de norma geral, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja assentou:

2 O referido PLP 463/2014, que visa alterar a LC n. 140/2011 para retirar a atribuigdo da Uni&o e conferir o
controle de caga aos orgdos estaduais de meio ambiente, contando com parecer da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel pela rejeicdo, justamente porque a fauna silvestre é protegida
pela Lei n. 5.197/67, cujo art. 1°, § 1°, atribui & Unido a competéncia para autorizar a caga, de modo
excepcional. Fonte: Agéncia Camara de Noticias. 3 abril de 2018.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEIO AMBIENTE. PROTECAO
DA FAUNA. LEI 16.784/2018 DO ESTADO DE SAO PAULO. PROIBICAO DA
CACA SOB QUALQUER PRETEXTO. PRELIMINAR. OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE CACA (CF, ART. 24, VI). RESTRICAO
DA CACA DE CONTROLE. VEDACAO DA CACA CIENTIFICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. |
— A controvérsia nao envolve mera afronta a legislagao federal. O que esta
em debate é a possivel invasdao da competéncia legislativa da Unido, em
hipotese concorrente com os Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24,
V e XIll, da CF), a ensejar a analise de eventual e direta ofensa as regras
constitucionais de reparticdo da iniciativa para projetos de lei. lI- Verificam-se,
na hipétese, dois pontos de conflito entre a legislacdo do Estado de Sao Paulo e
as regras estabelecidas na CF no que: (i) envolve a pratica de caga de controle
(art. 3° da Lei 16.784/2018), que ndo é vedada em absoluto na norma estadual,
mas ha exigéncia de que ela seja feita exclusivamente por 6rgéaos publicos, sem a
participagdo de particulares; (ii) envolve a proibicdo da caga cientifica (art. 1° da
Lei 16.784/2018). lll- A norma impugnada padece de vicio parcial de
inconstitucionalidade, por ndo se submeter, em sua integralidade, as regras
de reparticao de competéncias legislativas, especialmente aquela cabivel a
Unido, a quem incumbe a estipulagio de normas gerais para o
estabelecimento de diretrizes nacionais a este respeito, restando aos
Estados-membros e ao Distrito Federal editar normas particularizantes para
aplica-las em seus respectivos ambitos politicos, e de acordo com suas
realidades regionais. IV - Preliminares rejeitadas e acgéo julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Estadual
16.784/2018 e a nulidade parcial, sem redugao de texto, do art. 1° da mesma lei,
com o fim de excluir de sua incidéncia a coleta de animais nocivos por pessoas
fisicas ou juridicas, mediante licenca da autoridade competente, e daquelas
destinadas a fins cientificos, previstas respectivamente no art. 3°, § 2°, e art. 14,
ambos da Lei 5.197/1967. (ADI 5977, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 29/06/2020, DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)
(grifou-se) [...]

Relembro que no julgamento da ADI 350, com maioria ja formada, foi
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdo “sob qualquer
pretexto”, esclarecendo que nao se incluem na vedagdo a cacga, prevista na
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a sua destinagado para controle, bem como a
coleta para fins cientificos, previstas, respectivamente, no art. 3°, § 2°, e art. 14,
ambos da Lei 5.197/1967. [...]

A lei paulista, portanto, vai de encontro a politica nacional relativa a caga de
controle, ao impedir a atuagao de particulares em frente aos riscos trazidos por
espécies nocivas, prejudicando, consequentemente, a concretizagdo de politica de
protecao do meio ambiente e da saude publica.

Isso porque, se determinada espécie animal for responsavel por causar
danos a flora e a fauna, desencadeando processos erosivos e assoreamento de
corpos d’agua, causando prejuizos a produgao agricola e transmitindo doengas a
animais e humanos, entio estaria configurada a possibilidade da caga de controle,
sem as ressalvas trazidas pela norma impugnada.

Nesse sentido, cito, por exemplo, a Instrugdo Normativa 3/2013 do Ibama,
que decreta a nocividade do javali e dispde sobre o seu manejo e controle, assim
o fazendo nos seguintes termos:

“Art. 1°. Declarar a nocividade da espécie exdtica invasora javali-europeu,
de nome cientifico sus scrofa, em todas as suas formas, linhagens, ragas e
diferentes graus de cruzamento com o porco doméstico, doravante denominados
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"javalis".
[...]

Art. 3° O controle dos javalis vivendo em liberdade podera ser realizado por
pessoas fisicas ou juridicas, conforme previsto nesta Instrugdo Normativa.

§ 1° - Todas as pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle de
javalis deverdo estar previamente inscritas no Cadastro Técnico Federal (CTF) de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais do
IBAMA no codigo 20-28, na categoria "Uso de Recursos Naturais", descricdo
"manejo de fauna exética invasora".

§ 3° - As pessoas fisicas e juridicas que prestarem servigos de controle de
javalis para terceiros deverdo informar as atividades previamente por meio da
Declaragdo de manejo de espécies exoticas invasoras, disponivel no sitio
eletrénico do Ibama na segao "Servigos".

§ 4° - Para fins de fiscalizagdo, os prestadores de servigo que realizarem o
controle de javalis deverdo portar copia da declaragéo de atividades, prevista no
paragrafo anterior, sob pena de responsabilizagao.

Art. 4° O controle de javalis vivendo em vida livre sera realizado sem limite
de quantidade e em qualquer época do ano."[...]

A lei estadual também caminha na contramdo da competéncia
constitucional da Unido no que toca a politica nacional da coleta de animais para
fins cientificos (caga cientifica), pois ndo a excepcionou (presumindo-se, portanto,
que a proibiu) ao estipular que todas as modalidades de caga, sob qualquer
pretexto, forma e para qualquer finalidade estdo proibidas. Como acima afirmei, o
art. 14 da Lei 5.197/1967 — de ambito nacional - autorizou expressamente a cacga
cientifica. [...]

Devo afirmar, ainda, que mesmo diante da jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que, em matéria de competéncias legislativas concorrentes, vale a
regra da predominéncia do interesse, respeitando-se a legislagdo estadual sempre
que ela promover um aumento no padrdo normativo de protecao aos bens
Juridicos tutelados (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin), aqui ndo vejo a lei paulista
como mais protetiva ao meio ambiente.

Isso porque, existindo legislacdo nacional que ja autoriza as duas espécies
de caca acima delimitadas (caca de controle e caca cientifica), ndo caberia ao
Estado de Sao Paulo criar restricdo a qual, na verdade, implica maior risco ao
meio ambiente, na medida em que as referidas modalidades de coletas de animais
destinam-se ao reequilibrio do ecossistema e a sua protegdo, desde que
devidamente controladas. (grifou-se)

Sobre a matéria de norma geral, comenta Tércio Sampaio Ferraz:

Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de uniformizagdo de certos
interesses um ponto basico da colaboragédo. Assim, toda matéria que extravase o
interesse circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Unido; municipal, em
face do Estado) ou porque € comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque
envolve tipologias, conceituagdes que, se particularizadas num ambito autbnomo,
engendrariam conflitos ou dificuldades no intercambio nacional, constitui matéria
de norma geral. (Normas Gerais de Competéncia Concorrente: uma exegese do
art. 24 da Constituicdo Federal , Revista Trimestral de Direito Publico. n® 7. Sédo
Paulo: Malheiros, 1994. pag. 19). (grifou-se).

Considerando que o desenvolvimento de estratégias, politicas, planos e programas
nacionais de biodiversidade € um dos principais compromissos assumidos pelos paises membros
da CDB, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a CDB, ratificada pelo
Brasil, e ainda, o disposto no art. 225 da Constituicao e na Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi editado o Decreto n. 4.339/2010, que institui principios e diretrizes
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para a implementacgao da Politica Nacional da Biodiversidade, do qual se retira:

Do Componente 1 da Politica Nacional da Biodiversidade - Conhecimento da
Biodiversidade

10.1.8. Inventariar e mapear as espécies exodticas invasoras e as
espécies-problema, bem como os ecossistemas em que foram introduzidas para
nortear estudos dos impactos gerados e agdes de controle.

10.3.6. Promover e apoiar pesquisas para subsidiar a prevencgao, erradicacéo e
controle de espécies exdticas invasoras e espécies-problema que ameacem a
biodiversidade, atividades da agricultura, pecuaria, silvicultura e aquicultura e a
saude humana.

Do Componente 2 da Politica Nacional da Biodiversidade - Conservagéo da
Biodiversidade

11. Objetivo Geral: Promover a conservacao, in situ e ex situ, dos componentes da
biodiversidade, incluindo variabilidade genética, de espécies e de ecossistemas,
bem como dos servigos ambientais mantidos pela biodiversidade.

11.1. Primeira diretriz. Conservagdo de ecossistemas. Promogdo de acbes de
conservagao in situda biodiversidade e dos ecossistemas em areas nao
estabelecidas como unidades de conservagao, mantendo os processos ecoldgicos
e evolutivos e a oferta sustentavel dos servicos ambientais.

11.1.12. Articular agbes com o o6rgao responsavel pelo controle sanitario e
fitossanitario com vistas a troca de informagdes para impedir a entrada no pais de
espécies exoticas invasoras que possam afetar a biodiversidade.

11.1.13. Promover a prevencao, a erradicacdo e o controle de espécies exdticas
invasoras que possam afetar a biodiversidade.

11.2.3. Apoiar as acgdes do o6rgao oficial de controle fitossanitario com vistas a
evitar a introdugéo de pragas e espécies exoticas invasoras em areas no entorno e
no interior de unidades de conservacéao.

Do Componente 4 da Politica Nacional da Biodiversidade - Monitoramento,
Avaliagao, Prevencgéao e Mitigagdo de Impactos sobre a Biodiversidade.

13.1.1. Apoiar o desenvolvimento de metodologias e de indicadores para o
monitoramento dos componentes da biodiversidade dos ecossistemas e dos
impactos ambientais responsaveis pela sua degradacgdo, inclusive aqueles
causados pela introdugao de espécies exéticas invasoras e de espécies-problema.

13.1.8. Apoiar as agdes do o6rgdo oficial responsavel pela sanidade e pela
fitossanidade com vistas em monitorar espécies exoticas invasoras para prevenir e
mitigar os impactos de pragas e doengas na biodiversidade.

3.2.7. Promover e aperfeicoar agbes de prevengdo, controle e erradicagdo de
espécies exoticas invasoras e de espécies-problema. (grifou-se)
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No ambito nacional, cabe mencionar, também, a Estratégia Nacional para Espécies
Exdticas Invasoras, estabelecida pela Resolugdo da Comissdo Nacional de Biodiversidade -
CONABIO n° 07/2018, como um esforco do governo federal para organizar e tratar da crescente
ameaca destas espécies sobre a biodiversidade brasileira e servigos ecossistémicos. A Estratégia
Nacional para Espécies Exéticas Invasoras e o seu Plano de Implementacéo consolidam, para as
diversas instancias de gestdo ambiental, as diretrizes e decisbes da CDB e estabelecem, com
clareza, o caminho a seguir.

A Estratégia Nacional definida pela CONABIO n° 07/2018 reproduz definicbes fixadas no
ambito da CDB:

Espécie nativa — espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo
dentro de sua area de distribuicdo natural (passada ou presente), incluindo a area
que pode alcangar e ocupar através de seus sistemas naturais de dispersédo
(CDB).

Espécie exdtica - espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo
fora de sua area de distribuicdo natural passada ou presente; inclui qualquer parte,
como gametas, sementes, ovos ou propagulos que possam sobreviver e
subsequentemente reproduzir-se (CDB, Decisdo VI-23).

Espécie exdtica invasora — espécie exotica cuja introdugdo e/ou dispersao
ameacgam a diversidade biolégica (CDB, Deciséo VI-23).

Servigos ecossistémicos — Beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas
(Milennium Ecosystem Assessment, 2005), tais como alimentos, matérias-primas,
polinizagdo de culturas, prevengédo de erosdo do solo, purificagdo de agua e
recreagao (IUCN, 2017).

Controle — medidas de manejo que, por meio de métodos mecéanicos, quimicos ou
biolégicos, reduzem a abundancia e/ou densidade de uma espécie exodtica
invasora para minimizar seu crescimento populacional, dispersdo e impactos e,
sempre que desejavel e possivel, na erradicacdo de populagdes.

Erradicagdo — medidas de manejo que levam a remogao total da populagéo de
uma espécie exotica invasora em determinada area. (grifou-se)

Portanto, em linha com a CDB, espécie (silvestre) nativa é espécie, subespécie ou taxon
de hierarquia inferior ocorrendo dentro de sua area de distribuicdo natural (passada ou presente),
incluindo a &rea que pode alcangar e ocupar através de seus sistemas naturais de
dispersao.Espécie (silvestre) exotica € espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior
ocorrendo fora de sua area de distribuicdo natural passada ou presente; inclui qualquer parte,
como gametas, sementes, ovos ou propagulos que possam sobreviver e subsequentemente
reproduzir-se. E espécie exética invasora é a espécie exdtica cuja introdugcdo e/ou disperséao
ameacam a diversidade biologica.

Entre os instrumentos para a implementagao da Estratégia Nacional estdo os Planos de
Prevencéo, Erradicagao, Controle e Monitoramento de Espécies Exdticas Invasoras: instrumentos
de gestdo, construidos de forma participativa e articulada, com um objetivo definido em escala
temporal. Os Planos podem focar em espécies individuais, grupos de espécies, recorte geografico
ou vias e vetores de dispersdo. As espécies podem constituir risco de introdugao ou ja estarem
presentes.

Consoante se extrai da Resolugdo CONABIO n° 07/2018, as espécies exdticas invasoras
tém sido transportadas, de forma intencional e nao intencional, entre regides, paises e
ecossistemas num ritmo crescente em consonancia com a intensificagdo do comércio, de viagens
e do turismo. Estdo presentes em praticamente todos os ecossistemas da Terra, marinhos, de
agua doce e terrestres, ameacando a sobrevivéncia de espécies e o equilibrio de sistemas
naturais.
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A Portaria n° 3/2018, do Ministério do Meio Ambiente, institui o Plano de Implementacéao
da Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras, prevendo, em seu art. 3°, que a
Estratégia Nacional tem o prazo de vigéncia de 12 anos e que constituem instrumentos para sua
implementacao, entre outros, os Planos de Prevencao, Erradicagéo, Controle e Monitoramento de
Espécies Exdticas Invasoras, como instrumentos de gestao, construidos de forma participativa e
articulada, com um objetivo definido em escala temporal. Os Planos podem focar em espécies
individuais, grupos de espécies, recorte geografico ou vias e vetores de dispersdo. As espécies
podem constituir risco de introducdo ou ja estarem presentes. Registra-se, ainda, a existéncia do
Guia de Orientacao para o Manejo de Espécies Exodticas invasoras em Unidades de Conservacao
Federais, langado pelo ICMBIO em 2019.

No Estado de Santa Catarina, o Cddigo Estadual de Meio Ambiente, Lei n® 14.675/2009,
atribuiu ao IMA a obrigacao de implantar programa de espécies exoticas invasoras (alinea “c” do
inciso IV do art. 291, da Lei Estadual n° 14.675/2009), e ao CONSEMA a listagem das espécies
que obrigatoriamente necessitam de controle ambiental no Estado de Santa Catarina (alinea do

art. 290, 111, "a").

A primeira Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras do Estado foi publicada em 2010,
com versao revisada em 2012, conforme Resolucgdo CONSEMA 08/2012. A Lista Oficial de
Espécies Exdticas Invasoras € um importante instrumento para orientar agcées de licenciamento e
fiscalizacao, mas também para instruir a sociedade no seu cotidiano, de forma a evitar impactos a
biodiversidade nativa.

Em cumprimento a Estadual n° 14.675/2009, o Programa Estadual de Espécies Exéticas
Invasoras de Santa Catarina foi implantado pela Portaria FATMA n° 116/2016 e tem por objetivo
"dotar Santa Catarina de um conjunto de orientagbes técnicas, normas e procedimentos para os
diversos setores da sociedade que se utilizam de espécies exoticas invasoras para produgao
econdmica, pesquisa cientifica, comércio de animais de estimagdo, ou mesmo que s&o atingidos
pelos impactos gerados por esta categoria de plantas, animais e outros organismos vivos". Sao
componentes do Programa Estadual: mecanismos de gestdo que envolvam, sob a coordenacao
do IMA, os setores envolvidos com aspectos relacionais a espécies exéticas invasoras;
prevengao, detecgdo precoce e agao rapida: analise de risco, analise de rotas e vetores de
dispersao, sistemas de exclusdo de EEI, sistemas de detecgcdo precoce e agado rapida;
erradicacdo, controle e monitoramento, especialmente direcionado para as Unidades de
Conservacgao da Natureza; capacitagao técnica para prevencdo, acdes de erradicagao e controle;
informacao publica: sistemas de informacao, educacao e informagao publica; normas infra-legais e
politicas publicas: regulamentacdes, politicas publicas, proposigao e revisao de marcos legais.

A recente Portaria n® 197/2023 IMA/SAR/CPMA/CAOAGRO institui o Plano de Manejo e
Controle do Javali (Sus scrofa) em Santa Catarina, em consonancia com o disposto na Instrugéo
Normativa 03/2013, do IBAMA, que decretou a nocividade do javali e disp0s sobre o seu manejo e
controle, alterada pela Instrugdo Normativa 12/2019, a qual institui o Sistema Integrado de Manejo
de Fauna — SIMAF.

Trata-se de espécie exdtica invasora responsavel por causar danos a flora e a fauna,
desencadeando processos erosivos e assoreamento de corpos d’agua, causando prejuizos a
produgao agricola e transmitindo doengas a animais € humanos. A IN 03/2013, do IBAMA
salientou que os javalis-europeus, em todas as suas formas, linhagens, racas e diferentes graus
de cruzamento com o porco doméstico (javaporco), sdo animais exéticos invasores e nocivos as
espécies silvestres nativas, aos seres humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a pecuaria e a
saude publica. Considerou os registros de ataques de javalis aos seres humanos no Brasil, os
registros de ataques de javalis aos animais silvestres nativos e animais domésticos; e, ainda, a
variedade de doencas transmissiveis pelos javalis aos seres humanos, animais domésticos e
silvestres nativos.
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Dispde o art. 2° da referida Instrugdo Normativa:

Art. 2° Autorizar o controle populacional do javali vivendo em liberdade em todo o
territério nacional.

§ 1° Para os fins previstos nesta Instrugdao Normativa, considera-se controle do
javali a perseguigcdo, o abate, a captura seguida de eliminagdo direta de
espécimes.

§ 2° O controle do javali sera realizado por meios fisicos, neles incluidos como
instrumentos de abate as armas brancas e de fogo, sendo vedada a pratica de
quaisquer maus-tratos aos animais.

§ 3° O emprego de substancias quimicas, salvo o uso de anestésicos, somente
sera permitido mediante autorizagdo de manejo de espécies exdticas invasoras
que devera ser solicitada no SIMAF.

§ 4° E vedado o uso de produtos cuja composigéo ou método de aplicagéo sejam
capazes de afetar animais que ndo sejam alvo do controle.

§ 5° Fica autorizado o uso de armadilhas do tipo jaula ou curral, que garantam o
bem-estar animal, seguranga e eficiéncia, preferencialmente conforme modelo
descrito no Anexo |, sendo proibidas aquelas capazes de matar ou ferir, como, por
exemplo, lagos e dispositivos que envolvam o acionamento de armas de fogo.

§ 6° A aquisigao, transporte e uso de equipamentos e produtos para o controle dos
javalis serdo de responsabilidade do interessado, observadas as previsées da
autoridade competente quanto ao seu emprego e destinagdo de embalagens e
residuos.

§ 7° A aquisicdo, o transporte e o uso de armas de fogo para o controle de javalis
deverado obedecer as normas que regulamentam o assunto.

§ 8° O controle de javalis em dominio privado podera ser proibido pelo respectivo
titular ou detentor do direito de uso da propriedade, assumindo estes a
responsabilidade pela fiscalizagdo em seus dominios.

§ 9° O controle de javalis dentro de Unidades de Conservacgao Federais, Estaduais
e Municipais devera ser feito mediante anuéncia do gestor da Unidade.

Extrai-se do sitio do SIMAF-IBAMA que, ante a edi¢do do Decreto 11.615, de 21 de julho
de 2023, que determina que a caga excepcional para controle de fauna invasoras somente seria
autorizada pelo Comando do Exército, esta suspensa temporariamente a emissdo das
autorizagdes de manejo em vida livre nas modalidades de caga ativa, ceva ou espera emitidas
pelo Simaf até que se proceda as adequacgdes necessarias. As licencas emitidas antes de
21/07/2023 continuam vigentes até o seu vencimento.

Ha um fator agravante e paradoxal no controle do javali, que é o proprio interesse na
caca esportiva (e ndo de controle). Estudo publicado em 2022 identificou que 0 numero de
municipios com ocorréncia de javalis mais que triplicou nos ultimos anos. Além das caracteristicas
biolégicas da espécie, essa expansao pode estar ligada ao transporte intencional de animais para
caca (Hegel, C.G.Z., Faria, G.M.M., Ribeiro, B. et al. Invasion and spatial distribution of wild pigs
(Sus scrofa L.) in Brazil. Biol Invasions 24, 3681-3692 (2022). Uma primeira avaliacdo do Plano
Nacional de Prevengao, Controle e Monitoramento do javali (Sus scrofa) no Brasil que, numa
primeira avaliagdo concluiu que as acbes nao foram suficientes para prevenir a expansao
geografica do javali e sua reinvasdo em areas onde existe o controle, destacando-se trés grandes
desafios para o controle: a reinvasao de areas controladas enquanto houver animais em areas
adjacentes; a habilidade do javali de evitar armadilhas e cagadores; e o interesse humano pela
cacga e pela carne, com a consequente soltura intencional de javalis. O controle do javali pode ser
feito por pessoas fisicas ou juridicas, por caga por perseguicao e/ou pelo uso de armadilhas do
tipo jaula ou curral. Segundo o relatério do Grupo de Assessoramento Técnico responsavel pela
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avaliagdo do Plano Nacional, entre 2017 e 2022, foram enviados 382.076 relatérios de atividade
de controle, reportando 452.636 javalis abatidos, o que da cerca de 1,18 javalis por relatério. Isso
pode significar que os métodos de controle nao estdo sendo eficientes e/ou que as pessoas estao
solicitando autorizagdo, mas ndo estdo realizando o abate. O relatério € necessario para a
renovagcao da autorizagdo, mesmo que nenhum abate tenha ocorrido. Também existe uma
resisténcia muito grande a atuacdo de cacgadores por parte dos gestores de Unidades de
Conservagao, devido ao histérico de caca de espécies nativas. (PARDINI, Fernanda. Os dez anos
— e muitos desafios — da autorizagdo do controle de javali no Brasil. 3 de abril de 2023. Disponivel
em:
https://oeco.org.br/reportagens/os-dez-anos-e-muitos-desafios-da-autorizacao-do-controle-de-javal
i-no-brasil/)

Ha que se fazer a devida distingdo, também, entre entre fauna exética invasora e fauna
sinantrépica nociva. Como visto, o que caracteriza a fauna como invasora € sua prejudicialidade
ao meio ambiente e a biodiversidade, conforme diretrizes da CDB.

Ja a fauna sinantrépica nociva, cujos critérios de manejo e controle sao regulamentados
pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 141/2006 (considerando o art. 3° §2° e art. 8°, paragrafo
unico, da Lei n. 5.197/67 e o art. 37, IV, da Lei n. 9.605/98), caracteriza-se por sua interagao de
forma negativa com a populagdo humana, causando-lhe transtornos significativos de ordem
econdmica ou ambiental, ou que represente riscos a saude publica (art. 2°, V, da IN).

E possivel que determinada espécie exética invasora seja também sinantrépica nociva,
como é o caso dos javalis. O contrario ndo é verdadeiro. Compdem a fauna sinantropica as
"populacbes animais de espécies silvestres nativas ou exoticas, que utilizam recursos de areas
antropicas, de forma transitéria em seu deslocamento, como via de passagem ou local de
descanso; ou permanente, utilizando-as como area de vida" (art. 2° 1V), logo podem haver
espécies sinantrépicas nocivas (a saude publica) que nao sao exéticas invasoras (prejudiciais a
biodiversidade).

Segundo o art. 1°, §1° desta IN, declaragcbes locais e temporais de nocividade de
populagdes de espécies da fauna deverdo, sempre que possivel, ser baseadas em protocolos
definidos pelos Ministérios da Saude, da Agricultura ou do Meio Ambiente. De acordo com o art.
2°, 1, o controle da fauna: captura de espécimes animais seguida de soltura, com intervengdes de
marcacao, esterilizacdo ou administragdo farmacolégica; captura seguida de remocéao; captura
seguida de eliminagio; ou eliminacao direta de espécimes animais. Ja 0 manejo ambiental para
controle da fauna sinantropica nociva consiste, segundo o art. 2°, VI, na eliminagao ou alteragéo
de recursos utilizados pela fauna sinantréopica, com intengcdo de alterar sua estrutura e
composicao, e que nao inclua manuseio, remog¢ao ou eliminacao direta dos espécimes. O art. 4,
§3°, dispde que a eliminagéo direta de individuos das espécies em questdo deve ser efetuada
somente quando tiverem sido esgotadas as medidas de manejo ambiental.

Excluem-se desta Instrugdo Normativa, pelo seu art. 3° atividades de controle de
espécies que constem nas listas oficiais municipais, estaduais ou federal de fauna brasileira
ameacada de extingdo ou nos Anexos | e Il da Convengao sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Fauna e da Flora Ameacgadas de Extingado - CITES.

A teor do art. 5°, tem-se que, a excegao das espécies nele descritas, o manejo e controle
previstos em programas de ambito nacional desenvolvidos pelos érgaos federais da Saude e da
Agricultura, somente serdo permitidos mediante aprovacao e autorizacédo expressa do IBAMA, em
conformidade com a legislagdo de regéncia, a Lei n. 5.197/67.

Ja as pessoas fisicas ou juridicas interessadas no manejo ambiental ou controle da fauna
sinantropica nociva, devem solicitar autorizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente nos
respectivos Estados, conforme art. 5°, cujos paragrafos estipulam o seguinte:
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§1° - Observada a legislagédo e as demais regulamentacdes vigentes, sao espécies
sinantrépicas nocivas passiveis de controle por pessoas fisicas e juridicas
devidamente habilitadas para tal atividade, sem a necessidade de autorizagéo por
parte do IBAMA:

a) artrépodes nocivos: abelhas, cupins, formigas, pulgas, piolhos, mosquitos,
moscas e demais espécies nocivas comuns ao ambiente antropico, que impliquem
em transtornos sociais ambientais e econdmicos significativos.

b) Roedores sinantrépicos comensais (Rattus rattus, Rattus norvegicus e Mus
musculus) e pombos (Columba livia), observada a legislagdo vigente,
especialmente no que se refere a maus tratos, translocagdo e utilizacdo de
produtos quimicos.

§2° - Para as demais espécies que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos
nos itens anteriores, o manejo e controle somente serdo permitidos mediante
aprovagao e autorizagdo expressa do IBAMA.

No que concerne aos animais silvestres (exoticos ou nativos), importa salientar que, de
acordo, ainda, com o art. 250 do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, é obrigatéria a anuéncia
prévia do IMA para controle e erradicacdao de exemplares da fauna silvestre, ainda que
considerados nocivos a saude publica e a agricultura, sem prejuizo das autorizagbes dos 6rgéaos
competentes (conforme legislagdo nacional de regéncia, Lei n. 5.197/67, LC n. 140/2011 e
Instru¢cdes Normativas do IBAMA citadas).

A capivara, por exemplo, ndo se trata de espécie exdtica em Santa Catarina, mas de
animal silvestre nativo, de modo que eventual abate desses animais de modo generalizado, como
foi permitido pela Unido em relacédo aos javalis, € considerado crime ambiental nos termos da Lei
n°® 9.605/98 e do Decreto n° 6.514/08.

Como se extrai de do Oficio Conjunto Circular n® 3/2019/SVS/MS, 03 de dezembro de
2019, da Secretaria de Vigilancia em saude do Ministério da Saude, que formalizou recomendagéo
sobre manejo de capivaras em areas com ocorréncia da febre maculosa brasileira, eventual abate,
caso venha a ser realizado, deve ter como justificativa a prevengao de febre maculosa e abranger
toda a populagdo do grupo. No momento da ocorréncia de casos da febre maculosa, ndo é
recomendado o manejo imediato das capivaras sem estudo prévio, seja abate assistido,
remogao parcial ou total, ou manejo reprodutivo. O impacto de a¢des de interferéncia em grupos
de capivaras s6 sera percebido a longo prazo, portanto, o0 manejo nao interrompe imediatamente a
transmissdo da febre maculosa, mesmo em situacbes emergenciais. O manejo inadequado de
capivaras pode aumentar o risco de ocorréncia da doengca. O manejo podera ser
recomendado quando atender aos requisitos abaixo descritos:

a. Comprovagédo da circulagdo de Rickettsia rickettsii e presenga do carrapato Amblyomma
sculptum (a partir de casos confirmados de febre maculosa, sorologia de capivaras e

pesquisa acaroldgica). Ver Manual de vigilancia acarolégica, de Sao Paulo, disponivel em:
http://www.saude.sp.gov.br/resources/sucen/homepage/destaques/nova-pasta-demidia/

Manualvigacarologica.pdf e item 3 do anexo Unico da RESOLUCAO CONJUNTA SMA/SES n° 01,
de 1° de julho de 2016 disponivel em
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2016/07/resolucao-conjunta-sma-ses-
01-2016/.

b. Estudo populacional que contenha informagbes sobre o grupo e area de vida.

http://www.saude.campinas.sp.gov.br/saude/doencas/febremaculosa/Diretrizes_IBAMA _capivaras
_e_FMB.pdf.

c. Elaboragéo do plano de manejo e autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, de acordo
com a INSTRUCAO NORMATIVA conjunta ICMBIO/IBAMA n°1 de 08 de dezembro de 2014
disponivel em
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7. Apos estudos, se o manejo reprodutivo for recomendado para a reducdo da populacido de
capivaras (em ambientes com possibilidade de isolamento fisico — restricdo do acesso de novos
animais), ndo deve ser realizada a remocéao dos testiculos e ovarios das capivaras. Os métodos
de esterilizacdo nao devem comprometer o comportamento natural da espécie. Nao é
recomendado o abate assistido de capivaras em ambientes sem possibilidade de isolamento fisico
(restricdo do acesso de novos animais) - conforme as diretrizes de combate a febre maculosa
(http://www.saude.campinas.sp.gov.br/saude/doencas/febremaculosa/Diretrizes IBAMA_capivaras
_e FMB.pdf). A restricido de acesso ou cercamento de areas deve obedecer a legislacao
ambiental vigente. (grifos no original).

De todo modo, apesar de constar da justificativa referéncia exemplificativa a capivara, os
termos do projeto (art. 9°) excluiram do alcance da lei proposta as espécies da fauna silvestre
nativa brasileira.

Por fim, é de interesse registrar que a Instrugdo Normativa IBAMA n°® 141/2006 faculta,
no seu art. 7°, agdo emergencial aos Ministérios da Saude e ao da Agricultura, no que diz respeito
ao manejo ambiental e controle da fauna sinantrépica nociva, observadas a legislagdo e as
demais regulamentagdes especificas vigentes, considerando-se A¢ao Emergencial a necessidade
premente de adogcdo de medidas de manejo ou controle de fauna, motivadas por risco de vida
iminente ou situacédo de calamidade, devendo ser comunicada previamente ao IBAMA por meio de
oficio, via postal ou eletronica, de forma que Ihe seja facultado indicar um técnico para
acompanhar as atividades. As atividades e resultados das agbes emergenciais devem ser
detalhados em relatério especifico encaminhado ao IBAMA 30 dias apds sua execugcdo. Também,
no art. 8°, permite aos érgaos de seguranca publica, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil, o manejo e o controle da fauna sinantrdpica nociva, sempre que estas representarem risco
iminente para a populacéo.

Feitas essas consideragcbes sobre o tema, compreende-se que o projeto de lei ora
analisado, notadamente nos principais dispositivos, art. 1° a 3°, padece de inconstitucionalidade
formal orgénica, seja por invadir a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais
sobre fauna e caca, nos termos da Lei n. 5.197/67, seja por invadir a competéncia executiva
(administrativa ou material) da Uniao, fixada pela Lei Complementar nacional n. 140/2011, sobre a
responsabilidade pelo controle e autorizagdes de apanha e caca de espécies silvestres nativas ou
exoticas, em vida livre.

Ao deixar ao critério do Poder Executivo (estadual, porque se trata de projeto de lei nesse
ambito) a definicao dos métodos e técnicas de controle, entre eles o abate, o projeto contraria a
politica nacional relativa a caga de controle de espécies exéticas invasoras, desconsiderando as
competéncias administrativas dos 6rgaos ambientais competentes do Poder Executivo federal, em
especial o IBAMA, para licenga/autorizagao em conformidade com a Lei de Prote¢do a Fauna e a
Lei Complementar n. 140, de 2011.

Conforme licdo de Tércio Sampaio Ferraz, o federalismo cooperativo vé na necessidade
de uniformizacdo de certos interesses um ponto basico da colaboragdo, de modo que toda
matéria que extravase o interesse circunscrito de uma unidade federativa, ou porque é comum
(todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagbes que, se
particularizadas num ambito auténomo, engendrariam conflitos ou dificuldades no intercambio
nacional, constitui matéria de norma geral. (Normas Gerais de Competéncia Concorrente — uma
exegese do art. 24 da Constituicdo Federal, Revista Trimestral de Direito Publico. n° 7. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994. p. 19). Do mesmo modo, a luz do escélio citado, a definicdo de espécie
silvestres exoética invasora, como € a espécie do javali, e de fauna silvestre nativa possui,
evidentemente, carater de norma geral, ndo podendo a legislagdo dos Estados, a pretexto de
atender a peculiaridades regionais, dispor sobre o tema. Alids, como visto, a propria legislagédo
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nacional encontra-se jungida, quanto ao estabelecimento de normas gerais, ao cumprimento da
Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB).

Além disso, sob o aspecto da constitucionalidade subjetiva, os arts. 8° e 10 revelam-se
formalmente inconstitucionais por vicio de iniciativa, haja vista que criam atribuicdes a 6rgaos do
Poder Executivo, inclusive definindo previamente prazos para tanto, invadindo a competéncia
privativa do Governador do Estado, conforme previsto no art. 50, § 2, VI, e no art. 71, incisos | e
IV, "a" da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), segundo os quais sao atribuicoes
privativas do Governador do Estado exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administracdo estadual, e dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingao de 6érgaos publicos. A propdsito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
tem assentado ser “inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a
sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao superior dada ao Chefe daquele
poder” (ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.3.2014).

Ademais, a Lei n°® 14.675/2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, como
visto, definiu, no seu art. 291, IV, "c", ser competéncia administrativa do IMA implantar programa
de espécies exdticas invasoras, o que foi feito por meio da Portaria n°® 116/2016. Pelo art. 290, IlI,
"a", atribui ao CONSEMA a responsabilidade administrativa de elaborar e publicar listagem das
espécies que obrigatoriamente necessitam de controle ambiental no Estado de Santa Catarina, o
que foi feito por meio das Resolugbées n. CONSEMA n. 11/2010 e n°® 8/2012, que reconhecem a
Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras.

Colhe-se da manifestacdo da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da
Secretaria de Estado da Agricultura, exarada por meio do Parecer n® 954/2023:

Como é de conhecimento, os javalis-europeus (Sus scrofa), em todas as
suas formas, linhagens, racas e diferentes graus de cruzamento com o porco
doméstico, sdo animais exoéticos invasores e nocivos as espécies silvestres
nativas, aos seres humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a pecuaria e a
saude publica.

Por conta disso, em 29 de setembro do ano corrente foi instituido em Santa
Catarina o Plano de Manejo e Controle do Javali (Sus scrofa), através da Portaria
N° 197/2023 IMA/SAR/CPMA/CAOAGRO, cuja Norma visa prevenir novas
introdugdes e conter a expansao fterritorial e demografica da espécie,
especialmente em areas prioritarias do estado, reduzindo impactos negativos ao
meio ambiente, prevenindo danos sanitarios na produgéo comercial e promovendo
acdes que visam a reparagao dos danos decorrentes da invasao, com o apoio da
sociedade. Nos ultimos 12 (doze) meses foram abatidos aproximadamente 50.000
javalis em Santa Catarina.

Ademais, desde 2010 esta Secretaria de Estado, através da CIDASC, vem
adotando procedimentos para realizagdo de um processo continuo e permanente
de coleta de amostras de suideos asselvajados abatidos para controle
populacional, visando garantir a manutencdo do status sanitario estadual,
reconhecido pela Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA) como Zona Livre
de Peste Suina Classica e Zona Livre de Febre Aftosa sem Vacinagdo. A
suinocultura é de extrema importancia para o Estado de Santa Catarina, sendo o
maior produtor e exportador nacional de carne suina.

Como se constata, o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente prevé competéncias e
atribuicdes executivas aos 6rgaos ambientais (CONSEMA e IMA), que possuem regulamentagbes
e aclOes voltadas ao conhecimento, controle e manejos de espécies exdticas invasoras e nocivas,
0 que se acrescenta o Plano de Manejo e Controle do Javali (Sus scrofa), através da Portaria N°
197/2023 IMA/SAR/CPMA/CAOAGRO.
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Quanto aos demais dispositivos, que se limitam a reproduzir disposi¢cées constantes da
Instrugcdo Normativa IBAMA n. 13/2013, com as alteragdes da IN IBAMA 12/2019, a respeito dos
javalis, é necessario registrar que, de acordo com o art. 3° da referida IN, o controle dos javalis
vivendo em liberdade podera ser realizado por pessoas fisicas ou juridicas, conforme previsto
nesta Instrucdo Normativa. Conforme disposto nos paragrafos desse art 3°, todas as pessoas
fisicas e juridicas que realizarem o controle de javalis deverdo estar previamente inscritas no
Cadastro Técnico Federal (CTF) de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais do Ibama no codigo 21-58, na categoria "Atividades sujeitas a controle e
fiscalizacdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981", descricdo "Manejo
de fauna exoética invasora”. As pessoas fisicas e juridicas que executarem o controle de javalis
deverdo se cadastrar e informar as atividades previamente, no sitio eletrbnico do lbama no
Sistema Integrado de Manejo de Fauna - SIMAF, e solicitarem a autorizagdo para o manejo de
javali, que tera validade de trés meses. De acordo com art. 2°, § 3° o emprego de substancias
quimicas, salvo o uso de anestésicos, somente sera permitido mediante autorizagdo de manejo de
espécies exdticas invasoras que devera ser solicitada no SIMAF. Pelo art. 7°, as pessoas fisicas e
juridicas que realizarem o controle do javali deverdo encaminhar as informagbes referentes as
atividades realizadas, por meio do Relatério de manejo de espécies exoticas invasoras disponivel
no sitio eletrénico do SIMAF, sempre que finalizarem o manejo declarado ou, no minimo, por
ocasido de cada pedido de renovagao, sendo que o ndo envio do relatério impede a emissao de
novas autorizagdes de manejo (paragrafo unico).

Tais disposi¢des, destarte, ndo podem ser desgarradas da necessaria autorizagéo a ser
emitida pelo 6rgao ambiental federal, posto que versam sobre fauna em vida livre.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal orgénica da integralidade do
projeto de lei em exame, por invadir a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais
sobre fauna e caga (CRFB, art. 24, VI e XII, § 1°) nos termos da Lei n. 5.197/67, e por invadir a
competéncia executiva (administrativa ou material) da Unido (CRFB, art. 23, VII), fixada pela Lei
Complementar nacional n. 140/2011, sobre a responsabilidade pelo controle e licenca/autorizacéo
de apanha de espécies silvestres nativas ou exoticas, em vida livre.

Ao deixar ao critério do Poder Executivo (estadual, porque se trata de projeto de lei nesse
ambito) a definigdo dos métodos e técnicas de controle, entre eles o abate, o projeto contraria a
politica nacional relativa a caca de controle de espécies exdticas invasoras, desconsiderando as
competéncias administrativas dos érgaos ambientais competentes do Poder Executivo federal, em
especial o IBAMA, para licenga/autorizacdo em conformidade com a Lei de Protecdo a Fauna e a
LC n. 140/2011.

Entende-se, ainda, que haveria inconstitucionalidade formal subjetiva dos art. 8° e 10,
visto que violam o art. 50, § 2, VI c/c art. 70, | e IV, "a", da CESC ao interferir nas atribuicdes
exclusivas do Poder Executivo, impondo, inclusive, prazos para tanto.

E a manifestacdo que se submete & consideracéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13491/2023

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 326/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro
Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 326/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Dispde sobre o controle populacional e manejo de espécies da fauna exotica
declaradas invasoras e/ou nocivas ao meio ambiente, a atividade econdmica
agricola e a saude publica no Estado de Santa Catarina”. Convengéo sobre a
Diversidade Biologica (CDB). Diretrizes para a Prevengdo, Controle e
Erradicagdo das Espécies Exoticas Invasoras. Ratificagdo pelo Brasil.
Cumprimento obrigatério. CRFB, art. 225, §1°, | e VII. Direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dever fundamental de preservagao
dos processos ecologicos essenciais, servigos ecossistémicos, manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas, e protecdo da fauna. Competéncia comum
administrativa para preservar a fauna. Norma de cooperacgao definida por Lei
Complementar (CRFB, art. 23, VII, paragrafo unico). LC n. 140/2011. Distribui¢cao
de competéncias administrativas, a Unido para controlar a apanha de espécimes
da fauna silvestre em vida livre (art. 7°, XX). Aos Estados, para o controle de
apanha de espécimes da fauna silvestre destinadas a implantacao de criadouros
€ a pesquisa cientifica, assim como a aprovagdo do funcionamento dos
criadouros da fauna silvestre em si (art. 8°, VIl e XIX). Competéncia legislativa
concorrente em matéria de fauna e protecdo do meio ambiente e defesa da
saude. Competéncia da Unido para editar normas gerais (CRFB, art. 24, VIl e
XIl, §§ 1° e 2°). Lei de Protecdo a Fauna. Lei n. 5.197/67, art. 1°, § 1° e 3°.
Norma geral. Proibicdo de caga profissional. Autorizagdo excepcional de cacga
pela Unido. Auséncia de mengdo a Estados no art. 23, VII, da CRFB.
Caracterizacdo de nocividade pelo 6érgao competente. Lei n. 9.605/98, art. 37, IV.
Instrugdo Normativa 03/2013, do IBAMA. Declaragdo da nocividade do javali e
autorizagéo de controle. Inconstitucionalidade formal organica.
Inconstitucionalidade formal subjetiva dos art. 8° e 10. Usurpagado a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. Competéncias administrativas dos érgaos
do Poder Executivo estadual definidas pelo Cédigo Ambiental de Santa Catarina.
Programa Estadual de Espécies Exoticas Invasoras de Santa Catarina foi
implantado pela Portaria FATMA n° 116/2016. Portaria n° 197/2023
IMA/SAR/CPMA/CAOAGRO. Plano de Manejo e Controle do Javali. Distingdo
entre fauna exotica invasora e fauna sinantropica nociva. Instru¢do Normativa
IBAMA n° 141/2006. Critérios de manejo e controle. Necessidade, em regra, de
autorizagdo do IBAMA para controle. Inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

A consideracdo superior.
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

! Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13491/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 326/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe
sobre o controle populacional e manejo de espécies da fauna exética declaradas invasoras e/ou
nocivas ao meio ambiente, a atividade econdmica agricola e a saude publica no Estado de Santa
Catarina”.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

O parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis Eckel, sobre
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 326/2023, que “Dispbe sobre o controle
populacional e manejo de espécies da fauna exotica declaradas invasoras e/ou nocivas ao meio
ambiente, a atividade econdémica agricola e a saude publica no Estado de Santa Catarina”,
merece acolhida parcial, em atenc&do ao que sera exposto.

O projeto estabelece regras direcionadas ao “controle populacional ou o manejo de
espécies da fauna exdtica ao territério nacional declaradas invasoras e/ou nocivas aos seres
humanos, ao meio ambiente, a agricultura, a pecuaria, a saude publica e as espécies da fauna
silvestre nativa no Estado de Santa Catarina” (art. 1°).

Também prescreve que o controle ou 0 manejo, a critério do Poder Executivo, poderao
ser realizados por meio de perseguicdo, abate, captura e marcagédo de espécimes, seguidos de
soltura para rastreamento; a captura seguida de eliminacéo; e a eliminacao direta de espécimes
(art. 2°).

Depreende-se que a propositura legislativa se desenvolve em conteudo de direito
ambiental, mais especificamente em matéria sobre a fauna catarinense e mecanismos de sua
preservacao equilibrada com o ecossistema existente. O tema ja foi abordado de maneira pontual
no Parecer PGE n°® 573/2023, quando do exame do projeto que deu origem a Lei n® 18.817, de
2023, cujas disposic¢des tratam do controle populacional do javali-europeu.

A citada lei estadual “Autoriza o controle populacional e 0 manejo sustentavel do
javali-europeu (Sus scrofa) em todas as suas formas, linhagens, ragas e diferentes graus de
cruzamento, no Estado de Santa Catarina”, motivo pelo qual passo a citar as razdes da
fundamentagéo relacionadas a constitucionalidade na espécie formal orgéanica:

No que pertine a constitucionalidade formal organica, vale dizer o seguinte.

Uma leitura contemporanea sobre o critério adequado para a interpretagdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da
subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o
ente menor puder fazer de forma mais célere, econémica e eficaz ndo deve ser
empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020). E também o que se explica
, hestes termos:

"O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela
doutrina, quando aplicado no campo federativo significa,
basicamente, que somente na hipétese de o nivel mais individual nao
poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta para um nivel
de agrupamento superior’. (TAVARES, André Ramos. Curso de direito
constitucional. 182 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle)
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Do principio da subsidiariedade podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo
de competéncia, cabe ao intérprete adotar interpretacdo que priorize o
fortalecimento das autonomias regionais e locais, e presumir que os entes
menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade se eventual
lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia, claramente, excluir a
atribuicao legislativa dos entes periféricos.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, portanto, a Constituicdo
Federal estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa
delimitagcdo dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais nao se
sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CF/88).

Da leitura dos paragrafos do artigo 24 da CF/88, observa-se que ha duas
hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia
concorrente: (i) quando a Unido ndo o faz e, assim, o ente regional, ao
regulamentar uma das matérias do artigo 24, ndo encontra limites na norma
federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser
observada em todo territério nacional e cabe ao Estado a respectiva
complementagdo, a fim de adequar as prescrigbes as suas particularidades
locais.

A matéria, portanto, envolve competéncia legislativa concorrente, no que concerne a
“florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo” (art. 24, VI, da CRFB). Ou seja, controle e
manejo da fauna constituem matérias atribuidas aos estados-membros, na proporgao e nas regras
constitucionais previstas. Nao sendo observado no projeto de lei vicio de inconstitucionalidade
formal orgénica, portanto.

Examinado sob o aspecto da constitucionalidade formal subjetiva, mantém-se
entendimento e fundamentagdes expostos pelo Procurador Dr. Evandro Régis Eckel, no sentido
da “inconstitucionalidade formal subjetiva dos art. 8° e 10, visto que violam o art. 50, § 2, VI c/c art.
70, | e IV, "a", da CESC ao interferir nas atribuicbes exclusivas do Poder Executivo, impondo,
inclusive, prazos para tanto”.

No restante da proposicdo, porém, nédo se vislumbra incompeténcia formal subjetiva,
porquanto os dispositivos legais remanescentes n&o encontram restricdo, haja vista que a reserva
de iniciativa legislativa conferida ao Chefe do Executivo estadual encontra-se limitada as
prescrigdes do art. 50, §2°, da Constituigdo Estadual, mormente ao que tange a organizacao e a
estrutura de seus érgaos e do regime juridico de seus servidores.

Sob o enfoque da competéncia material, ndo ha vicio de inconstitucionalidade, pois prevé
a Constituicdo Federal que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
competéncia comum para proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora (art.
23, Vl e VI, da CRFB).

Consigna dispositivo constitucional, na esteira da competéncia comum, a possibilidade de
edicdo de leis complementares para cooperagao entre Unido e Estados, Distrito Federal e
municipios, no intento do desenvolvimento e do bem-estar nacional equilibrado (art. 32, paragrafo
unico)

Em razdo do permissivo constitucional, a Unido editou norma disciplinando divisdo de
competéncias administrativas ambientais para cooperacao nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico
do art. 23 da CRFB.

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 é a norma acima referida. Sua
vigéncia e permanéncia no ordenamento juridico ambiental ndo excluiu do ente estadual a
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atribuicdo constitucional de zelar pelo meio ambiente, que o faz no aspecto legal quanto no
material.

Faz-se referéncia, mais uma vez, ao Parecer PGE n° 573/2023, cuja fundamentacao
registrou que “a jurisprudéncia do STF caminha no sentido de consagrar o principio da
descentralizacao de competéncias administrativas em matéria ambiental, o que, por sua vez,
permite que outros entes publicos, e ndo apenas a Unido, discutam e deliberem disciplinas sobre
otema.”.

Importante excerto extrai-se do mencionado parecer, que corrobora a constitucionalidade
material do presente projeto de lei. Veja-se:

No curso da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.757, que defendia que a
LC n° 140/2011 era inconstitucional, o Supremo Tribunal Federal (STF), conforme
voto da Ministra Rosa Weber, consagrou a ideia do federalismo ecoldgico € da
descentralizagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente:

5. A Lei Complementar n° 140/2011, em face da intrincada teia
normativa ambiental, ai incluidos os correlatos deveres fundamentais
de tutela, logrou egquacionar o _sistema descentralizado de
competéncias administrativas _em matéria ambiental com os
vetores da uniformidade decisoéria e da racionalidade, valendo-se
para tanto da cooperacdo como superestrutura do dialogo
interfederativo. Cumpre assinalar que referida legislacdo nao trata
sobre os deveres de tutela ambiental de forma genérica e ampla,
como disciplina o art. 225, §1°, IV, tampouco regulamenta o agir
legislativo, marcado pela repartigdo concorrente de competéncias,
inclusive no tocante a normatizagao do licenciamento em si.

[.]

8. O nivel de agédo do agir politico-administrativo nos dominios das
competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo
cooperativo, deve ser medido pelo principio da subsidiariedade. Ou
seja, na conformagdo dos arranjos cooperativos, a agcdo do ente
social _ou politico _maior no menor, justifica-se quando
comprovada a incapacidade institucional desse e demonstrada a
eficacia_protetiva daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas
apresentara resultados satisfatorios caso haja forte coeséo entre as
acgOes dos entes federados. Coeséo que é exigida tanto na dimenséo
da alocagcédo das competéncias quanto na dimensdo do controle e
fiscalizagdo das capacidades institucionais dos 6rgéos responsaveis
pela politica publica. (grifou-se)

O parecerista explica ainda que a atuacao do ente estadual em matéria relacionada a
caca foi debatida pela Suprema Corte no julgamento da ADI 5977, momento em que prevaleceu
posicionamento favoravel. In verbis:

Corroborando, mutatis mutandis, o entdo Ministro Ricardo Lewandowski, quando
do julgamento da ADI 5977 (da qual era o Relator), em que se analisava lei
paulista que proibia caga sob qualquer pretexto, assentou que a caca de controle e
a caga cientifica, desde que controladas, constituem medidas favoraveis ao meio
ambiente, podendo os Estados legislar sobre ela, desde que ndo criem restricao
ao seu exercicio:

[.]

Devo afirmar, ainda, que mesmo diante da jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que, em matéria de competéncias legislativas
concorrentes, vale a regra da predominancia do interesse,
respeitando-se a legislacdo estadual sempre que ela promover um
aumento no padrdo normativo de protegdo aos bens juridicos
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tutelados (ADPF 109, Relator Ministro Edson Fachin), aqui ndo vejo a
lei paulista como mais protetiva ao meio ambiente.

Isso porque, existindo legislagdo nacional que ja autoriza as duas
espécies de caca acima delimitadas (caga de controle e caga
cientifica), ndo caberia ao Estado de Sao Paulo criar restricdo a qual,
na verdade, implica maior risco ao meio ambiente, na medida em que
as referidas modalidades de coletas de animais destinam-se ao
reequilibrio do ecossistema e a sua protecao, desde que devidamente
controladas.

Este também foi o entendimento externado pela Procuradoria-Geral
da Republica, verbis:

“[...] o abate de animais nocivos por particulares e a coleta para
fins cientificos constituem medidas favoraveis ao meio
ambiente, de maneira que a sua inviabilizagao por norma
estadual ofende o art. 24, VI, § 1°, da Constituicao.

Aplica-se, portanto, a jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal
Federal, pela inconstitucionalidade formal de lei estadual que, a
pretexto de dispor complementarmente sobre matéria ambiental,
invade campo destinado a norma geral, cuja competéncia é da
Uni&o.” (documento eletrénico 56, pag. 11, grifei).

E dizer, ndo estou afirmando que os Estados-membros e o Distrito Federal n&o
possuam autorizagdo para legislar sobre matéria envolvendo a caca de animais,
sempre considerando as suas peculiaridades regionais e os ecossistemas locais.
Referidos entes federativos podem — e devem definir onde, como, em que época e
em que casos seria possivel a atividade de caca, atendendo as suas
singularidades e reforgando a prote¢ao e a preservacao da fauna local.

O que afirmo é que a norma impugnada padece de vicio parcial de
inconstitucionalidade, por ndo se submeter, em sua integralidade, as regras de
reparticdo de competéncias legislativas, especialmente aquela cabivel a Unido, a
quem incumbe a estipulagdo de normas gerais para o estabelecimento de
diretrizes nacionais a este respeito, restando aos Estados-membros e ao Distrito
Federal editar normas particularizantes para aplica-las em seus respectivos
ambitos politicos, e de acordo com suas realidades regionais.

[...] (grifou-se)

Nesse sentido, € plenamente viavel produgao legislativa estadual em matéria ambiental
disposta no art. 23, da Constituicdo Federal, que dispbe da competéncia comum dos entes
federativos. Por esse motivo, o projeto, ora examinado, n&o apresenta vicio de
inconstitucionalidade material.

Outrossim, quanto ao exame da legalidade, acrescenta-se que a redagao disposta no art.
5° do projeto, ao prescrever que “O controle de espécimes da fauna exoética invasoras e/ou
nocivas nao sera permitido nas propriedades particulares sem o consentimento dos titulares ou
dos detentores dos direitos de uso da propriedade” ndo encontra guarida na legislagao vigente.

Explica-se. A Lei Federal n° 5.197, de janeiro de 1967, ao dispor da protecdo a fauna,
consagra, no art. 1°, §2, a regra da permissao tacita da caca do proprietario em imaével privado,
cuja discordancia deve ser manifestada. In verbis:

Art. 1°. (...)

§ 2° A utilizagdo, perseguigdo, caca ou apanha de espécies da fauna silvestre em
terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do paragrafo
anterior, poderdo ser igualmente proibidas pelos respectivos proprietarios,
assumindo estes a responsabilidade de fiscalizagcdo de seus dominios. Nestas
areas, para a pratica do ato de caga € necessario o consentimento expresso ou
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tacito dos proprietarios, nos termos dos arts. 594, 595, 596, 597 e 598 do Cdédigo
Civil.

Conclui-se que a restricdo espacial a caga apresentada no projeto restringe a finalidade
perseguida pelo legislador estadual, qual seja, a manutenc¢ao do equilibrio ecolégico por meio da
caca da fauna exaética no territério catarinense.

Acerca do tema, o Parecer PGE n° 573/2023 aborda de forma clara e explicativa:

Do que se verifica do excerto, a Lei federal n® 5.197/1967 ja regulamenta a
questdo que versa sobre a anuéncia dos proprietarios. Em seu dispositivo,
permite-se a caga de espécies de fauna silvestre com o consentimento tacito dos
proprietarios, ou seja, sem a necessidade de autorizagdo expressa. A regra
pratica, portanto, € que caso ndo haja vedacdo expressa de caga por parte dos
proprietarios dos imdveis, a atividade € permitida.

N&o se desconhece a possibilidade de que uma norma ambiental estadual seja
mais restritiva do que a federal, desde que seja em beneficio do meio ambiente.

Contudo, no presente caso, considerando-se que a prépria caga do javali-europeu
€ o ato que promove a equalizagdo ambiental, haja vista que a espécie é exdtica
invasora e esta desequilibrando o ecossistema catarinense, conforme ja
demonstrado acima, o conflito da norma estadual com a norma federal deve ser
reprimido. Opina-se, entéo, pelo veto do disposto no § 2° do art. 1° do Projeto de
Lei.

Inegavel, portanto, que o texto do art. 5° do projeto de lei encontra-se incompativel com a
legislacdo federal em vigor, fato que macula sua validade no ordenamento juridico patrio, caso

venha a integra-lo.

Diante das explicagdes apresentadas acima, acolho parcialmente o Parecer n. 101/2024
(p. 04-23) exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis Eckel, na parte em que se
manifesta sobre a “inconstitucionalidade formal subjetiva dos art. 8° e 10, visto que violam o art.
50, § 2, Vl c/c art. 70, | e IV, "a", da CESC ao interferir nas atribuicbes exclusivas do Poder
Executivo, impondo, inclusive, prazos para tanto”. Manifesto-me no sentido da ilegalidade do art.
5° por afronta a Lei Federal n°® 5.197, de 1967, art. 1°, §2°. No que concernente as disposi¢des
remanescentes do projeto de lei, ndo vislumbro vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo parcialmente o Parecer n. 101/2024-PGE (p. 04-23) acolhendo as ressalvas e
fundamentos aditados pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos

Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado

da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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