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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatorio e Voto Conjunto, exarado, conforme prévia
deliberagdo dos Presidentes das Comissdes, ao Projeto de Lei n° 0457/2023,
submetido a esta Casa Legislativa pelo Senhor Governador do Estado,tramitando
em regime de urgéncia, por meio do qual o Chefe do Poder Executivo pretende
obter autorizagdo legislativa para alienar, ceder, conceder e autorizar o uso de

imoveis do Poder Executivo.

A matéria foi encaminhada a esta Assembleia Legislativa por meio
da Mensagem Governamental n° 224, de 2023, juntamente com a Exposigcédo de
Motivos n° 001/2023, proveniente da Secretaria de Estado da Administracéo, que,

entre outros elementos, assim fez constar:

Considerando que o Estado de Santa Catarina possui desafio de
classificar, desembaracar burocraticamente e alienar cerca de até
3.000 imbveis dominicais de sua propriedade;

Considerando que 68% desse total de imodveis, cerca de 2.000
iméveis ja estdo em estagio avangcado de desburocratizacéo e,
ainda, que 62% deste total, ou seja, cerca de 1.200 imoveis ja
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foram efetivamente avaliados, computando hoje, avaliagéo
contabil de aproximadamente R$ 16 bilhdes;

[..]

Considerando que a criacdo de nova base juridica, Fundos de
Investimentos Imobiliarios de Santa Catarina (FIISC) ampliara
sobremaneira as possibilidades de gestdo e capitalizacdo dos
imoéveis, dentre as quais, fracionamento para utilizacdo eficiente
de areas parcialmente utilizadas, permuta para potencializacéo e
desenvolvimento de projetos, permuta para participagdo de
projetos e fundos imobiliarios em andamento, desenvolvimento de
novos projetos imobiliarios podendo planejar a implantacido de
novas areas para construcdo de novos setores residenciais,
comerciais, shoppings, clinicas, hospitais, universidades, escolas,
galpao logisticos, armazéns, provendo desenvolvimento social,
criacdo de empregos e avango no progresso urbano regional.

[..]

A proposta em tela encontra-se articulada em 9 (nove) artigos,

cujos pontos principais seguem destacados:

- 0 art. 1° autoriza o Poder Executivo a alienar imoveis dominicais
integrantes de seu patriménio, mediante permuta ou destinagdo destes ou do
produto de sua alienacéo a integralizagdo de cotas em Fundos de Investimento
Imobiliario (Flls), dispensando autorizagao legislativa especifica, conforme seu §
1°;

- 0 art. 2° estipula condicbes para a realizagcado das alienacdes de

que trata o art. 1°;

- 0 art. 3° dispde que "a permuta de iméveis do Estado podera ser
realizada por imoveis edificados ou nao ou por edificacbes a construir”,

desdobrando-se em paragrafos que detalham os contratos respectivos;

- 0 art. 4° indica a destinacao do “produto oriundo da participagao
do Estado em cotas de FlIs e de Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs),

por meio de dividendos ou outras formas de remuneracio por detencéo de cotas,
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e o resultado da venda de cotas” para a liquidacado dos déficits previdenciarios do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina e a aquisi¢ao

de novas cotas em Flls e FIPs;

- 0 art. 5° autoriza o Poder Executivo a ceder imoveis do Estado a
orgaos da Administragdo Publica direta e indireta, bem como conceder o uso de
iméveis do Estado a associacbes de municipios, entidades concessionarias de
servigo publico, entidades educacionais, culturais ou de fins sociais declaradas de
utilidade publica e entidades de servigo social autbnomo, sem autorizagcio
legislativa especifica, sendo que a cesséo ou a concessao de uso dos imoveis
pode ser remunerada ou nao, de todo o imével ou de parte deste, ou de forma

compartilhada ou exclusiva;

- 0 art. 6° dispde que o Poder Executivo “podera autorizar o uso
temporario de imdveis do Estado, em carater precario, por pessoas naturais e
juridicas de direito publico ou privado”, de forma “gratuita ou onerosamente,

independentemente de licitagdo e dispensada autorizacao legislativa especifica.”;

- 0 art. 7° preceitua que a norma almejada pode ser aplicada as
entidades da Administragdo Publica Estadual Indireta do Poder Executivo, ao
Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC), ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC), no caso de adesao

expressa do dirigente maximo de cada entidade, Poder ou Orgéo; e

- o0s arts. 8° e 9° estabelecem a clausula de vigéncia para a data
da publicagdo da lei pretendida e revogam dispositivos das Leis estaduais n°
18.320, de 2021, e 18.334, de 2022, respectivamente.

Ao presente PL foram apresentadas 3(trés) proposicoes
acessorias, sendo a primeira Modificativa ao art. 1°, de autoria do Deputado
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Matheus Cadorin, prevendo a prévia autorizagdo do Poder Legislativo na hipétese
de alienacdo de iméveis integrantes do patriménio do Estado, e as demais,
Substitutiva Global e Supressiva (esta materialmente uma subemenda, em face
da superveniéncia da ESG),encaminhadas pelo Governador do Estado, por meio

das Mensagens n° 473 e 474,almejando as seguintes inovagoes:

1 — a previsao, também, da alienacdopor meio de venda;

2 — a previsdo de que os iméveis avaliados em valor inferior a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), quando alienados, ndo necessitardo de

autorizacgao legislativa especifica;

3 — a previsao de que o Poder Executivo encaminhara a Alesc, a
cada 4 (quatro) meses, relatorio detalhado sobre as atividades e os resultados

financeiros dos Fundos de Investimento Imobiliario;

4 —a alteragdo no sentido de que o Projeto de Lei deixa de tratar
da cessdo de imdveis, permanecendo a matéria a ser regulada pelo art. 9° da Lei
n°® 18.320, de 30 de dezembro de 2021;

5 — a previsao de que o imével localizado na Rua Rui Barbosa, na
Capital do Estado, bairro Agronémica, com area de 10.791,45 m? (dez mil,
setecentos e noventa e um metros e quarenta e cinco decimetros quadrados),
registrado sob o Aviso n° 9/4830 no 1° Oficio de Registro de Imdéveis da Comarca
da Capital, objeto dos autos do Processo n° 0010291-93.2013.8.24.0023, em
tramitacdo na 3% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, sera
reintegrado a posse do Estado, apos 18 (dezoito) meses da data de publicagdo
desta Lei, devendo a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) requerer a

homologacao a autoridade judiciaria; e
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6 — a remocgao de dispositivo que previa a dispensa de licitacdo na
hipotese de concessdo de uso de imovel para entidades concessionarias de
servigo publico, bem como daquele que previa a revogagao do inciso X do art. 2°

da Lei n° 18.334, de 2022.

E o relatério.
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Il -VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicao e Justica (CCJ), Finangas
e Tributagdo (CFT) e de Trabalho, Administragao e Servigo Publico (CTASP), de
forma conjunta, conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei em comento
quanto aos aspectos[l]Jconstitucionais e legais, [llJorcamentario-financeiros, e [lll]

do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, Il e lll, do Regimento Interno.
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1.1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica analisar a matéria
quanto aos aspectos insculpidos no art. 72, |, c/c o art. 144, |, do Regimento
Interno desta Assembileia, ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade, a proposta
encontra-se higida, considerando que foi veiculada por meioda espécie legislativa
adequada, estando amparada nas disposi¢des do art. 12, c/c art. 39, inciso IX,
ambos da CE/89.

Nessa senda, observa-se que a matéria se harmoniza com a

ordem constitucional vigente.

De igual modo, anoto que a proposic¢ao se alinha ao ordenamento
juridico patrio, em especial com o disposto no art. 76 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Quanto aos aspectos de regimentalidade e de técnica legislativa,
igualmente ndo se detecta defeitos na proposicdo em exame, exceto pela

necessidade de, na redacido final, haver a adequacdo da clausula

revogatoria.

Relativamente as proposi¢cdes acessoérias apresentadas, (1) rejeito

a de lavra do Deputado Matheus Cadorin, por desnaturar a propositura, e (ll)

acolho as enviadas pelo Governador do Estado, quais sejam, Emenda

Substitutiva Global e Emenda Supressiva, esta materialmente uma subemenda,

em face da superveniéncia da ESG, vez que aperfeicoam a proposta e ampliam o

controle desta Casa, por meio do envio quadrimestral de Relatério.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC
ccj@alesc.sc.gov.br
comfinan.alesc@gmail.com
comtrabalho®@alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
%’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

No entanto, apresento Subemenda Modificativa para alterar o
valor referéncia de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), nos §§ 1° e 2° do art. 1° da Emenda

Substitutiva Global do Governador.

Frente ao exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, com amparo nos arts. 72, |, e 144, |, do Rialesc, € o voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0457/2023,na forma da Emenda Substitutiva Global, com Emenda Supressiva,
apresentadas pelo Governador, (Eventos n° 4 e 5 dos autos eletronicos), e com

a Subemenda Modificativa anexada.
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1.2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

No que compete a Comissao de Finangas e Tributacdo, ha que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il e Xll, e 144, 1l, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto a compatibilidade e adequacdo da matéria asleis
orcamentarias, bem como acerca da aquisi¢ado, doacao, cessao e alienagao de

bens iméveis.

Da analise da matéria sob os aspectos or¢camentario e financeiro,
tem-se que a autorizagdo para alienacdo dos iméveis ndo impacta as leis
orcamentarias até que efetivamente haja a efetiva alienagdo. Todavia, quando
ocorrer, sera observado impacto positivo no orgamento da seguridade social, uma
vez que o resultado das alienagdes sera destinado aminimizar o déficit financeiro

daprevidéncia social.

Assim sendo, ndo se vislumbram Oébices financeiros e

orcamentarios para a regular tramitacdo do Projeto de Lei em referéncia.

Relativamente as proposicbes acessorias apresentadas,
acompanho o entendimento da CCJ, pela rejeicdoda Emenda de lavra do
Deputado Matheus Cadorinepelo acolhimentodas Emendas do Governador do
Estado, bem como da Subemenda Modificativa em anexo.

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Financas e
Tributagdo, com fulcro nos regimentais arts. 73, Il e Xll, e 144, 1l, é o voto pela
APROVAGCAOdo Projeto de Lei n° 0457/2023, na forma das Emendas de
autoria do Governador do Estado, com a Subemenda Modificativa anexada,

todasaprovadas na CCJ.
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II.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO (CTASP)

Da analise da matéria, observa-se que,em face do disposto no art.
80, XVI, c/lco art. 144, Ill, ambos do Regimento Interno desta Casa, esta
reservada a esta Comissdo Permanente a verificagdo do mérito dos projetos com

repercussao na previdéncia do servidor.

Nesse diapasao, passando a observancia estrita da existéncia do
interesse publico, pressuposto a ser observado nesta fase processual, em
obediéncia aos dispositivos regimentais mencionados, entende-se que as
medidas veiculadas sao necessarias e oportunas, uma vez que pretendem fazer

frente ao déficit financeiro e atuarial da Previdéncia Estadual.

Assim sendo, fica caracterizado o interesse publico da matéria em

prol da sociedade catarinense.

Ante o exposto, em atenc¢do ao disposto nos arts. 80, XVI, e 144,
l1l, do Regimento Interno deste Poder, é o voto, no mérito, pela APROVAGAO, do
Projeto de Lei n° 0457/2023,com as Emendasde lavra do Governador do
Estadoea Subemenda Modificativa em anexo,aprovadas nas Comissodes de

Constituicao e Justica ede Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator na Comissao de Constitui¢cao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao

Deputadolvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO
PROJETO DE LEI N° 0457/2023

O art. 1° da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°
0457/2023 passa a tramitar com a seguinte redagao:

§ 1° A alienacédo de imoveis avaliados em valor inferiora
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) pela modalidade de que trata o inciso |
do caput deste artigo dispensa autorizagao legislativa especifica.

§2° A alienacdo de imdveis avaliados em valor inferior a
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) pelas modalidades de que tratam os
incisos Il e Ill do caput deste artigo dispensa autorizagao legislativa especifica
quando os valores obtidos forem destinados a liquidacdo de déficits
previdenciarios oriundos do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC) ou, no caso do inciso Il do caput deste artigo, ainda
quando forem destinados a aquisicdo de novas cotas em Flls e Fundos de
Investimento em Participagdes (FIPs).

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributacao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracado e Servigo Publico

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC
ccj@alesc.sc.gov.br
comfinan.alesc@gmail.com
comtrabalho®@alesc.sc.gov.br

11



