ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0013/2023

seguinte redagao:

Da nova redagdo ao Art. 5° do
PLC.0013/2023, que "Institui o Programa Universidade
Gratuita e estabelece outras providéncias."

Art. 1° O Art. 5° do PLC.0013/2023, passa a vigorar com a

"Art. 5° A admissdao da
instituicdo universitaria no Programa Universidade
Gratuita tera prazo determinado, renovavel anualmente,
apos processo de avaliagao e assinatura do subsequente
termo de colaboragdao, com forma, procedimento e
requisitos suplementares a serem definidos em lei.

§ 1° Na hipotese de
descumprimento dos requisitos legais, regulamentares
ou contratuais pela instituicido universitaria, sera
concedido pela Secretaria de Estado da Educacéao (SED)
prazo para saneamento das irregularidades, nao superior
a 6 (seis) meses.

§ 2° Apés o término do prazo
para saneamento das irregularidades de que trata o § 1°
deste artigo eventualmente identificadas em processo
administrativo, a SED realizara reavaliagdo da instituigao
universitaria, que podera resultar, conforme o caso, em
suspensdao do pagamento da assisténcia financeira,
exclusdo de cursos, ressarcimento ao erario e
suspensao temporaria ou inabilitagdo da mantenedora e
da instituicdo universitaria no Programa Universidade
Gratuita por até 5 (cinco) anos, bem como em aplicagao
de multa a seu presidente, na forma a ser definida em
Lei.

§ 3° A suspensao temporaria ou
inabilitacdo de que trata o § 2° deste artigo nao
prejudicara os estudantes ja beneficiados, aos quais sera
garantido o direito a conclusdao do curso, na forma
prevista em lei." (NR).

Sala de Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
(assinado eletronicamente)



Justificativa

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

O texto original possui um grave vicio de
inconstitucionalidade, porque delega a ato do Governador matérias que cuidam de
direitos e obrigacao, o que nao pode ser objeto de regulamentacao do Chefe do
Executivo, de forma inaugural.

Desta forma, a ldégica da natureza prépria do poder
regulamentar se submete ao artigo 5°, inc. Il da Constituicdo de 1988, o principio da
legalidade, que enuncia: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei". Com efeito, depreende-se do texto constitucional que
qualquer obrigacdo que o Poder Publico pretenda impingir aos administrados, nao
podera subsistir em outra forma que nao a de lei.

Os elementos da realidade confrontam-se com a abstragao
da lei e impossibilitam, muitas vezes, o seu fiel cumprimento. Destarte, previu o
legislador originario a participagdo dos Chefes dos Executivos Federal, Estadual e
Municipal, para, através de regulamento, possibilitar a aplicagdo da lei. Norberto Bobbio
destaca o papel dos 6rgaos executivos em integrar normas muito genéricas, de modo a
permitir a sua aplicagéom.

O poder regulamentar, nesta perspectiva, é encarado como
uma fungao ou até mesmo, como defende Celso Anténio Bandeira de Mello, um dever

regulamentar[Z], porque serve para a concretizacdo da norma, através da edicdo de
regulamentos.

O regulamento do Chefe do Executivo, por exemplo,
veiculado através de decreto, € expedido com a finalidade de produzir as disposicbes
operacionais uniformizadoras necessarias a execugao da lei, cuja aplicagao demande
atuacao da Administragao Publica.

Vé-se, pois, que o regulamento é exigivel quando a lei assim
requer, como imperativo pratico para sua aplicagdo, pois se esta nao carecesse de
minudéncias e uniformizagdo, o regulamento seria apenas redundancia. Assim, tendo
em vista o seu carater subsidiario da norma legislativa, pode-se afirmar que o
regulamento tem como limite a propria legislagao da qual é acessorio, mesmo porque é
a lei a sua fonte.

Seabra Fagundes, em passagem sobre o tema, ressaltou o

carater acessorio e limitado do poder regulamentar[g]:

Prende-se (0 regulamento) em
esséncia ao texto legal. O seu objetivo é tdo somente, facilitar,
pela especificacdo do processo executdério e pelo
desdobramento minucioso do conteudo sintético da lei, a
execugdo da vontade do Estado expressa em ato legislativo.
Tanto o seu dmbito sera maior ou menor, conforme menos ou
mais minudente seja a lei & qual se prenda.(...) Ndo lhe cabe
alterar situacao juridica anterior, mas, apenas, pormenorizar as
condicbes de modificagdo originaria doutro ato (lei). Se o fizer,
exorbitara, significando uma invasédo do Poder Executivo da
competéncia legislativa do Congresso.



O escopo do regulamento, destarte, € o "desdobramento
minucioso do conteudo” preexistente na lei, sem inaugurar no ordenamento qualquer
direito ou obrigagéo.

O objeto do poder regulamentar decorre, como afirmado, da
necessidade da aplicacdo da lei e deve superar esta indagacdo singela: - ha a
necessidade de regulamentar a lei para sua fiel aplicagdo? Somente no caso de
resposta positiva € que surge a permissao constitucional para a criagdo regulamentar,
porque ndo se regulamenta aquela norma que n&o precisa de ulterior medida para sua
aplicacao[4].

A mera enunciagdo dos limites do poder regulamentar ja
aponta para o excesso do art. 5° ao afirmar que a admissao da instituicdo, no momento
da renovacgéo, perpassara "processo de avaliacao e assinatura do subsequente termo
de colaboragdo, com forma, procedimento e requisitos suplementares a serem
definidos em decreto". De mesmo modo, todo o regime sancionatério ndo esta previsto
em lei, mas em decreto: "suspensao do pagamento da assisténcia financeira, exclusdo
de cursos, ressarcimento ao erario e suspensdo temporaria ou inabilitacdo da
mantenedora e da instituicao universitaria no Programa Universidade Gratuita por até 5
(cinco) anos, bem como em aplicacdo de multa a seu presidente, na forma a ser
definida em decreto do Governador do Estado".

Finalmente, a "suspensao temporaria ou inabilitagdo" das
bolsas mantém a obrigagdo da instituicdo de ensino superior de nao afetar os
"estudantes ja beneficiados, aos quais sera garantido o direito a conclusao do curso, na
forma prevista em decreto do Governador do Estado”, o que onerara ainda mais esses
entes, sem qualquer previsdo legal.

A exorbitancia e a delegacgao legislativa indevida do Poder
Legislativo sdo evidentes e violam o principio da legalidade, porquanto cria severa
restricdo de direitos, sem qualquer previsdo normativa.

Neste sentido nossa Emenda Modificativa da nova redacao
ao art.5°[5] passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 5° A admissdao da instituicdo
universitaria no Programa Universidade Gratuita tera prazo
determinado, renovavel anualmente, apds processo de avaliagdo e
assinatura do subsequente termo de colaboragdo, com forma,
procedimento e requisitos suplementares a serem definidos em lei.

§ 1° Na hipétese de descumprimento dos
requisitos legais, regulamentares ou contratuais pela instituigdo
universitaria, sera concedido pela Secretaria de Estado da Educagéao
(SED) prazo para saneamento das irregularidades, nao superior a 6
(seis) meses.

§ 2° Apdés o término do prazo para
saneamento das irregularidades de que trata o § 1° deste artigo
eventualmente identificadas em processo administrativo, a SED
realizara reavaliagdo da instituicao universitaria, que podera resultar,
conforme o caso, em suspensao do pagamento da assisténcia
financeira, exclusdo de cursos, ressarcimento ao erario e suspensao
temporaria ou inabilitacdo da mantenedora e da instituigdo
universitaria no Programa Universidade Gratuita por até 5 (cinco)
anos, bem como em aplicagdo de multa a seu presidente, na forma a
ser definida em lei.

§ 3° A suspensao temporaria ou inabilitagdo
de que trata o § 2° deste artigo nao prejudicara os estudantes ja
beneficiados, aos quais sera garantido o direito a conclusao do curso,
na forma prevista em lei."

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada
consideracao e apreciagao de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e



a aprovacgao da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
(assinado eletronicamente)

[1] BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico.
Brasilia: Editora Polis. 2° reimpressao, 1991, p.40.

[2] Costuma-se referir a atribuicdo regulamentar conferida ao
Chefe do Poder Executivo designando-a como "poder regulamentar”. (...) Melhor seria
designar tal atribuicdo como [Jdever requlamentarf], pois o que o Chefe do Executivo
tem é o dever de regulamentar as leis que demanda tal providéncia, e ndo meramente
um poder de fazé-lo. BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores. 82 Edicido Revista, atualizada e
ampliada.1996. p. 193.

3] FAGUNDES, M. Seabra. O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciério. 5. ed. Rio de janeiro: Forense, 1979. p. 24.

[4] Um exemplo seria a adogdo pela administracao de
formularios para a veiculagdo de algum pedido pelo cidaddo de algum direito previsto
em lei ou a regulamentagdao de um procedimento interno. O que se ressalta é a
subordinacao a necessidade para melhor aplicagao da lei.

[5] Art. 5° A admissao da instituicdo universitaria no
Programa Universidade Gratuita tera prazo determinado, renovavel periodicamente,
apos processo de avaliagao e assinatura do subsequente termo de colaboragdo, com
forma, procedimento e requisitos suplementares a serem definidos em decreto do
Governador do Estado. § 1° Na hipotese de descumprimento dos requisitos legais,
regulamentares ou contratuais pela instituicdo universitaria, sera concedido pela
Secretaria de Estado da Educacao (SED) prazo para saneamento das irregularidades,
nao superior a 6 (seis) meses. § 2° Apds o término do prazo para saneamento das
irregularidades de que trata o § 1° deste artigo eventualmente identificadas em
processo administrativo, a SED realizara reavaliagdo da instituicdo universitaria, que
podera resultar, conforme o caso, em suspensdo do pagamento da assisténcia
financeira, exclusao de cursos, ressarcimento ao erario e suspensao temporaria ou
inabilitacdo da mantenedora e da instituicdo universitaria no Programa Universidade
Gratuita por até 5 (cinco) anos, bem como em aplicacdo de multa a seu presidente, na
forma a ser definida em decreto do Governador do Estado.

§ 3° A suspensao temporaria ou inabilitagao de que trata o §
2° deste artigo nao prejudicara os estudantes ja beneficiados, aos quais sera garantido
o direito a conclusao do curso, na forma prevista em decreto do Governador do
Estado.
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