% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI
Institui a Politica Estadual para a Populacdo em Situagao de Rua

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para a Populacao
em Situagao de Rua.

Paragrafo unico. Para fins da presente lei, considera-se
populagdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a auséncia de moradia digna utilizando os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria, intermitente
ou duradoura, bem como, as unidades ou programas de acolhimento institucional para
pernoite eventual ou provisério, podendo interseccionar com esta condicdo outras
vulnerabilidades como a pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados, entre outras.

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual para a Populagao
em Situagao de Rua:

| - igualdade racial e equidade;

Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

[l - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - valorizagao e respeito a vida e a cidadania;

V - atendimento humanizado e universalizado;

VI - moradia digna;

VII - respeito a diversidade e especificidades de origem.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Estadual para a Populacao
em Situacao de Rua:

| - reconhecimento da moradia digna como direito humano e
como facilitadora do acesso aos demais direitos;

Il - reconhecimento da rua como local inadequado para a
moradia de qualquer ser humano;

lll - reconhecimento da acessibilidade aos direitos sociais,
tais como saude, assisténcia social, trabalho, qualificacdo profissional, educagao,
esporte, cultura e lazer, como suporte para a permanéncia da pessoa em sua moradia;

IV - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e
servigcos publicos;

V - responsabilidade do poder publico pela elaboracdo do
plano de agao das politicas das pessoas em situacao de rua e seu financiamento;

VI - promogao da articulagéo, integracdo e implementagao
das politicas publicas referente a populacdo em situagao de rua;



VIl - incentivo e apoio a organizacdo da populagdo em
situacdo de rua e a sua participacdo nas diversas instancias de planejamento,
elaboragéao, controle social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais no planejamento,
elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliagdo das agbes de educagado
continuada destinadas a superagdo do preconceito e da discriminagdo para os
trabalhadores que atuam diretamente com a populagdo em situagcédo de rua, a fim de
melhorar a qualidade no atendimento deste grupo populacional, consideradas as suas
especificidades;

X - desenvolvimento de processos de informacéo,
comunicagao e educagdo, que visem desconstruir estigmas e preconceitos sociais, e
contribuam para a reducéo das vulnerabilidades;

Xl - incentivo a produgdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico relativos as agdes das politicas voltadas para a populagdo em situagao de
rua;

Xl - incentivo a criagdo de programas de formagéo,
contratacao e qualificagdo de pessoas em situacao de rua para a execugao de servigos
de utilidade publica;

Xl - promocao do uso de linguagem acessivel, inclusiva e
adequada no atendimento a populacdo em situagdo de rua de acordo com a
diversidade, especificidades e o nivel de escolaridade deste grupo populacional;

XIV - promogao do respeito a diversidade, considerando as
diferencas regionais do pais e outras nacionalidades, do meio urbano e rural;

XV - promogao do respeito as diferengas de raga/cor, etnia,
condicbes socioeconOmicas, género, identidade de género, orientacdo sexual e
religiosa, saude fisica e mental, dentre outras;

XVI - erradicacao de agdes violentas, vexatdrias e higienistas
ou que produzam estigmas negativos e preconceitos sociais ou estimulem a
discriminagdo e a marginalizagéo, seja pela agdo ou omissao.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual para a Populagao
em Situacao de Rua:

| - assegurar o acesso amplo, integral, simplificado e seguro
aos servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educagéo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda, de forma intersetorial, transversal e intergovernamental;

Il - garantir a moradia digna como prioridade;

Il - garantir a formacdo e educacdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagcao
de rua;

IV - instituir a contagem oficial da populacédo em situagao de
rua, com a inclusdo em censo oficial;



V - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdbmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos
publicos a populagao em situacao de rua;

VI - desenvolver agdes educativas permanentes que
contribuam para a formagado de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a
populagdo em situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VIl - incentivar a pesquisa, produgdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populagdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas
diversas areas do conhecimento;

VIl - incentivar o Centro Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos da Populagdo em Situagéo de Rua;

IX - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de
canais de comunicagdo para o recebimento de denudncias de violéncia contra a
populagdo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e
melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

X - promover a saida da situacdo de rua com acesso a
direitos e fortalecimento da autonomia através do acesso a moradia, garantindo sua
manutencdo pela via da inclusdo produtiva, da educacio financeira e do suporte
necessario das outras politicas publicas, considerando as suas necessidades e
escolhas pessoais;

Xl - garantir o direito de acesso a cidade e sua fruigéo;

Xl - garantir o acesso as politicas publicas
independentemente de documentagao civil, comprovante de residéncia, aparéncia ou
vestimenta;

Xl - garantir o respeito as necessidades e especificidades
dos diversos ciclos de vida, com atencao especial as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 5° Deverao ser assegurados especialmente os seguintes
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a educacgido, a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e aos ciclos de vida, a convivéncia familiar e comunitaria e ao
voto, assegurando-lhe:

| — o usufruto dos bens e servigos produzidos na cidade;

Il — o direito a circulagcdo e permanéncia nos espagos
publicos da cidade;

lll — todas as formas de preservacao de sua saude fisica e
mental, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e de dignidade;

IV - a posse e a propriedade sobre os seus bens e pertences,
sendo vedado o recolhimento.

§1° - Todo cidadao tem o direito e o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violagao a direitos que tenha testemunhado
ou de que tenha conhecimento, tendo sua seguranga garantida.



§2° - E vedada a discriminacdo da pessoa em situagdo de
rua em qualquer atendimento publico ou privado.

§3° - Para os efeitos desta lei, considera-se violéncia a agao
ou omissao, que produza dano a pessoa ou grupo de pessoas em situacao de rua, seja
em sua integridade fisica, psicolégica ou moral, seja , em suas posses, em razao de
sua condigao social ou econdmica.

Art. 6° A Politica sera implementada de forma
descentralizada e articulada entre o Estado e os Municipios.

Paragrafo unico. A descentralizagdo se dara por adeséao,
formalizada por instrumento proéprio, que definira as atribuicbes e as responsabilidades
a serem compartilhadas.

Art 7° Os Municipios que aderirem a Politica Estadual para a
Populagdo em Situacdo de Rua deverao instituir comités gestores intersetoriais de
acompanhamento e monitoramento, com composi¢ao paritaria de representantes das
areas relacionadas ao atendimento da populagdo em situacdo de rua, féruns,
movimentos e entidades representativas do segmento.

Art. 8° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua - CIAMP
RUA — SC, com carater consultivo, é instrumento desta politica.

Art. 9° Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situacédo de Rua:

| - estimular a criagao, o fortalecimento e a integracao entre
0s comités;

I - acompanhamento continuo para implementagao,
monitoramento e aperfeicoamento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagao
de Rua;

Il - organizar, periodicamente, encontro estadual entre
comités para avaliagao e formulagéo de ag¢des para a consolidagao da Politica Estadual
para a Populagdo em Situacao de Rua;

IV - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 10 O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagao de Rua é composto
por onze representantes titulares e seus respectivos suplentes indicados pelos
seguintes 6rgaos:

| - uma pessoa representante da Diretoria de Direitos
Humanos da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS;

Il - uma pessoa representante da Diretoria de Habitagdo da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS/SC;

Il - uma pessoa representante da Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia - SAS/SC;

IV - uma pessoa representante da Diretoria do Emprego e
Renda da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigo - SICOS/SC;

V - uma pessoa representante da area da Saude Mental da
Secretaria de Estado da Saude - SES/SC;
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VI - uma pessoa representante da Secretaria de Estado da
Educacéo - SED/SC;

VII - uma pessoa representante da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica - SSP/SC;

VIII - uma pessoa representante da Secretaria de Estado da
Casa Civil;

IX - uma pessoa representante do 6rgao estadual
responsavel pela cultura;

X - um pessoa representante do 6rgao estadual responsavel
pelo esporte e lazer;

Xl - uma pessoa representante de instituicdo publica de
€nsino e pesquisa;

Xl - cinco pessoas representantes de entidades da
sociedade civil que atuem na promocéo de direitos humanos da populagcdo em situagao
de rua;

Xl - quatro pessoas representantes de movimentos sociais
da populacdo em situacéo de rua;

) XIV - uma pessoa representante dos usuarios dos Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

§1° Para cada vaga serao indicados uma pessoa para ocupar
a vaga de titular e outra pessoa para a respectiva supléncia.

§2° Os membros do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagéo
de Rua e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos, das
entidades e dos movimentos sociais que representam.

§3° Serao convidados a participar, das reunides, com direito
a voz, sem direito a voto, pessoas que, por seus conhecimentos e experiéncias,
possam contribuir para a discussdo das matérias em exame.

§4° Os membros que compuserem o Comité como
representantes da sociedade civil organizada terdo mandato de dois anos.

§5° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populacdo em Situacdao de Rua sera
coordenado pela Diretoria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia - SAS.

§6° O Vice-Coordenador do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua sera eleito pelos membros do Comité, na forma prevista no regimento interno,
entre os representantes das entidades e dos movimentos sociais componentes do
comité.

§7° A Secretaria-Executiva do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagéo
de Rua sera exercida pela Diretoria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia - SAS.



Art. 11 O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdao em Situacdo de Rua tera as
seguintes atribuigdes:

| - elaborar planos de acao peridédicos com o detalhamento
das estratégias de implementacao da Politica Estadual para a Populagdo em Situagao
de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades, considerando
as propostas elaboradas pelo Grupo de Trabalho Intersetorial criado para este fim;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Estadual para a Populagcdo em Situagao de Rua;

Il - desenvolver, em conjunto com os 6rgaos estaduais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliagdo das acbes da Politica
Estadual para a Populagcdo em Situagao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagéo intersetorial
das politicas publicas do estado para o atendimento da populagdo em situagéo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da
Politica Estadual para a Populagdo em Situagao de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para
discutir as desvantagens sociais sujeitas a que a populagcdo em situagcado de rua esta
sujeita e analisar formas para sua inclusdo e compensagao social;

VII - acompanhar e incentivar os Municipios ou consorcios,
na implementagao das politicas para a Populagdo em Situagdo de Rua, em ambito local
e regional;

VIl - encaminhar e receber denuncias que envolvam
violagbes de direitos humanos das pessoas em situagédo de rua, encaminhando-as aos
orgaos competentes para as providéncias cabiveis, e acompanhar os procedimentos
administrativos adotados;

IX - elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 12 O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populacdo em Situacdao de Rua sera
regulamentado em sua organizagao e funcionamento por meio de Regimento Interno
préprio, o qual sera elaborado por uma Comissao Executiva em até 60 (sessenta) dias,
e submetido a aprovacado dos membros do Comité.

Art. 13 A participagdo no Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagéo
de Rua sera considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14 As reunibes do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagéo
de Rua serao publicas.

Art. 15 O Poder Executivo Estadual podera firmar convénios
com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucao de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e estejam de
acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos que orientam a Politica Estadual
para a Populagdo em Situacao de Rua.

Art. 16 A Politica Estadual para a Populagdo em Situagao de
Rua devera ser incluida no Programa de Metas de Santa Catarina, no Planejamento
Plurianual e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orgamentarias Anuais.



Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito



JUSTIFICACAO

Em 2009, o Decreto Federal n° 7.053 instituiu a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, estabelecendo principios, diretrizes e objetivos na
promogao e protecdo dos direitos individuais e coletivos das pessoas que estdo em
situacao de rua, seja de forma temporaria, intermitente ou duradoura, visando garantir a
esse grupo populacional, o acesso as politicas publicas de forma integrada e
respeitosa.

Posteriormente, em 2024, o Decreto Federal n° 14.821
instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em
Situagao de Rua, visando promover os direitos humanos desse grupo populacional por
meio da qualificagao profissional e elevagao do grau de escolaridade, e por meio do
trabalho e da obtencao de renda.

Portanto, a propositura deste Projeto de Lei que visa instituir
a Politica Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua, é fundamentada na
necessidade urgente de garantir a efetividade das politicas federais acima citadas,
contribuindo na materializagao dos direitos humanos fundamentais dessa parcela
vulneravel da populagido, promovendo sua inclusdo social e assegurando condigcbes
dignas de vida.

Nos Ultimos anos, tem-se observado um aumento
significativo no numero de pessoas vivendo em situagdo de rua, consequéncia de
fatores como desemprego, crises econdmicas, falta de acesso a moradia digna,
problemas de saude mental e dependéncia quimica. Este cenario exige uma resposta
eficaz e coordenada por parte do poder publico.

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos os
cidadaos brasileiros o direito a dignidade, a moradia, a saude, a alimentacdo, ao
trabalho, a educagao, a seguranga e a previdéncia social. No entanto, a populagdo em
situacao de rua enfrenta graves dificuldades para acessar esses direitos basicos, o que
compromete sua dignidade e cidadania.

Instituir uma Politica Estadual especifica para a populagéo
em situagao de rua permitira o desenvolvimento de agbes e programas integrados que
visem nao apenas a assisténcia imediata, mas também a reabilitacdo e reintegragao
social. Essa politica deve englobar iniciativas nas areas de saude, assisténcia social,
habitacdo, educacéo, trabalho e renda, promovendo a inclusdo e autonomia dessas
pessoas.

Diversos estados e municipios no Brasil e em outros paises
tém implementado politicas especificas para a populagdo em situagao de rua com
resultados positivos. Essas experiéncias demonstram que a abordagem integrada e
multidisciplinar é eficaz na promocéao da reintegragao social e na redu¢ao do numero de
pessoas vivendo nas ruas.

A criagdo de uma politica estadual permitira uma melhor
coordenacgéo entre os diversos 6rgaos e entidades responsaveis pela assisténcia a
populagdo em situagcdo de rua. Isso facilitara a otimizacdo dos recursos, evitando a
duplicidade de esfor¢os e promovendo a¢gdes mais eficazes e abrangentes.

A instituicdo da Politica Estadual para a Populacdo em
Situacao de Rua representa um passo fundamental para enfrentar de maneira eficaz e
humanizada os desafios vividos por essa parcela da populagdo. Trata-se de uma
iniciativa que nao apenas atende aos imperativos legais e éticos, mas também promove
uma sociedade mais justa e solidaria, onde todos os cidadaos tém a oportunidade de
viver com dignidade e exercer plenamente seus direitos.
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