ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 206/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6285/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0069/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0069/2023, de iniciativa parlamentar, que
“‘Dispbde sobre sang¢des administrativas e restrigbes aplicadas aos ocupantes e
invasores de propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa
Catarina.” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre
regime juridico de servidores publicos (art. 50, § 2° IV, da CESC/1989). 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagéo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito Penal (art. 22, inciso |, da CRFB/1988) 2.
Inconstitucionalidade da proposi¢cao em sua integralidade.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 315/SCC-DIAL-
GEMAT, de 27 de abril de 2023, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0069/2023, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre sancbes administrativas e restricdbes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina.”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0108/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas,enquadrados
conforme o disposto nos arts. 150 e 161, § 1°, Il, do Cddigo Penal, fica vedada a
percepgdo de qualquer auxilio, beneficio ou participagdo em programas sociais
estaduais, bem como a nomeacgao para ocupagao de cargo publico de provimento
efetivo, de cargo em comissao ou de agente politico na Administra¢do Publica Direta
ou Indireta de quaisquer dos Poderes e Institui¢des Publicas do Estado, ficando de
Santa Catarina, ficando vedado,ainda, a contratagdo com o poder publico estadual
de forma direta ou indireta.

§ 1° As proibi¢cées do caput aplicam-se, igualmente, a invasores ou ocupantes das
faixas de dominio das rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao
Estado de Santa Catarina.
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§ 2° As vedagoes iniciam-se com a identificagéo, pelo Poder Publico, do invasor ou
ocupante de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa)dias, a contar
da data de sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem o propésito de, sem prejuizo de sua fungéo social,
coibir a expansao do processo ilegal e criminosa de propriedades rurais e urbanas
no Estado de Santa Catarina.

Tem como principal justificativa o preceito constitucional que assegura o direito de
propriedade e nas leis penais e civis vigentes que proibem e penalizam o as
invasdes, também denominadas de esbulhos possessorios.

Nao se desconsidera a necessidade de disponibilizar oportunidades de moraria e
trabalho a grande parte da populagéo. Essa necessidade, contudo, tem ser suprida
através de politicas publicas regulares e continuas, sempre respeitando as regras
da Constituicdo e das leis, e ndo mediante a tolerancia de atos violentos e
criminosos como os que costumam acontecer durante os processos de invaséo de
terras.

Nao é caso nem parece ser oportuno o Estado reagir com violéncia, acirrando os
conflitos. Mas também n&o pode ficar omisso, notadamente em Santa Catarina,
onde a terra se apresenta partilhada de forma justa, em pequenos minifundios
produtivos que servem como fonte de renda e sustento para milhares de familias e
contribuem decisivamente para o sustenta de toda a populagao.

O Estado, por certo, nao se fara refratario ao dialogo nem tomara a iniciativa de atos
de violéncia, salvo se for obrigado a reprimir agées criminosas perpetradas por
quem buscar usurpar, de meios criminosos, a propriedade alheia.

De qualquer modo, nao pode deixar de prever, mediante a edicao de lei formal,
algumas agdes e medidas que, dentro da sua competéncia constitucional e legal,
poderao servir para desestimular eventuais incursdes invasivas que possam estar
sendo engendradas.

Dentre essas medidas, o Projeto esta prevendo, como sangéo pessoal para cada
invasor identificado, a proibicao de:

| - receber qualquer subvencgdo, auxilio ou beneficio originarios de Programas
Sociais do Governo do Estado;

Il - participar de licitagdes e celebrar qualquer contrato para prestagao de servigos
ou produtos ao Estado de Santa Catarina;

Il - assumir qualquer cargo em comissado ou fungdo de confianga em érgaos da
administragao direta ou indireta do Estado de Santa Catarina;

IV - érgédos da administracao direta ou indireta do Estado de Santa Catarina celebrar
contratos de gestdo, termos de parceria, termos de colaboragdo ou fomento,
fomento, acordos de cooperagéo e outros instrumentos juridicos congéneres com
6rgéos da administragao direta ou indireta do Estado de Santa Catarina.
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A proibigdes previstas no projeto deverdo atingir tanto os invasores de propriedades
particulares quanto de propriedades publicas, incluindo as faixas de dominio ao
longo das rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao Estado de Santa
Catarina.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura a competéncia comum para as matérias
relacionadas ao fomento da produgdo agropecuaria e concorrentemente da defesa
do solo, in verbis:

[...]

Destaca-se, por fim, que, na medida em que o Projeto tem o escopo de preservar a
posse e o0 uso regular da propriedade rural e urbana, amolda-se perfeitamente ao
elenco de atribuicdes deste Orgao Legislativo, posto que, acima de tudo, apresenta-
se, nas circunstancias atuais, com instrumento de estimulo e salvaguarda dos
planos e programas estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento, previstos
no art. 39, inciso 1V, 48 inciso IV e artigo 50, caput da Constituicdo Estadual, bem
como no artigo 187, inciso | do Regimento Interno.

Assim, por tratar-se de pauta adequada, e de importdncia aos cidadaos
catarinenses, solicito o apoio dos meus Pares a sua aprovagao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou d6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico em cada caso.

Passa-se, entdo, a analise acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A proposta, em suma, dispde sobre sancdes administrativas e restricdes aplicadas aos
ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta se insere nas
hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, uma vez que
estabelece hipotese de vedacao a ocupacgao de cargos publicos na estrutura do Estado.

Veja-se a redagao do art. 50, §2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

[.]

§ 2° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fung¢des publicas na administragcao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéao;

IIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Por outro lado, no que diz respeito a constitucionalidade formal orgénica, verifica-se que a
proposta se insere no ambito da competéncia privativa da Unido, para legislar, conforme art. 22,
inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Muito embora o projeto de lei em questido nomeie as sangdes como "administrativas”, fato
€ que o contetdo da norma se vincula a pratica de ilicito penal devidamente tipificado nos arts. 150
e 161, §1°, inciso I, Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal).

Forgoso concluir, portanto, que o conteudo da norma cria sangdes extrapenais decorrentes
de condutas ilicitas devidamente tipificadas no seara criminal. Em decorréncia disso, o Projeto de
Lei n° 0069/2023 arvora-se em competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito penal.
Logo, a proposta é inconstitucional.

Tal questado, inclusive, ja foi objeto de manifestacdo desta Consultoria Juridica em
oportunidades anteriores, como demonstra-se a seguir:

Parecer n° 343/2023-PGE

AUTOGRAFO. PROJETO DE LEI N. 374/2020, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE “OBRIGA O CONDENADO, APOS SENTENGA PENAL TRANSITADA EM
JULGADO, AO RESSARCIMENTO DE DESPESAS MEDICAS DA VITIMA, AS
QUAIS DECORRAM DO CRIME PRATICADO, NO AMBITO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA.”. 1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
USURPAGAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO PENAL (CRFB, ART. 22, I) 2. INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSIGAO EM SUA INTEGRALIDADE.
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Parecer n° 141/2022-PGE

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0475.0/2021, QUE "INSTITUI A
COBRANCA DE MULTA PELO PORTE E USO DE ENTORPECENTES EM
AMBIENTES PUBLICOS, NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA",
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.

Parecer n° 135/2022-PGE

PROJETO DE LEI NO 286.7/2020, QUE "DISPOE SOBRE A APLICAGCAO DE
MULTA, APOS O TRANSITO EM JULGADO, PARA AS PESSOAS QUE FOREM
CONDENADAS PELO CRIME DE PEDOFILIA NO ESTADO DE SANTA
CATARINA". COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. CRFB, ART.
22, 1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Isso posto, muito embora se considere a nobre intengdo do proponente, o Projeto de Lei
n°® 0069/2023 padece de vicios de inconstitucionalidade, seja por violagado a iniciativa privativa do
Governador do Estado para dispor sobre os servidores publicos estaduais e provimento de cargos,
seja por violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se que, muito embora se considere a nobre intengdo do proponente,
o Projeto de Lei n° 0069/2023 padece de vicios de inconstitucionalidade, seja por violagdo a
iniciativa privativa do Governador do Estado para dispor sobre os servidores publicos estaduais e
provimento de cargos (art. 50, § 2°, IV, da CESC/1989), seja por violacdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito penal (art. 22, inciso |, da CRFB/1988).

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6285/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0069/2023.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Leonardo
Jenichen de Oliveira, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0069/2023, de iniciativa parlamentar, que
“‘Dispbe sobre sang¢des administrativas e restrigbes aplicadas aos ocupantes e
invasores de propriedades rurais e urbanas, no dmbito do Estado de Santa
Catarina.” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre
regime juridico de servidores publicos (art. 50, § 2° IV, da CESC/1989). 2.
Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagéo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito Penal (art. 22, inciso |, da CRFB/1988) 2.
Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO
Referéncia: SCC 6285/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0069/2023, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre san¢des administrativas e restricbes aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades
rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina.” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragao do processo legislativo
sobre regime juridico de servidores publicos (art. 50, § 2° 1V, da CESC/1989). 2.
Inconstitucionalidade formal orgénica. Usurpagcdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Penal (art. 22, inciso |, da CRFB/1988) 2. Inconstitucionalidade da proposigado em sua
integralidade. Acolhimento parcial por parte do Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia parcial com o Parecer n. 206/2023-PGE da lavra do Procurador
do Estado, Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, pelos motivos que passo a expor.

Nos termos da referida manifestagao, opinou-se pela inconstitucionalidade formal organica
do Projeto de Lei, haja vista que a proposta estaria inserida no ambito da competéncia privativa
legislativa da Unido, conforme art. 22, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No ponto, discordo da argumentacdo. Entendo que se trata de matéria eminentemente
administrativa, considerando-a distinta da esfera penal.

Se o ente estadual pretende legislar sobre condutas administrativas que possam vedar a
percepcéo de auxilios em programas estaduais, bem como proibir a nomeacgao para ocupagao de
cargos publicos de provimento efetivo, em comissdo ou de agente politico, o faz na seara de sua
atuacéo.

Situacao similar ocorre quando o Estado, por meio do art. 137 da Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985, apontou infragbes disciplinares que, a rigor, também podem constituir crime:
lesdo aos cofres publicos (inc. I, 1); dilapidagao do patrimdnio publico (inc. I, 2); atos de manifesta
improbidade administrativa (inc. |, 3 - neste caso, esfera civel); ofensa fisica (inc. Il, 5); falsificacdo
de documentos (inc. Il, 13), dentre outros.

Nesse norte, no que pertine a constitucionalidade formal organica, ndo se vislumbram
irregularidades no projeto.

Contudo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, acolho os argumentos
langados. De fato, a redagdo do art. 50, §2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989 expde que as leis que tratam sobre servidores publicos, seu regime, e o
provimento de cargos sao de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Por todo o exposto, feitas tais consideragdes, acolho parcialmente o Parecer n° 206/2023-
PGE, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pelo Dr.
André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, de modo a opinar pela
inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°® 0069/2023, bem como pela sua
constitucionalidade formal organica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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1. Aprovo parcialmente o Parecer n. 206/2023-PGE, acolhendo as ressalvas e
fundamentos aditados pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, com, ainda, o seguinte aditamento:

Trata-se de pedido de diligéncia realizado pela augusta Assembleia Legislativa do Estado,
a respeito de Projeto de Lei apresentado naquela Casa, por parlamentar.

Afastadas as outras inconstitucionalidades vislumbradas no Parecer n. 206/2023-PGE, por
meio da ressalva feita pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, remanesce apenas
a inconstitucionalidade formal subjetiva, por obje¢cdo a iniciativa parlamentar para tratar de
servidores publicos, seu regime e o provimento de cargos (art. 50, §2°, incisos | a VI, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina).

Como, porém, o Projeto trata, além de cargos publicos, de outras relagdes juridicas com o
Estado, que ndo apenas as de carater funcional, possivel contornar o vicio com a exclusao da
referéncia a cargos publicos e ao que com eles relacionados, da regra do artigo 1° do Projeto,
mantidas as demais prescrigdes.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

INFORMAGCAO DIAS/SAS n° 96/2023 Florianépolis, 09 de maio de 2023.

Referéncia: Processo SCC 6347/2023

Exame do projeto de Lei n° 0069/2023, a respeito de
sansbes e restricdes aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Prezada Secretaria,

Em referéncia ao Processo Eletrénico supracitado que solicita o exame e a emissao de parecer
acerca do projeto de Lei n° 0069/2023, cujo mesmo “Dispde sobre san¢des administrativas e restricdes
aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicao e Justicada Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Listam-se abaixo os programas sociais tipificados que compdem a politica da
assisténcia social a populagéo pela garantia de direitos.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento de
identificagdo e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a
realidade socioecondmica dessa populagao. Nele sao registradas informag¢des como: caracteristicas
do domicilio, identificagdo de cada pessoa, escolaridade, situacédo de trabalho e renda, entre outras.
Desde 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selecéo e
inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo utilizado obrigatoriamente para a
concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa
Minha Casa Minha Vida, entre outros. Também pode ser utilizado para a selecdo de beneficios de
programas ofertados pelos governos estaduais e municipais. Por isso, ele é a porta de entrada para as
familias acessarem diversas politicas publicas.

Cabe ressaltar, que estar no Cadastro Unico ndo significa a entrada automatica nesses
programas, pois cada um deles tem suas regras especificas. Podem realizar o cadastro: familias com
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa e familias com renda maior que meio salario
minimo por pessoa, desde que o cadastramento esteja vinculado a inclusdo ou acompanhamento de
programas sociais nas trés esferas do governo. Pessoas que moram sozinhas podem ser cadastradas,
desde que atendam as condig¢des listadas acima, o mesmo caso se repete com pessoas em situagao
de rua, vivendo sozinhas ou com a familia. A inscricdo pode ser feita nos Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). As pessoas inscritas no Cadastro Unico assumem o compromisso de
prestar informacgdes verdadeiras e atuais sobre sua familia e manter o cadastro atualizado é importante
para que o governo utilize os dados fornecidos para conhecer melhor as necessidades das familias e
oferecer beneficios e servigos sociais que contribuam para a melhoria da vida de todos, mantendo o
cadastro atualizado a cada dois anos. Mudancas dentro da esfera familiar, como nascimento, 6bito,
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saida de um integrante para outra casa, mudanga de enderego, entrada ou transferéncia de criangas
e/ou adolescentes na escola e aumento ou diminuicao de renda devem ser comunicados. Além disso,
a maioria dos programas sociais que utilizam o Cadastro Unico sé concede beneficios para as familias
que estdo com o cadastro devidamente atualizado, como caso do Programa Bolsa Familia.

Desta forma, o Programa Bolsa Familia possibilita a correcéo do sistema do Cadastro Unico,
criando um foco maior nos individuos mais pobres e vulneraveis, considerando o tamanho e as
caracteristicas familiares, criando um recurso minimo de R$: 600,00 (seiscentos reais) por familia e
contando com um adicional financeiro de R$: 150,00 (cento e cinquenta reais) para cada crianga entre
zero e seis anos de idade. O programa oferece também um adicional financeiro de R$: 50,00 para
gestantes, criangas e adolescentes de até dezoito anos incompletos. O ingresso podera ser feito caso
a pessoa ou familia possuirem renda mensal de até R$: 218,00 (duzentos e dezoito reais) e forem
devidamente inscritas no Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal, com seus dados
devidamente atualizados e atender a renda limite. Para continuar a receber o recurso, deve-se,
igualmente ao Cadastro Unico, manter os dados atualizados, mudando as informagdes em caso de
mudancas familiares, mudancga de endereco e mudanga de numeros de contato. Além disso, as familias
devem cumprir compromissos, nas areas da salde e educacao, para reforcar o acesso aos seus dados
sociais basicos, as chamadas condicionalidades. S&o elas: realizagdo do acompanhamento pré-natal,
acompanhamento do calendario nacional de vacinagao, realizacdo do acompanhamento do estado
nutricional das criangas menores de sete anos, frequéncia escolar minima de 60% (sessenta por cento)
de criangas entre 0 e 5 anos, e 75% (setenta e cinco por cento) para os beneficiarios de 6 a 18 anos
incompletos que nao tenham concluido a educagéao basica. Cabe aos regressos a busca do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para a averiguagao do perfil para o cadastramento no
Cadastro Unico e a possivel integracdo nos demais programas sociais do Governo Federal.

Por focar em grupos minoritarios e familias de baixa renda, cabe ao Cadastro Unico a realizagdo
do cadastramento e o atendimento aos Grupos Tradicionais e Especificos (GPTESs), grupos familiares
que possuem formas préprias de organizagao social, com aspectos culturais, sociais, religiosos ou de
ocupacao territorial com caracteristicas diferenciadas — como familias ciganas, indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, acampadas — ou que estdo em uma condicdo especifica, como catadores de material
reciclavel e pessoas em situagao de rua.

Em vista disso, conforme o Manual do Entrevistador do Cadastro Unico, o cédigo de nimero
303 do Formulario Suplementar 1 sobre os Grupos Tradicionais e Especificos destaca sobre as familias
acampadas e seu perfil socioecondmico: “Aquela que se encontra em movimentos sociais que lutam
por acesso a terra e a moradia, tanto na cidade quanto no campo. Os acampamentos sdo espacos de
transicao na luta pela terra e pela moradia. Essas familias podem permanecer acampadas por longos
periodos, até que tenham sua situacao regularizada”. Além deste, encontra-se o cédigo 301, referente
as familias assentadas da reforma agraria: “E aquela que, depois de ter sido assentada em Projetos da
Reforma Agraria, firmou com o INCRA contrato de concessao de uso da terra e recebeu o Titulo de
Dominio inegociavel pelo prazo de dez anos. Essas familias exploram a terra para produgao de bens
agricolas e agropecuarios”. Sendo assim, a familia acampada e a familia assentada destacam-se como
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segmentos populacionais especificos identificados pelo Cadastro Unico. Para que seja realizado o
assentamento das familias acampadas, as mesmas nao precisam, necessariamente, ser inscritas no
Cadastro Unico, mas, as que estiverem com seus dados cadastrais atualizados tém prioridade na
obtencao de terra, desde que estejam dentro dos critérios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), prevista na Portaria N° 6 do Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 31 de janeiro de 2013.

Sendo assim, conforme Lei n°® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias, alterada em 2021 por meio da Lei n°
14.284, de 29 de Dezembro de 2021, que instituiu o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal em seu art. 6° F, regulamentada pelo Decreto n° 11.016, de 2022, com sua gestao
disciplinada pela Portaria MC n° 810, de 2022 e alterada pela Portaria MDS n° 860, de 2023, vao contra
as diretrizes do Cadastro Unico a vedag&o de qualquer auxilio, beneficio ou participagéo de programas
sociais a familias acampadas e assentadas, representantes dos Grupos Tradicionais e Especificos
assegurados como grupos prioritarios do Cadastro Unico.

Sem mais colocamo-nos a disposicao para possiveis esclarecimentos.

Respeitosamente,

Magna Andréia Oliveira de Paula
Gerente de Beneficios, transferéncia de renda e
Programas (GEBEN)

De acordo,

Gabriella Dornelles

Diretora de Assisténcia Social

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia - SAS

~  Péag. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006347/2023 e o cddigo Z2SJG439.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: Z2SJG439

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ MAGNA ANDREIA OLIVEIRA DE PAULA (CPF: 447 XXX.512-XX) em 09/05/2023 as 19:13:14
> Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/08/2022 - 16:59:45 e valido até 10/08/2122 - 16:59:45.
(Assinatura do sistema)

4/ GABRIELLA DORNELLES CHAGAS PEREIRA (CPF: 003.XXX.619-XX) em 09/05/2023 as 19:13:18
> Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/08/2021 - 17:25:48 e valido até 04/08/2121 - 17:25:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA2MzQ3XzYzNTFfMjAyM19aMINKRzQzOQ== ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006347/2023 € 0 cOdigo Z2SJG439
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 059/2023/PGE/NUAJ/SAS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6347/2023
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n°® 0069/2023, que “Dispbe sobre
sangbes administrativas e restrigbes aplicadas aos
ocupantes e invasores de propriedades rurais e
urbanas, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Manifestacdo da Diretoria de Assisténcia Social.
Cadastro Unico. Diretrizes. Legislacdo no ambito da
Assisténcia Social contraria a vedacdo de qualquer
auxilio, beneficio ou participagdo de programas sociais.

| - Relatorio

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta
por meio do Oficio n° 316/SCC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do
Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia relativo ao
Projeto de Lei n° 0069/2023, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que dispde sobre
sancdes administrativas e restricbes aplicadas aos ocupantes e invasores de

propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina.
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E o relatorio.

Il - Fundamentacao Juridica

O Pedido de Diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017) que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as
solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou
as solicitacées de manifestacdo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19,
§1° L1l elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia a manifestacdo acerca da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os
pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n°2.382/2014, ndo l|he cabendo examinar a
constitucionalidade das proposicdes, visto tratar-se de competéncia atribuida a
Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Consultoria Juridica Central da
Procuradoria-Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0069/2023 visa obter a
manifestacao desta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, 6rgao
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migracido e seguranca alimentar e nutricional, bem como
realizar estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII,
da Lei Complementar n® 741/2019, com nova redacdo incluida pelo art. 16, da
MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

O referido projeto dispde sobre sangdes administrativas e restricdes
aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades rurais € urbanas, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacao da Diretoria de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria, a qual se manifestou
pelo encaminhamento para Diretoria de Assisténcia Social, ante a intersetorialidade da

matéria.
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A Diretoria de Assisténcia Social, por seu turno, pronunciou-se acerca do
Projeto de Lei n°® 0069/2023, por intermédio da Informacao DIAS/SDS n°® 96/2023, fls.
05/07, dos autos em destaque, consoante se extrai:

Em referéncia ao Processo Eletrénico supracitado que solicita o0 exame
e a emissdo de parecer acerca do projeto de Lei n° 0069/2023, cujo
mesmo “Dispde sobre sancbes administrativas e restricdes aplicadas
aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas, no ambito
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituicdo e
Justica da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Listam-se abaixo os programas sociais tipificados que
compdem a politica da assisténcia social a populagéo pela garantia
de direitos.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é
um instrumento de identificacdo e caracteriza as familias de baixa
renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populagdo. Nele sao registradas informacdes
como: caracteristicas do domicilio, identificagdo de cada pessoa,
escolaridade, situagao de trabalho e renda, entre outras. Desde 2003, o
Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro
para a selegdo e inclusdo de familias de baixa renda em programas
federais, sendo utilizado obrigatoriamente para a concessdo dos
beneficios do Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia
Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Também
pode ser utilizado para a selecdo de beneficios de programas
ofertados pelos governos estaduais € municipais. Por isso, ele € a porta
de entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas.

Cabe ressaltar, que estar no Cadastro Unico nao significa a
entrada automatica nesses programas, pois cada um deles tem suas
regras especificas. Podem realizar o cadastro: familias com renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa e familias com
renda maior que meio salario minimo por pessoa, desde que o
cadastramento esteja vinculado a inclusdo ou acompanhamento de
programas sociais nas trés esferas do governo. Pessoas que moram
sozinhas podem ser cadastradas, desde que atendam as condi¢des
listadas acima, 0 mesmo caso se repete com pessoas em situagdo de
rua, vivendo sozinhas ou com a familia. A inscricdo pode ser feita
nos Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). As
pessoas inscritas no Cadastro Unico assumem o compromisso de
prestar informagdes verdadeiras e atuais sobre sua familia e manter o
cadastro atualizado é importante para que o governo utilize os dados
fornecidos para conhecer melhor as necessidades das familias e
oferecer beneficios e servigos sociais que contribuam para a melhoria
da vida de todos, mantendo o cadastro atualizado a cada dois anos.

Mudangas dentro da esfera familiar, como nascimento, obito, saida
de um integrante para outra casa, mudanga de endereco, entrada ou
transferéncia de criancas e/ou adolescentes na escola e aumento ou
diminuicdo de renda devem ser comunicados. Além disso, a maioria
dos programas sociais que utilizam o Cadastro Unico s6 concede
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beneficios para as familias que estdo com o cadastro devidamente
atualizado, como caso do Programa Bolsa Familia.

]

Em vista disso, conforme o Manual do Entrevistador do Cadastro
Unico, o cédigo de numero 303 do Formulario Suplementar1 sobre os
Grupos Tradicionais e Especificos destaca sobre as familias
acampadas e seu perfil socioecondémico: “Aquela que se encontra em
movimentos sociais que lutam por acesso a terra e a moradia, tanto na
cidade quanto no campo. Os acampamentos s&o espagos de transicéo
na luta pela terra e pela moradia. Essas familias podem permanecer
acampadas por longos periodos, até que tenham sua situagéo
regularizada”. Além deste, encontra-se o codigo 301, referente as
familias assentadas da reforma agraria: “E aquela que, depois de ter
sido assentada em Projetos da Reforma Agraria, firmou com o INCRA
contrato de concess&o de uso da terra e recebeu o Titulo de Dominio
inegociavel pelo prazo de dez anos. Essas familias exploram a terra
para producdo de bens agricolas e agropecuarios”. Sendo assim, a
familia acampada e a familia assentada destacam-se como
segmentos populacionais especificos identificados pelo
Cadastro Unico. Para que seja realizado o assentamento das
familias acampadas, as mesmas nao precisam, necessariamente,
ser inscritas no Cadastro Unico, mas, as que estiverem com
seus dados cadastrais atualizados tém prioridade na obtencao
de terra, desde que estejam dentro dos critérios do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), prevista na Portaria N° 6 do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 31 de janeiro de 2013.

Sendo assim, conforme Lei n°® 8.742,de 7 de Dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, alterada em 2021 por meio da Lein® 14.284, de 29 de
Dezembro de 2021, que instituiu o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal em seu art. 6° F, regulamentada pelo
Decreto n° 11.016, de 2022, com sua gestao disciplinada pela Portaria
MC n° 810, de 2022 e alterada pela Portaria MDS n° 860, de 2023, vao
contra as diretrizes do Cadastro Unico a vedagao de qualquer
auxilio, beneficio ou participagao de programas sociais a familias
acampadas e assentadas, representantes dos Grupos
Tradicionais e Especificos assegurados como grupos prioritarios
do Cadastro Unico.

[.]

(Grifou-se)

Nesse sentido, fundado na exposicao técnica acima apresentada, mostra-se
oportuna a manifestagao contraria quanto ao projeto de lei em apreco, uma vez que se
apresenta em descompasso com as diretrizes previstas no Cadastro Unico e na

legislacao federal pertinente a Assisténcia Social.
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Ill - Da Conclusao

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado na informacao técnica
da Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) desta Pasta, opina-se no sentido de existéncia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei 69/2023, especialmente quanto
a vedacao de percepcao de qualquer auxilio, beneficio ou participagcdo em programas
sociais estaduais, uma vez que se revela em desconformidade com as diretrizes

previstas no Cadastro Unico e na legislacdo federal pertinente a Assisténcia Social.

E o parecer, que se submete a consideracio superior.

Nathan Matias Lopes Soares
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

—h

N Pag. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006347/2023 e o cédigo N77JM8UA4.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacao: N77JM8U4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ NATHAN MATIAS LOPES SOARES (CPF: 015.XXX.533-XX) em 11/05/2023 as 15:42:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:38:51 e valido até 24/07/2120 - 13:38:51.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA2MzQ3XzY zNTFfMjAyM190NzdKTThVNA== ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006347/2023 € 0 cOdigo N77JM8U4
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 262/2023/SAS/GABS Floriandpolis, 12 de maio de 2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n°
316/CC-DIAL-GEMAT (processo digital n® SCC 6347/2023), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n° 0069/2023, que “Dispde sobre sang¢des administrativas e restricdes
aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas, no dmbito do Estado de
Santa Catarina”, encaminhar a Informacgao DIAS/SAS n° 96/2023 (p. 005 - 007) e o Parecer Juridico
n°® 059/2023/PGE/NUAJ/SAS (p. 008 - 012), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Alice Thiimmel Kuerten

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis — SC

—h
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INFORMACAO 73/2023/SEA/GEIMO/SEDES Florianépolis, 04 de maio de 2023.

Referéncia: Processo SCC 6350/2023, que trata de
solicitagdo de manifestagcao a respeito de Projeto
de Lei.

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitacdo da Consultoria Juridica para que esta Diretoria se manifeste a
respeito do Projeto de Lei n. 0069/2023, que dispde sobre san¢gbes administrativas e restricbes
aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado
de Santa Catarina, conforme processo vinculado SCC 6285/2023.

Conforme se infere do art. 1°, caput, as san¢des estariam vinculadas a pratica dos
delitos penais de invasao de domicilio (art. 150 do CP) e esbulho possessério (art. 161, §1° 1l
do CP), com escopo de implementar vedacdes de recebimento de beneficios, auxilios ou
participagdo em programas sociais, nomeagdo para cargos publicos etc., no ambito
administrativo do Estado de Santa Catarina. Tais medidas alcancariam os invasores de
propriedades (rurais e urbanas) e também aqueles que ocuparem faixas de dominio de rodovias
estaduais ou rodovias federais delegadas ao Estado de Santa Catarina.

Consoante dispde o caput do art. 23 do Regimento Interno (Decreto 2.198/2022), a
manifestacdo desta Diretoria de Gestdo Patrimonial cinge-se a andlise de eventual
contrariedade ou nao do interesse publico do referido Projeto de Lei, no que se refere as
hipéteses de invasdo ou ocupacao ilegal de iméveis de propriedade do Estado de Santa
Catarina (Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo).

Neste ponto especifico, s.m.j., entende-se que as vedacgdes propostas atendem ao
interesse publico, na medida em que desencorajam a pratica de ilicitos mediante a criacado de
sancdes de natureza administrativa, enfatizando a defesa do direito de propriedade e de posse
do ente publico estadual.

Vale ressaltar, entretanto, que a matéria alcanca outros temas que extrapolam a
competéncia desta Diretoria, porquanto que influi diretamente em critérios de contratacao,
nomeacao, concessdes de beneficios, ou seja, situagcdes que podem, eventualmente, destoar
do interesse publico, cuja anadlise € de competéncia de outras Secretarias ou Diretorias,
inclusive para fins de regulamentacéo.

Sobre as hipdteses de invasdo ou ocupacao das faixas de dominio, a matéria é de
competéncia da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, também para fins de
regulamentacao, nos termos do art. 40, IV da Lei Complementar n. 741, de 12 de junho de 2019.

As questdes relativas a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei serao
avaliadas pelo 6rgao juridico, sendo prudente considerar aspectos relativos a iniciativa, uma
vez que reflete em questdes concernentes a Administracdo do Poder Executivo, além da
competéncia legislativa em sentido amplo, pois dialoga com dispositivos da legislagcao penal e
abarca areas relativas a Rodovias Federais (ainda que delegadas ao Estado).

Importante aferir também a constitucionalidade das penalidades impostas no que se
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refere a eventual restricdo de direitos fundamentais, levando em conta a amplitude das
vedacgdes propostas.

Nesse sentido e s.m.j., a manifestacdo é pela existéncia de interesse publico
estritamente no tocante a matéria de competéncia da Diretoria de Gestao Patrimonial, ou seja,
acerca da defesa da propriedade e posse do patriménio do ente publico. Logo, esta ndo alcanca
questdes relacionadas a legalidade, constitucionalidade ou matérias de competéncia de outras
Secretarias ou Diretorias.

Ante o exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a Consultoria Juridica da SEA para
adocao das providéncias subsequentes.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Welliton Saulo da Costa Rory Klay Sant’Ana
Gerente de Bens Imoveis Analista Técnico Administrativo Il
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)

De acordo.

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(Assinado digitalmente)
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Informacgao N° 114/2022/SEA/GEIMP
Floriandpolis, data conforme assinatura digital.

Referéncia: SCC n° 6350/2023 - Anélise
Minuta Projeto de Lei que “Dispbe sobre
sancbes administrativas e  restricOes
aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, no ambito do
Estado de Santa Catarina”,

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n® 317/SCC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil — DIAL/SCC, encaminhando para anélise e
manifestacdo a minuta do Projeto de Lei n° 0069/2023, que “Dispbe sobre
sanc¢bes administrativas e restricbes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, no &mbito do Estado de Santa Catarina”, que esta
disposta no processo SCC 6285/2023.

Como a matéria envolve possivel ocupacdo de imoéveis de
propriedade do Estado, a Diretoria de Gestdo Patrimonial da SEA emitiu
parecer as paginas 04/05.

Quanto ao que cabe a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas, a minuta apresenta previsdo de vedacdo de nomeacdo de cargo
publico, seja por concurso ou em comissao, e ainda de contratacdo com o
Poder Publico, de forma direta ou indireta, aos invasores/ocupantes de
propriedades rurais e urbanas no Estado de Santa Catarina, como sanc¢ao
administrativa.

Sendo as nomeacdes por concurso ou em cargo em COmissao
matéria prevista na Constituicdo Federal e que carece de andlise juridica,
verificamos que a Procuradoria Geral do Estado j& se manifestou por
intermédio do Parecer n° 206/2023 — PGE, que é peca do processo SCC
6285/2023, cuja conclusdo € de que a proposta padece de vicios de
inconstitucionalidade.

Desta forma, sugerimos encaminhar os autos a COJUR para
conhecimento.

(assinado digitalmente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Ingresso e Movimentacdo de Pessoal

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
TANIA REGINA HAMES
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N° 216/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6350/2023

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado(s): SEA

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0069/2023, que “Dispbe sobre
sangbes administrativas e restrigdes aplicadas aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Adesao
aos fundamentos e a conclusdo do Parecer n° 206/2023-PGE, de lavra do
Procurador do Estado Leonardo Jenichen de Oliveira.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n° 317/SCC-DIAL-GEMAT, foram exaradas manifestacbes da
Diretoria de Gestao Patrimonial — Geréncia de Bens Iméveis (fls. 4/5) e da Diretoria de Gestéao e
Desenvolvimento de Pessoas — Geréncia de Ingresso e Movimentagéo de Pessoal desta Secretaria
de Estado da Administracao (fl. 07), relativa a diligéncia a respeito do Projeto de Lei que “Dispde
sobre san¢des administrativas e restricbes aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades
rurais e urbanas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emissdo de “parecer analitico,
fundamentado e conclusivo”, nos termos do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, compete aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll, posicionou a
Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgéo central dos Sistemas Administrativos de gestéao
de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestao de tecnologia da informagao e comunicagao,
gestao documental e publicagao oficial, bem como gestao patrimonial no &mbito de todos os 6rgaos
e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
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Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo 0 exame da
matéria em discussdao no Projeto de Lei n° 0338.2/2022, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, as outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacado, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; e

No presente caso, tendo em vista que este 6rgao de assessoramento juridico esta
subordinado tecnicamente a Procuradoria-Geral do Estado e que neste caso ja foi exarado parecer
juridico conclusivo sobre a questdo juridica envolvida no pedido nos autos do processo
administrativo SCC 6285/2023 (Parecer n® 206/2023-PGE, de lavra do Procurador do Estado
Leonardo Jenichen de Oliveira), adiro absolutamente e sem ressalvas ao entendimento esposado
no citado parecer.

CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos expostos no Parecer n° 206/2023-PGE, de lavra do
Procurador do Estado Leonardo Jenichen de Oliveira, opina-se' que o Projeto de Lei n°® 69/2023,
padece de vicios de inconstitucionalidade, seja por violagao a iniciativa privativa do Governador do
Estado para dispor sobre os servidores publicos estaduais e provimento de cargos (art. 50, § 2°, IV,
da CESC/1989), seja por violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal
(art. 22, inciso |, da CRFB/1988).

E o parecer.

A consideracdo superior do Senhor Secretario de Estado da Administracao.

YGOR AQUINO ALMEIDA

Procurador do Estado

L A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da
Administracao é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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# Secretaria de Estado da Administracio
Gabinete do Secretario
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 6350/2023
Interessado(a): Casa Civil (CC)

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n® 216/2023-SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administragcdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administracao
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