SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL

ASSESSORIA JURIDICA
Informagao Técnica n°: 180/2024/ASJUR/DGPC

Referéncia: SSP 1853/2024 (vinculado ao SCC 8793/2024)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 182/2024.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
182/2024, que "Cria a carteira de identificagdo do portador de proteses e placas metélicas no
ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual
Fernando Krelling.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacao
acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracgdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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Despacho: de acordo.

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Referéncia: SSP 1853/2024

Acolho a Informagdo Técnica n° 180/2024/ASJUR/DGPC, as fls. 04/05, e

determino a restituicdo a SSP, para conhecimento e providéncias.

Florianépolis, 06 de junho de 2024.

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 39/2024/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SSP 00001854/2024.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

A presente informacao objetiva manifestar acerca do Projeto de Lei n° 182/2024, que
"Cria a carteira de identificacdo do portador de proteses e placas metalicas no ambito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), de autoria do Deputado Fernando Krelling.

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC, contido no Oficio
GPS/DL/0175/2024, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n°® SCC
8759/2024, e deve ser emitida nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382/2014, no prazo maximo
de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

O objetivo primordial deste projeto, conforme justificagdo apresentada pelo seu autor,
seria garantir que os portadores de proteses e placas metadlicas tenham livre acesso a
estabelecimentos equipados com detectores de metal. Por meio da apresentacao da referida
carteira de identificacédo, os portadores de placas metalicas, pinos e proteses seriam poupados de
situagdes constrangedoras, evitando a necessidade de passar por portas ou portais detectores
desses itens, como nos casos de aeroportos e agéncias bancarias, dentro do Estado de Santa
Catarina.

Pelo presente, a Secdo de Planejamento de Pessoal, Legislagdo e Cultura (BM-1), ao
analisar o projeto de lei em epigrafe, ndo percebe qualquer oposicdo ao interesse publico e
manifesta-se pela concordéancia do Projeto de Lei, opinando pelo seu regular prosseguimento.

Major BM THYAGO DA SILVA MARTINS
Chefe da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGP-e SSP 000001854/2024

Conforme solicitado no Despacho N° 1-CmdoG (fls. n° 3), contido no Documento SSP
000001854/2024, acerca da manifestacdo do CBMSC sobre o Projeto de Lei n® 182/2024, que
"Cria a carteira de identificacdo do portador de proteses e placas metalicas no ambito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), de autoria do Deputado Fernando Krelling.

Apods analise da Seg¢ao de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), o
Estado-Maior Geral opina pela concordancia do Projeto de Lei e 0 seu regular prosseguimento.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM JEFFERSON DE SOUZA
Respondendo pelo Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 540/24/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em atendimento ao solicitado por meio
do Documento SSP 00001854/2024, referente ao Projeto de Lei n® 182/2024, que "Cria a carteira
de identificacdo do portador de préteses e placas metalicas no ambito do Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias", de autoria do Deputado Fernando Krelling, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que, da parte do
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), nao se vislumbra qualquer oposi¢cao ao
interesse publico, motivo pelo qual manifestamo-nos pela concordancia com o aludido Projeto de
Lei, opinando pelo seu regular prosseguimento.

Permanecemos a disposicdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO BASTOS DAS NEVES
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor )

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagéo Técnica 033/2024/ASJUR/GABPG
Florianopolis/SC, data da assinatura eletronica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 1855/2024 (SCC 8793/2024)

INFORMACAQO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que
se manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre a Minuta de Projeto de Lei n°
0182/2024, que “Cria a carteira de identificacdo do portador de proteses e placas
metélicas no ambito do Estado de Santa Catarina e d& outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Tecidas estas consideracdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de
suas atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo

pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.
E a manifestacio que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Alves Krauss

Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)

Pégina 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 157/2024/PCI/GABPG Floriandpolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 1855/2024

Senhor Secretéario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencdo ao Despacho
(pag. 2), da Secretaria de Estado da Segurancga Publica, que solicita manifestagéo a respeito da
minuta do Projeto de Lei que “Cria a carteira de identificacdo do portador de préteses e placas
metdlicas no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), apresentar o que segue.

Acolho a Informacdo Técnica n° 033/2024/ASJUR/GABPG (pag. 3), da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, e manifesto-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Douglas de Oliveira Balen
Perito-Geral Adjunto da Policia Cientifica*
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF

Secretério Adjunto da Seguranca Publica

Respondendo cumulativamente pelo cargo de Secretario de Estado da Seguranca Publica
Floriandpolis — SC

* Portaria n® 046/2022/PCI publicada no DOE 21.796, de 21/06/2022
Delegacdo de Competéncia

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI/SC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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¢\ ESTADO DE SANTA CATARINA
§3§ POLICIA MILITAR
#46¢ ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMACAO PM1 N°. 64/2024.
ORIGEM: SSP 1852 2024
ASSUNTO: Andlise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°® 729/SCC-
DIAL-GEMAT para analisar a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em
relacdo ao Projeto de Lei n° 182/2024, que “cria a carteira de identificacdo do portador de
préteses e placas metéalicas no &mbito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redacao:

Art. 1° Fica criada a carteira de identificacao do portador de proteses e placas
metdlicas no ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de dispen-
sar a revista por portas magnéticas, equipamentos detectores de metais ou
dispositivos de seguranga semelhantes.

Paragrafo unico. Os portadores de préteses e placas metalicas poderao ser
submetidos a revista individualizada em sala reservada, sendo o revistador
do mesmo sexo do revistado.

Art. 2° A carteira devera ser expedida pela autoridade de saude competente,
de modo a permitir a devida identificacdo do portador de placas metalicas.
Art. 3° A apresentacdo da carteira assegura ao portador o livre acesso ao
estabelecimento, dispensada a passagem pelos equipamentos detectores de
metal.

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta Lei e
a aplicacé@o das sancdes ficarao a cargo dos 6rgdos competentes da Admi-
nistracédo Publica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta
das dotag6es orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apoés detida analise do projeto de Lei em questdo, observamos que ele atende ao in-
teresse publico, visto facilitar a vida dos portadores de préteses e placas metdlicas.

Contudo, em nosso entender, este projeto de Lei possui vicio de origem (inconstitu-
cionalidade formal), tendo em vista o que esta previsto no inciso | e na alinea “a”, do inciso

IV, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. S&o atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior
da administragco estadual;

[.-]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgéos publi-
cos; e

[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questéo ao criar obrigagcdes para o Poder

1de3.
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¢\s ESTADO DE SANTA CATARINA
§¥§ POLICIA MILITAR
#8&% ESTADO-MAIOR GERAL

Executivo (arts. 2° e 4° da proposta) viola a iniciativa legislativa privativa e reservada ao
Chefe do Executivo, a quem compete, promover a direcdo e a organizacéo dos 6rgaos
da Administracdo Publica, bem como propor Leis neste sentido.

Somado aisto, em nosso entender, também existe vicio material na presente proposta,
pois se trata de nitida interferéncia no funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo, posto criar
atribuicdo para 6rgaos estaduais.

Neste sentido, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina abaixo, para deixar clara a invasdo de competéncia e afronta ao principio da sepa-

racéo e harmonia dos poderes:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°7.170/2018,DE INI-
CIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES
E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDEDO MUNICIPIO DE CRICI-
UMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGA-
NIZACAO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PRO-
MULGACAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Org4o Especial, j.
16-05-2018).[...] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodiza¢&o do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de salude
adivulgacdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive. Noutras
palavras, interfere em atividade insita a organizac¢ao e ao funcionamento
da Administragéo, quando é certo que compete unicamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre tanto [...].
Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel aumento de despesa cau-
sado pela execucéo da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato normativo re-
gular e criar atribuicdo (forma de agendar consulta) de 6rgdo da Administra-
¢ao Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e violando o principio da
separacgédo dos Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USU-
ARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDEN-
CIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-
15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgéo
Especial, j.21-08-2019)
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Importante destacar que o art. 4° ndo define quem € a autoridade competente para a
fiscalizacdo e aplicacdo de san¢des administrativas, o que torna, neste ponto, inexequivel, em
decorréncia do principio da legalidade.

Além disso, em nosso entender, o art. 6° do projeto de Lei em questdo ndo é neces-
sério, visto que o Chefe do Poder Executivo possui competéncia constitucional para regula-
mentar Leis, segundo preceito do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Em face ao acima exposto, posto a matéria do projeto de Lei em pauta atender ao
interesse publico, € que sugerimos que o projeto de Lei em tela seja convertido em indicacdo
ao Poder Executivo para que este apresente minuta de projeto de Lei tratando do tema, se
assim entender pertinente.

Era o que se tinha a relatar.
Floriandpolis — SC, 10 de junho de 2024.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL

OF/PMSC/2024/51018 Florianépolis, 10 de junho de 2024.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, atendendo encaminhamento desta Secretéria de
Estado da Seguranca Publica (SSP), restituo o presente processo com as informagdes
técnicas homologadas por este Comandante-Geral da Policia Militar juntadas as fls. 4-6 dos
autos, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis a espécie.

Por fim, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

[assinado digitalmente]
AURELIO JOSE PELOZATO DA ROSA
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Ao Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF

Secretario de Estado da Seguranca Publica, designado
Florianépolis — SC

Gabinete do Comando Geral
Enderego: Rua Visconde de Ouro Preto, n® 549 — Centro — Florianépolis - CEP 88020-040
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 8793/2024

Assunto: Projeto de Lei n°0182/2024, que “Cria a carteira de identificacdo do portador de
préteses e placas metalicas no ambito do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”

Origem: SCC

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Exmo. Sr. Secretario Adjunto,

Vieram os autos “[...] analise e emisséo de parecer a fim de atendimento ao solicitado pela
SCC/DIAL (pagina 0002).”, tratando do Oficio n°. 729/SCC-DIAL-GEMAT, que por vez solicita
“‘exame e a emissdo de parecer” a respeito do Projeto de Lei n° 0182/2024, que “Cria a carteira
de identificacdo do portador de préteses e placas metalicas no ambito do Estado de Santa
Catarina e d& outras providéncias”.

Contudo, salvo melhor juizo, ndo ha andlise juridica a ser realizada por este NUAJ/PGE
nesta oportunidade, restando apenas o binémio “conveniéncia e oportunidade” a ser verificado pelas
setoriais técnica dos 6rgaos envolvidos, além de eventuais vicios de origem.

Nesse aspecto, sugere-se que 0s autos sejam remetidos aos O6rgaos técnicos para se
manifestarem quanto a existéncia (ou ndo) de interesse publico.

Entende-se, por fim, que eventual manifestagdo juridica acerca da constitucionalidade e
legalidade da proposta cabe diretamente & Procuradoria Geral do Estado, por for¢ca do disposto no
art. 17, I1*, do Decreto estadual n° 2.382/2014, mediante interpretacdo sistematica, sendo que o
‘Requerimento de Diligéncia’ também pede encaminhamento para aquela, além do disposto na OPC
n°. 14/2022? da PGE/SC.

Ante o exposto, restitui-se 0 processo para as providéncias que julgar pertinentes.
Florian6polis/SC, data da assinatura digital.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

L Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera
consulta:
| - & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

2 No exame dos autdgrafos de projetos de lei, cabera ao érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo a andlise da
constitucionalidade e legalidade da proposta, competindo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da Administracao
Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, dispensada a emisséo de parecer
juridico pelos 6érgéos setoriais e seccionais do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao.

Paginaldel WwWw.pge.sc.qov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro, Florian6polis-SC - CEP 88015-100 - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Referéncia: SCC 8793/2024

Oficio n° 390/2024/SSP/EXP Floriandpolis, 14 de junho de 2024.

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n° 729/SCC-DIAL-GEMAT, dessa Geréncia, acerca do
Projeto de Lei n® 0182/2024, que “Cria a carteira de identificacdo do portador de proteses e placas
metalicas no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminhamos as manifestacdes das

respectivas areas técnicas, conforme documentos acostados aos presentes autos:

Policia Militar- Documento vinculado SSP 1852/24;
Policia Civil- Documento vinculado SSP 1853/24;
Corpo de Bombeiros Militar- Documento vinculado SSP 1854/24; e

Policia Cientifica- Documento vinculado SSP 1855/24.

Segue ainda, na fl. 009 do presente processo, DESPACHO emitido pela

Consultoria Juridica desta Pasta.

Atenciosamente,

Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario de Estado da Seguranga Publica, designado
(Assinado Digitalmente)

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis-SC

Im 24

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — BIl.. C- Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8182 / 3665-8127
expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO
GERENCIA DE REGULACAO AMBULATORIAL — GERAM

Comissdo Médica Estadual de Regulacéo

Florianopolis, 14 de junho de 2024.

PARECER

Processo SCC 00008792/2024

Setor origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos

Setor de competéncia: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Classe: Processo sobre Pedido de Diligéncia a Respeito de Projeto
de Lei

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Detalhamento: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n°® 182/2024,que "Cria a carteira de identificacao do
portador de proteses e placas metalicas no ambito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A pedido do Sr. Secretario de Estado da Saude,
examinamos e estamos emitindo parecer a respeito do Projeto de
Lei n°® 0182/2024, da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC), que visa criar “a carteira de identificacao do portador de
proteses e placas metalicas no ambito do Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”.

A Sociedade Brasileira do Quadril (SBQ), entidade
médica, nao governamental, em algumas cidades ja emite carteiras
de identificacao e defende que “apenas cirurgides de quadril,
devidamente titulados e associados” possam emitir o documento. A
carteira contém informacdes como nome, CPF do paciente, dados
sobre o implante utilizado e um QR code.

O assunto, contudo, tem sido discutido em outras
unidades federativas por parlamentares. Em abril de 2021 a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) ja debatia
um projeto sobre o tema.

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) da Camara
Legislativa do Distrito Federal ja aprovara, em marco de 2022, o PL
1865/2021, visando criar a carteira de identificacao do portador de
proteses e placas metalicas no ambito do Distrito Federal. O

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO
GERENCIA DE REGULACAO AMBULATORIAL — GERAM

Comissdo Médica Estadual de Regulacéo

documento esta sendo emitido pela Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia, do Distrito Federal, que mantém o cadastro e assegura
o livre acesso a estabelecimentos, como aeroportos e bancos,
dispensada a passagem por detectores de metal.

Projeto de Lei parecido, o de N° 1006/2023, da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas é um pouco mais
detalhado sobre o formato da carteira e propoe:

Art. 2°A Carteira de Identificacdo da Pessoa
Portadora de Placa Metalica - CIPPM sera emitida
por um 6rgao competente, a ser definido pelo Poder
Executivo, mediante solicitacao do interessado, que
devera apresentar:

I- laudo médico que comprove a necessidade do uso
de placa metalica, emitido por profissional
habilitado;

II- documento de identidade oficial com foto;

III- comprovante de residéncia atualizado; e,

IV- duas fotos 3x4 recentes.

Art. 3° A Carteirinha para pessoas portadoras de
placas metalicas devera conter as seguintes
informacoes:

I- nome completo do titular;

II- nimero do documento de identidade;

III- data de nascimento;

IV- tipo, localizacdo e quantidade do material
metalico implantado;

V- data de emisséao e validade da carteirinha; e,

VI- codigo de barras ou QR code para verificacao da
autenticidade da carteirinha.

Art. 4° As pessoas portadoras de placas metalicas
que apresentarem a carteirinha nos
estabelecimentos que possuem detectores de metais
terao o direito de:

I- serem dispensadas da revista pessoal com
detector manual ou aparelho similar;

II- passarem pelo detector fixo sem acionar o alarme
sonoro ou luminoso; e,

III- receberem tratamento digno e respeitoso, sem
qualquer forma de discriminacéao ou
constrangimento.

Art. 5° A Carteirinha para pessoas portadoras de
placas metalicas tera validade de cinco anos,
podendo ser renovada por igual periodo, desde que
mantida a condicdo que ensejou a sua emissao.

O problema destes projetos reside no fato de que eles
pressupoem que pessoas usando proteses jamais seriam
assaltantes.

O P4g. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008792/2024 e o cédigo 83ZY2GAO.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO
GERENCIA DE REGULACAO AMBULATORIAL — GERAM

Comissdo Médica Estadual de Regulacéo

Deve-se considerar, portanto, também as opinides dos
setores de seguranca publica, além dos da saude.

Do ponto de vista estrito da area de Saude Publica, nao
ha contraindicacoes, desde que haja liberacao da ideia pelo setor
de seguranca publica.

> '
’ \ p =
- . y

~ v

Dr. Alan Indio Serrano
CRM/SC 2361
Médico Regulador

~ P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008792/2024 e o c6digo 83ZY2GAO.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacado: 83ZY2GAO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALAN INDIO SERRANO (CPF: 271.XXX.060-XX) em 14/06/2024 as 13:00:47
Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/03/2019 - 14:21:38 e valido até 26/03/2119 - 14:21:38.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDA4NzkyXzg3OTdfMjAYyNF84M1pZMkdBMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008792/2024 € 0 cOdigo 83ZY2GAO0
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 1181/2024/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 8792/2024
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n°® 0182/2024, que “Cria a
carteira de identificagdo do portador de proteses e placas
metdalicas no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil
— SCC/DIAL. Art. 19, § 1° Il do Decreto Estadual n°
2.382/2014. Opina-se pelo encaminhamento das informacdes
técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 728/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0182/2024, que
“Cria a carteira de identificacdo do portador de proteses e placas metalicas no ambito do
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Geréncia de Regulacdo Ambulatorial - GERAM, a qual se manifestou
acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicdo legislativa
através do Parecer de (fls. 08/10).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

1

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgédos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgédos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembléia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverao insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei visa criar a
carteira de identificacdo do portador de préteses e placas metalicas no d&mbito do Estado de
Santa Catarina, com o objetivo de dispensar a revista por portas magnéticas, equipamentos
detectores de metais ou dispositivos de seguranca semelhantes.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Geréncia de Regulagdo Ambulatorial subordinada a
Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagdo, que se pronunciou acerca do

tema nos termos do Parecer (fls. 08/10), in verbis:

[...]

A Sociedade Brasileira do Quadril (SBQ), entidade médica, néo
governamental, em algumas cidades ja emite carteiras de identificagéo e
defende que “apenas cirurgides de quadril, devidamente titulados e
associados” possam emitir o documento. A carteira contém informacgdes
como nome, CPF do paciente, dados sobre o implante utilizado e um QR
code.

O assunto, contudo, tem sido discutido em outras unidades
federativas por parlamentares. Em abril de 2021 a Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo (ALESP) ja debatia um projeto sobre o tema.

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) da Camara Legislativa do
Distrito Federal ja aprovara, em margo de 2022, o PL 1865/2021, visando
criar a carteira de identificagdo do portador de préteses e placas metalicas
no ambito do Distrito Federal. O documento estd sendo emitido pela
Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, do Distrito Federal, que mantém o
cadastro e assegura o livre acesso a estabelecimentos, como aeroportos e
bancos, dispensada a passagem por detectores de metal.

Projeto de Lei parecido, o de N° 1006/2023, da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas é um pouco mais detalhado sobre o
formato da carteira e propde:

Art. 2°A Carteira de Identificacdo da Pessoa Portadora de
Placa Metalica - CIPPM sera emitida por um drgao
competente, a ser definido pelo Poder Executivo, mediante
solicitacdo do interessado, que devera apresentar:
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I- laudo médico que comprove a necessidade do uso de
placa metalica, emitido por profissional habilitado;
[I- documento de identidade oficial com foto;
Ill- comprovante de residéncia atualizado; e,
IV- duas fotos 3x4 recentes.
Art. 3° A Carteirinha para pessoas portadoras de placas
metalicas devera conter as seguintes informacgdes:
I- nome completo do titular;
[I- nUmero do documento de identidade;
llI- data de nascimento;
IV- tipo, localizagdo e quantidade do material metalico
implantado; V- data de emisséo e validade da carteirinha; e,
VI- cédigo de barras ou QR code para verificagdo da
autenticidade da carteirinha.
Art. 4° As pessoas portadoras de placas metalicas que
apresentarem a carteirinha nos estabelecimentos que
possuem detectores de metais terdo o direito de:
I- serem dispensadas da revista pessoal com detector
manual ou aparelho similar;
lI- passarem pelo detector fixo sem acionar o alarme sonoro
ou luminoso; e,
llI- receberem tratamento digno e respeitoso, sem qualquer
forma de discriminag&o ou constrangimento.
Art. 5° A Carteirinha para pessoas portadoras de placas
metalicas tera validade de cinco anos, podendo ser renovada
por igual periodo, desde que mantida a condi¢do que ensejou
a sua emissao.
O problema destes projetos reside no fato de que eles pressupdem
que pessoas usando proteses jamais seriam assaltantes.
Deve-se considerar, portanto, também as opinides dos setores
de seguranga publica, além dos da saude.
Do ponto de vista estrito da area de Saulude Publica, ndo ha
contraindicagcoes, desde que haja liberacao da ideia pelo setor de
segurancga publica. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta dos documentos exarado pelos setores técnicos
competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico na proposigao ora analisada, observada a recomendagéao
indicada para encaminhamento dos autos a Secretaria de Seguranga Publica.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada n&o se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.
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lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacdo dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES, observada a recomendagdo para encaminhamento dos autos a Secretaria de

Seguranca Publica.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer de (fl. 08/10) acerca do Projeto de Lei n° 0182/2024, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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