s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Nurnero: PL./0409.0/2021
Crigem: Legislativo

Autor: Deputada Paulinha
Regime: ORDINARIO

Dispbe sobre a isen¢do do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagao de
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PL./0409.0/2021

Dispbe sobre a isen¢édo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) nas aquisigbes de embarcagbes e produtos destinados a
pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ficam isentas do Impostc sobre Operages Relativas a

2
o _,?__
O "RUBRICA »y

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operagbes internas com embarcagbes de
pequeno porte e produtos destinados a pesca artesanal adquiridos por pescadores
profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se;

| — embarcacbes de pequenc porte: aquelas de aluminio, com até
6,20m (seis metros e 20 centimetros) de comprimento, as de fibra de até 6,2m (seis metros
e 20 centimetros) de comprimento e as de madeira de até 7m (sete metros) de
comprimento;

il — produtos: motores com poténcia até 40 HP (horse power),
panaria de redes, remos, cordas, cabos, linhas de nylon, linhas de seda para entralha,
agulhas para conserto de redes, anzéis, Ancoras, boias, aparelho de GPS, sondas, colete
salva-vidas e protetor solar;

Il — pesca artesanal: a atividade desenvolvida individuaimente ou
em regime de economia familiar como profissdao habitual ou meio principal de vida do
microprodutor primaric, sem 0 uso de embarcagio ou que utilize embarcagéo de pequeno
porte, nos termos do inciso |l do § 2° do art. 2° da Lei n® 16.971, de 26 de julho de 2016.

Art. 3° A aquisicdo das embarcagées e produtos nas condigdes
especificadas nesta Lei fica condicionada & apresentagdo de carteira profissional de
pescador, expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, cujo nimero
de registro devera ser incluido na Nota Fiscal emitida pelo estabelecimento responsavel pela
transagao comercial.

Art. 4° Aos beneficiarios da isengao referida no art. 1° é vedada a
alienacéo ou cessdo da propriedade da embarcagcéo adquirida pelo prazo de 3 (trés) anos,
contados da data da aquisigao.

’ Paragrafo Onico. Sera admitida a alienagdo de embarcagio as
pessoas que satisfacam as condi¢bes e aos requisitos estabelecidos nesta Lei, desde que
devidamente justificada e autorizada pelo 6rgéo competente.

Art. 5° Em caso de alienagdo ou cessdo da propriedade, de
embarcacio adquirida mediante a isengdo de que trata esta Lei, decorridos menos de 3
(trés) anos da data da sua aquisicdo e com a devida autorizagio do Poder Executivo, a
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pessoa que nao se enquadre no disposto no inciso Il do art. 1°, acarretara o pagamento, por
aquele que aliena ou transfere a propriedade, do tributo dispensado, atualizado na forma da

legislagéo tributaria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées,

i
Paulinha
Deputada Estadual
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado tem a finalidade de isentar o Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operagdes internas
de embarcagdes e produtos destinados & pesca artesanal adquiridos por pescadores
profissionais.

A concessdao do beneficio visa, sobretudo, fomentar e gerar o
desenvolvimento do setor pesqueiro, pois, embora Santa Catarina seja o maior polo do pais
voltado & pesca, ainda tem um grande potencial a ser explorado, conforme assevera o
Secretario da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural'.

Além de gerar renda, a pesca artesanal ajuda a construir um patriménio
imaterial e cultural no Estado, como é o caso da tradicional pesca da tainha, sendo Santa
Catarina responséavel por cerca de 80% da producio dessa espécie no pais, que sustenta
19 mil familias, segundo a Federagido dos Pescadores do Estado de Santa Catarina
(FEPESC).

Nesse sentido, considerando que a pesca artesanal gera emprego e renda,
e, em muitos casos, € a Unica fonte de subsisténcia de familias e até de comunidades
inteiras, anota-se, mudando-se ¢ que ha para ser mudado, a semelhanga entre a atividade
pesqueira artesanal e o trabalhc exercido por taxista, profissional que goza do beneficio de
isencdo de ICMS na aquisicdo de automoével, ferramenta indispensavel ao seu exercicio
profissional.

Assim, nessa mesma esteira, € 0 que ocorre com o0s pescadores
profissionais, pois a embarcagdo é o meic necessario para que a pesca artesanal seja
exercida. :

Ante o exposto, por entender que a matéria atende ao interesse da
coletividade, solicito aos demais membros deste Parlamento a aprovagdo deste Projeto de
Lei. ‘

Sala das Sessées

Paulinha
Deputada Estadual

! https./Aww.agricultura.sc.gov.br/index.php/noticias/1092-santa-catarina-cria-linha-de-credito-especial-para-
maricultores-e-pescadores

2https:l.’gauchazh.clicrbs.com.brleconomialnoticia120201f06Ipesca-artesanaI-de-tainha-em-sc-’(roc:a-c:cnletivc:-pela-
distancia-ckb3di5mv000001ibtoz5imky.htm|
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0408.0/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno {(Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2021

F/A-le afdrg’Luiz” Soares

’4
Gfée/de Secretaria
%
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0409.0/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputada Paulinha.
Ementa: Dispde sobre a isengio do Imposto sobte Operagdes Relativas 2
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) nas aquisi¢des de
embarcagles e produtos destinados a pesca artesanal, praticadas pot pescadores

profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissio.

Trata-se de Proposta de autotia da Deputada Paulinha, com o
propésito de isentar do ICMS as operagdes internas com embarcacdes de
pequeno porte e produtos destinados a pesca artesanal adquiridos por pescadores
profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina (art. 1°).

O Projeto define o que sdo embarcacbes de pequeno porte,
produtos e pesca artesanal, no seu art. 2°, enquanto que o att. 3° define que a
aquisicdo das embarcagdes e produtos nas condicdes especificadas nesta Lei fica
condicionada a apresentagio de carteira profissional de pescador, expedida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Os artigos 4° e 5° tratam da vedacdo da alienagiao ou cessio de
proptiedade de embarcagio adquirida pelo prazo de 3 (trés) anos e se ocorter a
alienacio ou cessio antes deste prazo, aquele que aliena ou transfere a
propriedade, deveri acari com o pagamento do bem ou produto adquirido,
atualizado na forma da legislacio tributiria.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobatchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Florianodpolis | SC

Fone (48) 3271.2957 - Fax (48) 1271-78%R

/0409.0/2021 - e90-5d72

AT



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCH
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Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
apés ouvidos 0s membros deste Colegiado, REQUEIRO DILIGENCIA do
Projeto de Lei n°® 0409.0/2021, a Secretaria da Casa Civil, para que colha a
manifestagio acerca da matéria, da Procuradoria Geral do Estado -PGE; da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF; da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel - SDE; e da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR.

Sala das Comissoes.

P n

-

4 .
Deputado Valdir Vital Cobalchini 09/ 141202
RELATOR

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vitat Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Frne {48) 3271-7953 - Fax (4R) 372717858

ANV AR

/0409.0/2021 - e90-5d72



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA “COMISSAO DE
- DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA
A | FOLHA DE VOTACAO . R -
» A COMISSAO DE CONSTITUl(}AO E JUSTI(}A nos termos dos artlgos 146 143 € 150 do
Reglmento Interno, - S _ B o
Eiaproygu Hunanimidade Dcom emenda(s) Claditiva(s)  * Csubstitutiva global -
Orejeitou. Dlmaioria ,.‘Dsem,emenwdé(s) D_sUpressiva(‘sj:' O quifi’CafiVé(s)' .
“ "RE-LATCRIO_--do' ‘Senhor(-a)‘-Debu!édd(é) { \)QMLJL, m%‘(\,\. .,- fefefénte: ao
Prqbesso QL \quolom constante da(s}) folha(s) ‘n'lJmero(s)l ﬁéd a¥ . .
08s..| kwwm du \Q.L./QAW -
.
B - Dep.. Valdtr Cobalchlm y R b - ' 1 SRS . o

Despacho: dé-se o prosseguimento, regiméﬁ—a =




%‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
N ke DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0317.0/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicado PL./0409.0/2021 3
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 9 de novembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da /C,omis_séo

Eva os dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopelis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0735/2021

Florianépolis, 10 de novembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

inha
Nesta Casa Deputada Pa;)\\“

Gabinete

pecebido el 0 LU
F\Jndonaﬂm

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0409.0/2021,
gque “Dispbe sobre a isencéo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagéeé de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas aquisi¢des de embarcagdes e produtos
destinados a pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no ambito do

Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

CHarrrs ke e
Marlise Fuftado Arruda Raﬁlﬁs Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr02RQX 317 g -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN “.A
CEP 88020-800 - Floriandpolis - SC GARIBALD g
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS g’

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0883/2021

Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI PROTOCOLO GERAL DA gSC

Chefe da Casa Civil R % C E Bi >
HORARICQ:

Nesta DATA- 44 144 | 17

SP.: fonr2
ASS.RE , 5

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021,
que “Dispde sobre a isen¢éo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal € de Comunicagéo (ICMS) nas aquisigdes de embarcacgdes e produtos
destinados a pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, ho dmbito do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em

exame.

/\\‘

Aienciq‘samente,
H
v
Deputado-RICARDO ALBA
// Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrozt RN - ’
Coordenadoria de Expediente égéﬂg
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro : ;
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 200 ANDS F/
Fone 48) 3221 2954/2559 B o

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 092/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 19 de janeiro de

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdio ao Oficio n° GPS/DL/0883/2021,
encaminho os Pareceres n° 21/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 332/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e os Oficios GABS
n°® 2259/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e
n® 1738/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0409.0/2021, que “Dispbe
sobre a isencdo do imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
nas aquisicdes de embarcacdes e produtos destinados & pesca artesanal, praticadas por
pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

aionte!

[

=+ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00021375/2021 e o cédigo BI6IZASS.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 03872021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncia

OF 092_PL_0409.0_21_PGE_SEF_SDE_SAR_enc

SCC 213752021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 21/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21375/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Diligéncia - PL n® 0409,0/2021, que “Dispde sobre a isencio do Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
nas aquisi¢ées de embarcagoes e produtos destinados & pesca artesanal,
praticadas por pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina”
- Diligéncia — Competéncia Concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo —
Inexisténcia de vicio de iniciativa - Necessidade de apresentagido de estimativa
do impacto financeiro e orgamentario e de preexisténcia de convénio no Ambito do
CONFAZ - Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1862/CC-DIAL-GEMAT, de 11 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o0 exame 8 a emigghio de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0408.0/2021, que “Disp8e sobre a isen¢éo do
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal ede Comunicagdo (ICMS) nas aquisigbes de
embarcagOes e produtos destinados & pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais,
no Ambito do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e
legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0883/2021.

"Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Opsragbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) Operag¢des internas com embarcacées
depequeno porte e produtos destinados & pesca artesanal adquiridos
porpescadores profissionais, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - embarcagbes de pequeno porte: aquelas de aluminio, com até 6,20m (seis
metros e 20 centimetros) de comprimento, as de fibra de até 6,2m (seis metros e
20 centimetros) de comprimento e as de madeira de até 7m (sete metros) de
comprimento;

Il - produtos: motores com poténcia até 40 Hp (horse power), panaria de redes,

2021. 02. 066125 P4gina1de 5 www.pge.sc.gov.br
Av, Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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remos, cordas, cabos, linhas de nylon, linhas de seda para entralha,agulhas para
conserto de redes, anzdis, ancoras, boias, aparelho de GPS, sondas, colete salva-
vidas e protetor solar;

lll - pesca artesanal: a atividade desenvolvida individualmente ou em regime de
economia familiar como profissdo habitual ou meio principal de vida do
microprodutor primério, sem o uso de embarcacio ou que utilize embarcagdo de
pequeno porte, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 2° da Lei n® 16.971, de 26
de julho de 2016.

Art. 3° A aquisicdo das embarcagbes e produtos nas condigbes especificadas
nesta Lei fica condicionada & apresentagao de carteira profissional de pescador,
expedida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, cujo nimero
de registro devera ser incluido na Nota Fiscal emitida pelo estabelecimento
responsavel pela transagao comercial.

Art. 4° Aos beneficidrios da isengao referida no art. 1° é vedada a alienagao ou
cessdo da propriedade da embarcagdo adquirida pelo prazo de 3 (irés) anos,
contados da data da aquisi¢ao.

Paragrafo Unico. Serd admitida a alienagdo de embarcagdo as pessoas que
satisfagam as condigdes e aos requisitos estabelecidos nesta Lei, desde que
devidamente justificada e autorizada pelo 6rgdo competente.

Art. 5° Em caso de alienagao ou cessao da propriedade, de embarcagao adquirida
mediante a isen¢do de que trata esta Lei, decorridos menos de 3 (trés) anos da
data da sua aquisicdo e com a devida autorizacdo do poder Executivo, a pessoa
que hao se enquadre no disposto no inciso Il do art. 1°, acarretara o pagamento,
por aquele que aliena ou transfere a propriedade, do tributo dispensado,
atualizado na forma da legislagéo tributéria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

Retira-se da justificativa do proponente que a concessdo do beneficio visa fomentar e
gerar o desenvolvimento do setor pesqueiro, pois, mesmo com o fato de Santa Catarina ser o
maior polo do pafs voltado a pesca, esta também tem grande potencial a se explorar. Afirma
também que, a pesca gera renda e constréi patrimbnio imaterial e cultural do Estado,
principaimente da tradicional pesca da tainha, que sustenta em torno de 19 mil familias, segundo
a FEPESC - Federagao dos Pescadores do Estado de Santa Catarina.

Trouxe também o argumento da semelhanga entre a profigséio do taxisia - que possui a
isencdo de ICMS na aquisicao de automével — e do pescador, que possui a embarcagéo como
meio necessario para a pesca artesanal.

E o relat6rio.

FUNDAMENTAGAO

O artigo 24, |, da Constituicdo Federal, atribul competéncia legislativa concorrente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito tributario.

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto!, pode a competéncia concorrente ser classificada
como classica ou limitada. Diz sobre a classica que "é caracterizada pela disponibilidade ilimitada
do ente central de legislar sobre a matéria, até mesmo podendo esgota-la, remanescendo aos

1 "Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagéo das normas gerais”, Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, ano 25, n. 100, p 131, out/dez. 1988.
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Estados o poder de suplementagdo, em caso de auséncia de norma federal, ou de
complementagao, para preencher lacunas acaso por ela deixada".

A competéncia limitada, para o Autor, se da quando "a Unido e Estados legislam
limitadamente: a Unido, devendo limitar-se a baixar 'diretrizes’, 'normas fundamentais' ou 'normas
gerais' e os Estados, as 'normas especificas' e ' de aplicagéo'. "

Em matéria tributaria, estamos a falar de competéncia concorrente limitada, de forma que
as disposigdes das leis estaduais sobre ICMS hao de ser compativeis com prescrigoes dadas
pela Constituicao sobre aspectos gerais do tributo, como também com "normas gerais" postas
pela Unido, em matéria tributaria e financeira, especialmente, em relagéo do presente parecer o
Cadigo Tributario Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 87/96 e LC 24/75.

O art. 155, § 2°, Xl atribui a lei complementar instituir normas gerais sobre ICMS , assim
como o art. 146, Il da Constituicao Federal aponta a Lei Complementar como instrumento para
introducdo das normas gerais tributarias pela Unido. Afora o CTN, decorre do dispositivo a Lei
Complementar n°® 87/96, que faz as vezes do Caédigo Tributario Nacional, no que tange ao ICMS2.

No ambito do Estado, prescreve o art. 39 da Carta Catarinense que compete a
Assembléia Legislativa dispor sobre "sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas”.

Quanto a iniciativa do projeto de lei sobre matéria tributaria verifica-se que ndo ha vicio
formal, porquanto o Supremo Tribunal Federal possui entendimento, firmado no ambito da
repercussdo geral, (tema 682), no sentido da competéncia concorrente dos Poderes Executivo e
Legislativo. A decisao foi proferida no processo-paradigma ARE 743.480, assim ementada:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executive em matéria
tributaria. 5. Repercussao geral recanhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de
jurisprudéncia.”

Desde logo, portanto, depreende-se a competéncia do Parlamentar para apresentar
projeto sobre matérias tributaria, ndo havendo vicio de iniciativa.

A despeito de trata-se a matéria tributaria como matéria de iniciativa de lei concorrente dos
Poderes Legislativo e Executivo, importa que estamos a analisar projeto cujo objeto é o de conceder
isencéo fiscal.

O artigo 113 do ADCT assim prescreve sobre proposi¢des legislativas instituidoras de
renuncia fiscal:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

A Lei de Responsablidade Fiscal ja trazia dispositivo similar, contido no art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

2 Fraderido Araijo Seabra de Moura, "Lei Complementar Tributdria", Quartier Latain, Sdo Paulo, 2009, p. 143
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da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em gue deva Iiniclar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ac disposto na lel de diretrizes orgamentérias e a peio
menos uma das seguintes condigées: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 8357).

O legislador teve a preocupagao de esclarecer no § 1° do artigo 14 da LRF o alcance do
significado de renutncia de receita para os limites estabelecidos:

§ 1° A rendncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modifica¢éo
de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigGes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O STF, no julgamento da ADI 6074 / RR — RORAIMA, que teve como Relatora a: Min. Rosa
Weber, ficou assentada a aplicabilidade do disposto no ar. 113 do ADCT aos Estados.

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEl N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENGCAO DO IMPOSTQO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATC DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LElI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLAGAQ DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. AGAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1,293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impactc orgamentario. A
auséncia de prévia instrugao da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagbes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o
principio da isonomia tributaria. Funcao extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo cbstante viciado na sua
origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietarios de
veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagio dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagédo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agéo direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29
de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data
da publicagdo da ata do julgamento." { Plenario, Sessdo Virtual de 11.12.2020 a
18.12.2020).

Assim, desde logo, vislumbra-se a inconstitucionalidade por violagdo do art. 113 do
ADCT, como também & norma geral, consubstanciada no art. 14 da LC n° 101/2000 (LRF), post
que a justificativa do projeto ndo veio acompanhada de estimativa do impacto financeiro e

orgamentario.
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Se tratando de isengdo de ICMS, ainda é aplicavel o art. 155, § 29 1l, Xll,'g', segundo o
qual Lei Complementar deve "regular como, mediante deliberagédo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados”.

O Art. 1° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 estabelece que as
"isencbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal”.
Tais convénios sdo firmados no ambito do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

N&o ha noticia no processo legislativo de existéncia de convénio CONFAZ sobre as
isencdes referidas no projeto.

Em consulta no site do CONFAZ, em relagdo a atividade pesqueira, verificou-se apenas
autorizacao dada pelo protocolo ICMS 38/20 para a isen¢ao pela saida de 6leo diesel consumido
por embarcagdes pesqueiras.

Salve indicagéo de convénio especifico para a isengéo proposta, ainda ha vicio do projeto
por violagao ao art. 155, § 2°, Il, XIl,'g', da Constitui¢do Federal, cumulado com o disposto na Lei
Complementar n° 24/75.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0409.0/2021.

E o parecer.

ADRIANA GONCALVES CRAVINHOS
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21375/2021

Assunto: Consulta sobre consulta ao Projeto de Lei n. 0409.0/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Diligéncia - PL n° 0409.0/2021, que ‘Dispde sobre a isengdc do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) nas aquisigbes de embarcagbes e produlos destinados 2
pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no &mbito do Estado
de Santa Catarina” - Diligncia — Competéncia Concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo ~ Inexisténcia de vicio de iniciativa - Necessidede de
apresentagdo de estimativa do impacto financeiro e orgamentério e ds
preexisténcia de convénio no &mbito do CONFAZ - Inconstituclonalidads.

A consideragso superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SQUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 21375/2021

Assunto: Diligéncia - PL n° 0409.0/2021, que “Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas aquisigoes de embarcagées e produtos destinados
a pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no &mbito do Estado de Santa Catarina”
- Diligéncia — Competéncia Concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo ~ Inexisténcia de vicio
de iniciativa - Necessidade de apresentagdo de estimativa do impacto financeiro e orgamentario e
de preexisténcia de convénio no ambito do CONFAZ - Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legistativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n°® 21/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Adriana
Gongalves Cravinhos, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado?

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 26/12/2021.

Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 8° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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X¢: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
' DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 454/2021 Floriandpolis, 19 de novembro de 2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0409.0/2021, que ‘Dispde sobre a
isencao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
aquisigoes de embarcacgdes e produtos destinados a pesca artesanal, praticadas por pescadores
profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina’.

Por meio da referida proposigao, busca-se isentar do ICMS operagdes internas
com embarcagdes de pequeno porte e produtos destinados & pesca artesanal adquiridos por
pescadores profissionais.

Estariamos, assim, diante de rentincia de receita, 0 que exige, salvo o disposto
no art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao dispostc no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao cu ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelc mencs uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigao.

Vale lembrar que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), previa um deficit
orgamentario, e que, embora se verificou uma melhora no desempenho da arrecadagéo, o atual
cenario exige cautela, diante das incertezas cientificas que permeiam a pandemia do
coronavirus.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
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DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
compromissos obrigatérios de carater continuado, como foiha de pessoal, dentre outros — sem
se descartar, no entanto, a adogao de novas medidas a partir do momento em que se verificar a
viabilidade financeira — razéo pela qual esta Diretoria se posiciona contraria & proposta.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitaimente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759 .
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PARECER N° 332/21-NUAJ/SEF Florianépolls, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21456/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0409.0/2021. Isencao do
ICMS nas aquisicbes de embarcagbes e produtos destinados a pesca
artesanal. Observincia dos apontamentos realizados pela Diretoria de
Administracdo Tributéaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual, ambas da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0409.0/2021, que “Dispde sobre a
isengdo do Imposto sobre OperagBes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
aquisicoes de embarca¢des e produtos destinados a pesca artesanal, praticadas por pescadores
profissionais, no dmbifo do Estado de Santa Calarina”, oriundo da Comissdo de Constituicao e
Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1863/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispbe sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conciusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Sendo vejamos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifesta¢ao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 0409.0/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, isentar do pagamento de ICMS as operagbes internas de
embarcagdes e produtos destinados & pesca artesanal adquiridos por pescadores profissionais
(fis. 07-08).

Assim, o pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF, nos termos
do artigo 36, inciso | e IV, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019, para “/ - manifestar-se
sobre assunfos que envolvam repercusséo financeira para o erario;” e “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagdo, arrecadacgdo e fiscalizagéo; (...) i) acompanhamento,
fiscalizacdo, gestdo, revisdo, adequacao e revogacdo dos fratamentos tributérios diferenciados e
de todos os beneficios fiscais previstos na legislagao tributéria catarinense, na forma da lei;”.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos & Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestacoes.

Em resposta, a DIAT, por meio da Geréncia de Tributagdo (GETRI), emitiu a Informagéo
n°® 491/2021 (fls. 12-14), na qual aduziu, em sintese, que:

(...) No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigéo, no
aspecto tributario, especificamente quanto a concesséo de isengao relativa ao
ICMS, cumpre informar que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar Federal n°®
24, de 7 de janeiro de 1975, expedida com fundamento no art. 155, § 2° Xll, “g”,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “as isengdes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagao de mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal”,

Imperioso trazer & colagdo trecho de acordzo proferido pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, que evidencia o aspecto finalistico dessa norma:
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“Os convénios do ICMS tém a fungdo de uniformizar, em ambito nacional, a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art.
155, § 2°, XlI, g, da CF/88). Em Uitima andlise, trata-se de instrumento que
busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS, como
forma de evitar a denominada guerra fiscal™1.

Por outro lado, cabe informar que o art. 2°, Xll do Anexo 2 do RICMS/SC-01 prevé
isencdo de ICMS relativa as saidas de embarcacdes de madeira utilizadas na
pesca artesanal, em conformidade com o disposto nos Convénios ICM 33/77,
ICMS 44/90, 01/92 e 102/96. Além disso, tendo em vista autorizagao concedida
pelo Convénio ICMS 58/96, o art. 74 do mesmo Anexo traz previsao de isengdo na
saida interna de dlec diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras
nacionais registradas neste Estado junto & Capitania dos Portos e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
atendido o disposto no Regulamento.

Desse modo, para benesse alcance a i ra do objeto do Projeto de Lei n°
0409.0/2021, considerande ainda a atual inexisténcia de Convénio autorizativo
esse_sentido, é imprescindi u aja aprovacdo de no submetida a

rovacio das demais Unidades Federadas no dmbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendéria, sob pena de confiquracao de flagrante inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Ademais, necesséno destacar que para a oncgssag ou ampliacéo de incentivo

eneficio _de npatureza tri d cO| ntincia_de receita é
ecessdrio que haja o atendime to oS re msﬂos nsculpidos no art. 14 da Lei

Responsabilidade Fiscal2.

Portanto, a isengao do ICMS nas saidas internas com embarcagdes de pequenos
porte e produtos destinados & pesca artesanal adquiridos por pescadores

profissionais ndp pode ser congedida unilateralmente pelo Estado de Santa
Catarina & revelia do CONF, razdo pela qual depende aprovacio de

Convénio autorizativo no ambito desse Conselho de Politica Fazendaria bara que

tal benesse possa ter validade juridica, sem prejuizo da_observéncia das normas
responsabilidade fiscal vigentes.

que a DIAT salientou que o PL em questdo padece de vicio de

inconstitucionalidade, afrontando a determinagdo constitucional de que as isengbes do ICMS
serao concedidas ou revogadas nos convénios celebrados e ratificados pelos Estados. Necessaria
prévia aprovacao de benesse pelas outras Unidades Federadas no ambito do Conselho Nacional

de Politica Fazendaria.

Ainda, alertou a referida Diretoria que deve ser observado o art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual menciona que eventual
rentincia de receita deve estar acompanhada de medidas de compensagéo (no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao. In verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nZo afetard as melas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;
I - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenisnte da
elevagado de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragéio ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A ren(ncia compreende anistia, remissfio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em carater n&o geral, alterac&io de aliquota ou modificagéo
de base de célculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou bensficic de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no Inciso I, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, li, IV e V do
art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga. (grifo nosso)

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual manifestou-se por meio do Oficio
DITE/SEF n° 454/2021 {fl. 16-17), nos seguintes termos:

{...) Por meio da referida proposi¢do, busca-se isentar do ICMS operagoes internas
com embarca¢bes de pequeno porte e produtos destinados a pesca artesanal
adquiridos por pescadores profissionais.

Estariamos, assim, diante de renlncia de receita, 0 que exige, salve o disposto no
art. 3° da Lei Complementar n. 173/2020, o atendimento ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessédo ou ampliagido de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragao pelo proponente de gue a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no pericdo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao
de tributo ou contribuigao.

Vale lembrar que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e
fixa as despesas para 0 exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), previa um deficit

orcamentario, e que, embora se verificou uma melhora no desempenho da
arrecadacéo, o atual cendrio exige cautela, diante das incertezas cientificas que
permeiam a pandemia do coronavirus.

Diante do exposto, se deve ter como prioridade assegurar o adimplemento de
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compromissos obrigatérios de carater continuado, como folha de pessoal, dentre
outros — sem se descartar, no entanto, a adogdo de novas medidas a partir do
momento em que se verificar a viabilidade financeira — razdo pela qual esta
Diretoria se posiciona contraria a proposta.

Verifica-se que a Diretoria em questdo fez um breve relato acerca da situacdo das
finangas publicas no Estado, apontando que a LOA previa um déficit orgamentario, e que embora
houve melhora no desempenho da arrecadagéo, o atual cenario ainda exige cautela.

De igual maneira, a DITE também menciona a necessidade de observancia do ja
colacionado art. 14 da LRF, tendo em vista a ocorréncia de renlncia de receita, nao existindo,
entretanto, tais informacgdes nos autos, 0 que pode induzir o desequilibrio das contas estaduais.

Dessa forma, considerando-se a delicada situagao orgamentaria do Estado, e tendo em
vista que o PL em questido prevé medida que ocasionara ren(incia de receitas, a Diretoria do
Tesouro Estadual posiciohou-se de forma contraria ao PL em comento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pela observéancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
de Administragao Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de que o referido
projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais nem conceda beneficio tributario a revelia
do procedimento a ser observado.

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, 4...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decis6ria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de afos diverscs — o parecer e o afo
que o aprova ou refeita. Como tais atos tém conteudos anfagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 21456/2021,

De acordo com o Parecer n° 332/21-NUAJ/SEF do Nicleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos & CC/ DIAL/ GEMAT.
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Secretério de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifestac¢io:DIEC n°® 59/2021

Processo: SCC 21457/2021

Origem:SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
" Assunto: Diligéncia de Projeto de Lei

1. Histérico:

Trata-se de consulta SCC n® 21457/2021, por meio do oficio 1864/CC-DIAL-GEMAT, com pedido de
diligéncia do Projeto de Lei 0409.0/2021, que “Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operag3es Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Intersstadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) nas aquisicdes de embarcagdes e produtos destinados 4 pesca artesanal, praticedas por
pescadores pfoﬁssionais, no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Casa Civil requer a manifestagiio desta Diretoria acerca do pedido
supracitado.

2.

3. Consideragdes Gerais:

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispbe sobre a isen¢do do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) nas aquisigdes de embarcagdes e produtos destinados & pesca artesanal, praticadas por

pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Extrai-se que o projeto visa isentar do ICMS as operagGes internas com embarcagdes de pequeno porte
e produtos destinados a pesca artesanal adquiridos por pescadores profissionais em Santa Catarina, que s@o
atividades desenvolvidas individualmente ou em regime de economia familiar como profisséo habitual ou principal
de vida.

4. Conclusao: -

Por todo acima exposto, esta Diretoria de Empreendedorismo ¢ Competitividade, como setor técnico da

SDE, manifesta-se no sentido de que ndo ha contrariedade ao interesse publico do autégrafo do PL n® 0409.0/2021.
Florianépolis, 19 de novembro de 2021.

CARLOS ALBERTOARNS FILHO

Diretor de Empreendedorismo e Competitividade

Rod. SC 401, Km. 5, n® 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Floriandpolis ~-SC
Fone: 3665-4228- Site: www.sde.s¢.qov.br

RALOMRINSA

¥ H

L
on

24

PaAn N1 da N1 - Nnemimentn asginadn dinitalmanta Para ranferBnnia arsesn n gita hitne'iinnrtal enna eaa e nnv hrinnrtal-axtarnn a infarma n nronece

-8




>

sgpe Assinaturas ‘do documento

Caodigo para verificacdo: 366CMCG1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

,‘ CARLOS ALBERTO ARNS FILHO (CPF: 039.XXX.309-XX) em 19/11/2021 as 10:34:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 31/03/2021 - 16:45:56 e vélido até 31/03/2121 - 16:45:56.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
ocumento/UONDXzEwMDY4XzAwMDlxNDU3Xz|xNDc0XzinijMzY2Q01DRzE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021457/2021 e 0 cbdigo 366CMCG1
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA -
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA -~

PARECER N° 163/2021 Floriandpolis, 23 de novembro de 2021.
PROCESSO SCC 21457/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0409.0/2021, que "Dispde sobre a iseng¢ao
do Imposto sobre Operagbes Relativas &4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS) nas aquisigbes de embarcagbes e produtos destinados a
pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no ambito-d@irsfatq de

de 2014. Regularidade do processo. Aprovagao.

I RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséd de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0409.0/2021, que "Dispde sobre a isengao do Imposto sobre Operacgdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgdo (ICMS) nas aquisicoes de embarcagdes e produtos destinados & pesca artesanal,
praticadas por pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo’! fica adstrita aos aspectos
gerais do processo, em fungédo da necessidade de uniformizagao dos atos juridicos, nos termos dos

arts. 4°, | e 13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e constitucionalidade do tema.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consuliivas da CGU/AGU. “o érgao consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,
afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opiniao conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa isentar do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e scbre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as operagdes internas com embarcagdes de pequeno
porte e produtos destinados a pesca artesanal adquiridos por pescadores profissionais, conforme
art. 1° do PL em tela.

A Deputada Paulinha, autora do PL, expds suas justificativas acerca da proposi¢édo
legislativa:

A concessao do beneficio visa, sobretudo, fomentar e gerar o desenvolvimento do

setor pesqueiro, pois, embora Santa Catarina seja o maior polo do pais voltado &

pesca, aihda tem um grande potencial a ser expiorado, conforme assevera o
Secretdrio da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural.

Além de gerar renda, a pesca artesanal ajuda a construir um patrimdnio imaterial e
cultural no Estado [...].

[...] considerando que a pesca artesanal gera emprego e renda, e, em muitos casos,
é a unica fonte de subsisténcia de familias e até de comunidades inteiras, anota-se,
mudando-se o que ha para ser mudado, a semelhanga enfre a atividade pesqueira
artesanal e o trabatho exercido por taxista, profissional que goza do beneficio de
isengéo de ICMS na aguisicdo de automével, ferramenta indispensavel ao exercicio
profissional.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n°® 1864/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, gue se posicionou por meio do
Parecer DIEC n° 59/2021 (fl. 4), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei em tela,
ressaltando que a “[...] a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, como setor técnico
da SDE, manifesta-se no sentido de que nao ha contrariedade a¢ interesse publico do autégrafo do
PL n° 0409.0/2021".

. CONCLUSAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigao desta Pasta, opina-se? pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar a manifestacao
técnica acima mencionada, se posicione favoravelmente ao Projeto de Lei n°®0409.0/2021,
ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado acerca do tema.

E o parecer, que se submete a superior considerago.

(assinado digitalmente)
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Técnico®

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo*

2A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando aiua em érgéo juridico de consultoria da Administragdo &, de quando
consultado, emitir uma pe¢a (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
pedendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e
com ¢ devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - Desembargadcra Federal
Monica Sifuentes.

3 OAB/SC n° 45.377.
4 Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 ~ OAB/SC n° 32.977.

v
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2\ %, ESTADO DE SANTA CATARINA '
%@ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

® GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n°® 2259/2021 Florianépolis, 23 de novembro de 2021.
Processo SCC 21457/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao aos termos do Oficio n°® 1864/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021, que
"Dispde sobre a isengao do Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) nas aquisicdes de embarcagdes e produtos destinados a pesca artesanal, praticadas por
pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina", sirvo-me do presente para
encaminhar o posicionamento desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio
da Manifestacdo DIEC n° 59/2021 (fl. 4), oriundo da Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, e o Parecer n® 156/2021 (fis. 5-7), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores
ratifico, ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado, acerca do tema.

No mais, coloco-me a disposi¢do para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente,
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretério de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos |
Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II

88032-005 - Florianépolis - SC 2 G
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECERN?® 215/21 - NUAJ/SAR

Processo:SCC 21458/2021

PARECER EM PEDIDO DE DILIGENCIA AO
PROJETO DE LEI N° 0409.0/2021, QUE
“DISPOE SOBRE A ISENGAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTAGOES DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO
(ICMS) NAS AQUISIGOES DE EMBARCAGOES
E PRODUTOS DESTINADOS A PESCA
ARTESANAL, PRATICADAS POR
PESCADORES PROFISSIONAIS, NO AMBITO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA”.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia relativo ao Projeto de Lei n°® 0409.0/2021,
que dispde sobre a isengdo do Iimposto sobre Operagles Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas aquisi¢oes de
embarcagdes e produtos destinados a pesca artesanal, praticadas por pescadores
profissionais, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Pagina 1 de 3www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria com a finalidade de
haver a emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da
matéria, diante da manifestacao técnica apresentada, nos autos, pela Geréncia de

Aquicultura e Pesca da Diretoria de Agricultura Familiar e da Pesca da SAR (fls. 3).

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto Estadual n® 2.382/2014, que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia
pelas Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagGes de
manifestagao contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, I, e
.

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
consuitoria, a luz das atribuicoes da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n° 0409.0/2021, competindo a PGE, 6rgao
central do sistema de servigos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e
constitucionalidade da proposigéo legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos
| e Il, do Decreto n°® 2,382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada ao desenvolvimento da atividade
pesqueira, os autos foram baixados em diligéncia para manifestagdo da Geréncia de
Aquicultura e Pesca.

Em retorno, a analise técnica se manifestou pela inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico da proposta legislativa.

Nesse sentido, a referida area técnica ponderou nos seguintes termos:

- A pesca artesanal de pequena escala ¢ uma atividade de

P&gina 2 de 3www. pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

baixa renda e de subsisténcia para um grande contingente de
pessoas que vivem em comunidades litorAneas de Santa
Catarina;

- Para execugdo de sua atividade diaria, os pescadores
artesanais necessitam de equipamentos e petrechos de
pesca, que precisam ser renovados de tempos em tempos e
tem valores elevados, o que dificulta a sua aquisi¢ao;

- Ao nosso entendimento a isengdo proposta trard beneficios
sos peguenos pescadores permitindo @ melhoria das
condicbes de ftrabalho, a elevagdo da renda e
consequentemente a melhoria da condicdo de vida dos
mesmos.

= A partir das informagdes supracitadas, somos de parecer
favoravel a aprovagao do referido PL. (grifo nosso)

Assim, fundada nas exposi¢des técnicas acima demonstradas, revela-se
oportuna a manifestagdo favoravel ao projeto de lei em aprego, uma vez que se

encontra em consonéncia com o interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestagdo técnica da
Geréncia de Aquicultura e Pesca da Diretoria de Agricultura Familiar e da Pesca da
SAR, conclui-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse puablico do Projeto
de Lei n° 0409.0/2021.

E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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h  ESTADO DE SANTA CATARINA

. SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
; DESENVOLVIMENTO RURAL
% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 1738/2021 Florianépolis, 24 de novembro de 2021,

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos encaminhar o Parecer Técnico n°
10/2021 da nossa Geréncia de Aquicultura e Pesca e Parecer n° 215/2021 NUAJ - do
Nucleo de Atendimento Juridico que versam sobre o Projeto de Lei N° 0409.0/2021 que
“dispbe sobre a isengdo do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias
e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS) nas aquisigbes de embarcagbes e produtos destinados a pesca
artesanal, praticadas por pescadores profissionais no ambito do estado de Santa Catarina”.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

N LOvERND BE
SANTA RS
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 ~ tacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br Mercitan saosces

D6 DESEKVOLMENTC AUEAL

~I PAn N1 da N1 . DAamimentn aceinandn dinitalmanta Para ennfarnria arpece n cita hitne/innrtal cana cea er nov hrinaftal-axternn a infarma o nracecen SCC NNN214RRI2021 a n rAdinn RAVAQ.HND




o

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacédo: R4V19JI10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ALTAIR DA SILVA (CPF: 579.XXX.839-XX) em 24/11/2021 as 18:06:35

Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBV5", emitido em 29/01/2021 - 15:47:54 & valido até 29/01/2024 - 15:47:54.
{Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIXNDU4XzIxNDc 1 XzIwMjFfURWMTIKSTA= ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021458/2021 e O c6digo R4V19JI0 ou
aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




7

'Qﬁa% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
RealE DO ESIADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente }
Processo Legislativo PL./0409.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir |
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental. |

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022

xXandr iz Soares
Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge LUz Fenles, 310 | Centro
H8025-800 | Floriancpolis | SC

(48) 3221-2500

wwnw. alesc sc.gov.br




ASSFMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBA |‘.cm;\
DO ESTADQ DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0409.0/2021, de autoria da Deputada Paulinha,
com o propésito de isentar do ICMS as operagbes internas com embarcacées de
pequeno porte e produtos destinados a pesca artesanal adquiridos por pescadores

profissionais, no ambito do Estade de Santa Catarina (art. 1°).

O Projeto define o que sdao embarcacdes de pequeno porte, produtos e pesca
artesanal, no seu art. 2° enquanto que o art. 3° define que a aquisicao das
embarcagbes e produtos nas condigées especificadas nesta Lei fica condicionada a
apresentacdo de carteira profissional de pescador, expedida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Os artigos 4° e 5° tratam da vedacgao da alienagao ou cessao de propriedade de
embarcacao adquirida pelo prazo de 3 (trés) anos e se ocorrer a alienagac ou cessao
antes deste prazo, aquele que aliena ou transfere a propriedade, devera acara com o

pagamento do bem ou produto adquirido, atualizado na forma da legislagao tributaria.

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissao de Constituicao e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto

constitucional, legal, juridico e regimental.

Junto com este Projeto da Deputada Paulinha, que foi protocolizado em
03/11/2021, como matéria idéntica, foi apresentado e tramita também nesta casa o
Projeto de Lei n° 0418.1/2021, de autoria do Deputado Ivan Naatz, protocolizado em

09/11/2021, @

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
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Este Projeto do Deputado Ivan Naatz, tem o propdsito de isentar do ICMS e

saida interna de oleo diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras,
industriais e artesanais, registrada, no Estado de Santa Catarina, junto a Capitania dos
Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O Projeto pretende internalizar no ordenamento catarinense, por meio de lei
especifica, os efeitos juridicos do avengado pelos Estados da Federagdo no Convénio
ICMS n° 58/96, que autoriza a isen¢ao de ICMS na saida de dleo diesel destinado ao
consumo de embarcac¢des pesqueiras, nas condigdes que especifica, instrumento de
que Santa Catarina foi signataria por meio do Protocolo ICMS 08/96.

Assim, recorrendo ao disposto no paragrafo (nico do art. 216 do RIALESC,
solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja encaminhado o presente
Requerimento ao 1° Secretario da Mesa, para que se proceda 0 APENSAMENTO do
Projeto de Lei e 0418.1/2021, ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021 (por ser este 0 mais
antigo) para que tramitem conjuntamente.

R
WA‘ L.

Deputado Valdir Vital Co/balchini
RELATOR

Sala das Comissoes.

Q8/o3(zo022

Paldcio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 ! Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax {48} 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

~ZRUBRICA

00T W EMARA

PL./0409.0/2021 - e90-79e3




9% ASSEMBLELA LEGISLATIVA

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE
CONSTITUICAO E ] UST

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

&l aprovou Eunanimidade Clcom emenda(s) aditiva(s)

Urejeitou Llmaioria

[ substitutiva global

Csem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALGHINI

Processo

PL./0408.0/2021

, constante da(s) folha(s) numero(s)

, referente ao

49 a4 So

Rrquuni wundo du Apurnomunde 0o @L.100448 . 41202 4

OBS.:
Parlamentar Abstencdo |Favoravel ‘Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo
: 0 O O
Dep. Fabiano da Luz T

O &7 0
Dep. Jodo Amin » '

: O Bq O

Dep. José Milton Scheffer

O =g |
Dep. Marcius Machado

1 O
Dep. Mauro de Nadal

O bd O
Dep. Paulinha

O O d
Dep. Valdir Cobalchini _

O il O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ccorrida em| 08/03/2022

gdm&u‘}s

Comissbes
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«..ﬁ.g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
SLa DO ESTADO D SANTA CATARINA ' E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 8 de
margo de 2022, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento
de Encaminhamento solicitado pelo(a) Dep. Valdir Cobalchini o Processo
Legislativo n® PL./0409.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Saia da Comissao, 8 de marco de 2022

!

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-200 | Florianopolis | SC

{48) 32212600
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(

REQUERIMENTO

Conforme deliberacéo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino
o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa
para despacho quanto a tramitacdo conjunta do PL./0418.1/2021 ao
PL./0409.0/2021 (mais antigo), por versarem sobre matérias conexas, nos
termos do paragrafo nico do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interno
da ALESC.

Presidente da Comisséo de Constituigdo e Justica

/6//’)(/1{ // AM’?@ 6,7 O /CPMA/AA.giATﬁ
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=% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0409.0/2021

O art. 2° do Projeto de Lei n® 0409.0/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[l — produtos: motor com poténcia de até 40 hp (quarenta horse
power), dleo diesel, panaria de rede, remo, corda, cabo, linha de nylon, linha de seda para
entralha, agulha para conserto de rede, anzol, ancora, boia, aparetho de GPS, sonda, colete
salva-vida e protetor solar; e

Deputada Paulinha

JUSTIFICAGCAOQ:

A presente emenda modificativa almeja especificar a inclusdo na
saida de d6leo diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina, especificando a respectiva
isen¢ao de ICMS ja autorizada através do Convénio ICMS n° 58, de 1996, do Confaz.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovacéo da
presente emenda aditiva.

Deputada Paulinha

10 O T
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EMENDA ADITIVA AC PROJETO DE LEI N° 0409.0/2021

Fica acrescido novo art 3° ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021,
renumerando-se os artigos subsequentes, com a seguinte redagéo:

. “Art. 3° Especificamente no caso do dleo diesel, a isengio a que
se refere o art. 1° aplicar-se-a também as embarcagbes pesqueiras industriais, desde que
registradas junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em conformidade com o Convénio ICMS n° 58, de
1996, do Confaz.”

Deputada Paulinha
JUSTIFICACAO:

O objeto da norma pretendida ja esta contemplado no Convénio
CONFAZ n° 58/96 e regulamentado pelo art. 74 do Anexo Il do Regulamento do ICMS de
Santa Catarina, estando em conformidade com os requisitos estabelecidos pelas normas
fiscais vigentes, buscando o Autor, tdo somente, internalizar a norma no Projeto de Lei,
conforme determina o artigo 150, § 6°, da Constituicdc Federal, que estabelece que
“Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concesséio de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

Ante o exposio, roga-se aos nobres pares a aprovagdo da
presente emenda aditiva.

Deputada Paulinha
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Qv ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA -

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0409.0/2021, que “Dispbe sobre a
isencao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) nas aquisicoes de embarcacdes e produtos destinados a
pesca artesanal, praticadas por pescadores profissionais, no ambito do Estado de

Santa Catarina”.

Florianopolis, 16 cg]’a//ne—imé 2023,

Evaqdro Carlos db&&éntos
Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
822 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Numero:  PL./0418.1/2021
Origem: Legislativo

Autor: Deputado Ivan Naatz
Regime: ORDINARIO

Disp&e sobre a isengao do Imposto sobre Operacées Relativas a Circulaggo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagaio (ICMS) na saida de Oleo diesel destinado ac consumo de embarcacées
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambite do Estado de Santa

Catarina.
( <
J | g ----------------------------------------------------------
oo PARECER (ES ).ttt
EMENDA(S) ot

MOD 010

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE




PROJETO DE LEIN* 4/3 [2L

TRAMITACAO

* Lido no expediente da Sessdo Plendriado dia Q9 /11 / L\
A Coordenadoria de Expedienteem o5 / 11/ 24
Autvadoem 712 /11 /2L
Apublicagﬁo em 190/ /24 D.An° , de /

RUBRICA

a2

Publicadono D. A. n° ,de / /

* A Coordenadoria das Comissdes em Ao 111 /21
* A Comissio de  Auliol em / /

Relator designado: ]_[)/eputado \ALD:& CG&ALCHFM.’
Parecer do Relator: () favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunido do dia / /

( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em / /

* A Comissao de em / /

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunido do dia / /
( )aprovado { )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em / /

* A Comisséo de em / /

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrério
Leitura do Parecer na reunido do dia / /
{ )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em / /
Comunicado / /
Incluido na Ordem do Dia em / /

( ) proposigéo aprovada em turno Gnico
( )comemendas ( )sem emendas

L.

ﬂ

q.

( ) proposi¢do rejeitada - comunicagfo ac Plenario em / /
* A Comisséo de Constitui¢iio e Justica em / /
Publicada a Redagfio Final no D.A. n°. ,de / /
Votag¢do da Redacdo Final em / /
Encaminhado o Autégrafo em / / Oficio n°
Transformado em Lei n° , de / /
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Obs.:
* A Coordenadoria de Documentagiio em / /
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2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA o TVANNAATZ

PROJETODELEl  p| j0418.1/2021

ey T
Dispde sobre a isengéo do Imposto sobre Operagdes Relativas 3
Circulagdo de Mercadorias e Prestagédo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagsio (ICMS) na saida
de dlec diesel destinado ao consumo de embarcacdes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no 4mbito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) a saida interna de 6leo diesel destinado ao
consumeo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de
Santa Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atendido o disposto em Regulamento. '

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por
Decreto as normas necessarias & operacionalizagzo do beneficio fiscal de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

-

Sala das Sessdes, Lido,no expediente

__A&\%ess&o de _ij _4/_/ RYA
As Comif'sﬁes‘cle:

ORI E 2T

A dpareng

3/ ) Vs n

C 3

Wé&%’mﬁo
]

D¢putado Estadual //

Ao Expediente da Mesa

Emﬁlglﬂlgli

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

Gabinete do Deputado Ivan Naatz N

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 115 g "'r;
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

N , GABINETE DO DEPUTADO
wapils DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IVAN NAA'I'LZ? )

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei pretende internalizar no ordenamento
catarinense, por meio de lei especifica, os efeitos juridicos do avengado pelos Estados da
Federagéo no Convénio ICMS n° 58/96 (que autoriza a isengdo de ICMS na saida de 6leo
diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, nas condigbes que especifica),
instrumento de que Santa Catarina foi signataria por meio de Protocolo ICMS 08/96.

Fundados na Clausula Primeira do referido Convénio ICMS os Estados e 0
Distrito Federal, 8 época, mutuamente convencionaram, estarem entre si “autorizados a
conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas & Circula¢gdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS - na saida promovida por distribuidora de combustiveis, como tal definida pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) do Ministério das Minas e
Energia e desde que devidamente credenciada pelas Secretarias de Economia, Fazenda,
Finangas ou Tributagdo das unidades federadas, para o fornecimento de 6leo diesel a ser
consumido por embarcagbes pesqueiras nacionais que estejam registradas no érgéao
controlador ou responsavel pelo setor.”

A presente proposta legislativa se reveste da devida constitucionalidade,
conforme os arts. 128, § 4° e 131, XIlll, alinea “g” e paragrafo Unico, da Constituiggo
Estadual, os quais guardam estreita consonancia com os arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XlI, “g”,
da Carta Magna. A saber:

Da Constituicdo Federal {CF)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencgéo, reducio de base de célculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que reqgule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcio, sem prejuizo do
disposta no art. 155, § 2.°, Xll, g.

[

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(]

Gabinete do Deputado Ivan Naatz
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 ~ Sala 115 -5
88020-800 — Fioriandpolis - SC ‘3

ivannaatz@alesc.sc.gov.br 7 7
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
IVAN NAATZ

Xl - cabe & lei complementar:

(]
@) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito

Federal, isengBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Da Constituicdo Estadual (CE)

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado e a seus Municipios:

(]

§ 4° Somente a lei podera conceder isencgao, redugéo de aliquota ou base de
célculo, anistia, remiss&o e outros incentivos e beneficios fiscais.

[.]

Art. 131. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicacgao atendera ao seguinte;

[.]

XIII - & lei complementar federal que:

L]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, serdo concedidas ou revogadas isengdes, incentivos e beneficios
fiscais.

Paragrafo dnico. As deliberagcbes tomadas nos termos do inciso Xl

alinea_ "g", somente produzirdo efeitos, no Estado, apés sua
hompologacdo pela Assembleia Legislativa.

(Grifos acrescentados)

Ainda, em esteio da constitucionalidade/legalidade da proposi¢cao que ora
apresento: [1] quanto ao mérito, saliento que ndo inova o ordenamento estadual mais do que
ja esteja previsto no Regulamento do ICMS catarinense (em face do Convénio ICMS n°
58/986); e [2] quanto a requlagdo a que se refere a alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155
da CF/88 (acima transcrita e ressaltada em negrito), rememoro ter sido recepcionada, pela
Carta Magna de 1988, a Lei Complementar nacional n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, a qual
estabelece, em seu art. 1°, que as isengdes de ICMS serdo concedidas ou revogadas nos

! Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengies do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestages de Servigos de Transporte Interestadual.

Gabinete do Deputado lvan Naatz
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
%= DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
IVAN N{\ATZ

termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal (nos
moldes que especifica).

Tais convénios autorizativos sao firmados no &mbito do Confaz (Conselho
nacional integrado por Secretarios de Estado da Fazenda dos Estados-membros e Distrito
Federal e por um representante da Fazenda Nacional), cujas deliberagbes devem ser
obrigatoriamente observadas por todos os entes da Federagdo, sob pena de violagdo ao
comando do supramencionado dispositivo constitucional.

A propdsito, importa conhecer entendimento unanimemente assentado pelo
Orgédo Especial do TJSC nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-
09.2017.8.24.0000, de cuja ementa se pode inferir que a “homologacgéo” prevista no
paragrafo Gnico do art. 131 da Constituicdo Estadual “dar-se-a_expressamente por lei
especifica’. A saber:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 99 DA LElI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE_EFEITOS
DECORRENTES DE_CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADQ DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4° E 131, XIil,
G" E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS
150, § 6° E 155, § 2°, XIl, G*, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARAGCAO, TODAVIA, QUE DEVE
GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICAGAO DO PRESENTE

ACORDAO, EM ATENGAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA
E DA BOA-FE.

(Grifos acrescentados)

Assim, certo da importancia da proposicdo que ora apresento, encarego
aos demais Pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

O¢putado Estadual

Gabinete do Deputado Ivan Naatz .

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 115 - R !'
88020-900 — Florianépolis - SC 3 Spe A H
ivannaatz(@alesc.sc.00ov.br -4 GRAIBALBI
{48) 3221-2801 P lr

4 P




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONS"]"H“U{C;,,'\Of' Fils
2 DO ESTADO DF SANTA CATARINA EJUSTICA 58 S

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0418.1/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno {(Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de nhovembro de 2021

’*

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpotis | SC

(28 3221-2500
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MD.t

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 0418.1/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado lvan Naatz.

Ementa: Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operagtes Relativas a
Circulagio de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢ado (ICMS) na saida de 6leo diesel destinado ao
consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Proposta de autoria do Deputado Ilvan Naatz, com o
proposito de isentar do ICMS e saida interna de 6leo diesel destinado ao consumo
de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registrada, no Estado de
Santa Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Institutoc Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). (art. 1°).

O Projeto pretende internalizar no ordenamento catarinense, por
meio de lei especifica, os efeitos juridicos do avencado pelos Estados da
Federagao no Convénio ICMS n° 58/96, que autoriza a isengdo de ICMS na saida
de oleo diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, nas condigdes
que especifica, instrumento de que Santa Catarina foi signataria por meio do
Protocolo ICMS 08/96.

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, apos
ouvidos os membros deste Colegiado, REQUEIRO DILIGENCIA do Projeto de Lei
n° 0418.1/2021, a Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacdo acerca
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da materia, da Procuradoria Geral do Estado -PGE; da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEF; da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel - SDE; e da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural - SAR.

Sala das Comissoes.

- Deputado Valdir Vital Cobalchini 23/1 Ji /faﬂ
REI,._} OR
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¢ ’E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0334.1/2021

Conforme deliberagdoc da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0418.1/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissap

Evhndro-Caflds dos Santos

Coordenady das Comissfes
Matricula 3748
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA IRETORIA LEGISLTIA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0789/2021

Floriandpolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021,
que “Dispbe sobre a isen¢do do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo (ICMS) na saida de éleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

RECEBIDG . .

2 I by

(Ow%& ,abmtob
) iz 5"/"

Marlise/l‘{tﬁ Arruda Ra%‘g; Burger

Coordenadora de Expediente

i
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Oficio GPS/DL/ 0921/2021

Florianopolis, 24 de novembro de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor RECER iDO

DATA:- 95 | 1 )
Chefe da Casa Civil ASS RESP,:/ %//ﬁm’
Nesta =

|

|

w

ERON GIORDANI TORARIO: }
\

\

|

|

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigédo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021,
que “Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) na saida de odleo diesel destinado ao consumo de
embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no &mbito do Estado de

Santa Catarina”, a fim de obter manifestac@o sobre a matéria legisiativa em exame.

gsamente,

..
Palacio Barriga Verde GCr2021/RQN324 ;
Coordenadoria de Expediente AN”A "
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ’ ga%lgﬁ?é F
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC - )
Fone 48) 3221 2954/2559 Fo

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGAO

Apés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0418.1/2021 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2022

Alexan Soares
Chefe de Secretaria

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-G00 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
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EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0418.1/2021, de autoria do Deputado Ivan Naatz,
com o proposito de isentar do ICMS e saida interna de 6leo diesel destinado ao
consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registrada, no Estado
de Santa Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O Projeto pretende internalizar no ordenamento catarinense, por meio de lei
especifica, os efeitos juridicos do avengado pelos Estados da Federagio no Convénio
ICMS n® 58/96, que autoriza a isengdo de ICMS na saida de 6leo diesel destinado ao
consumo de embarcacdes pesqueiras, nas condigbes que eépecifica, instrumento de
que Santa Catarina foi signataria por meio do Protocolo ICMS 08/96.

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissao de Constituicio e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental.

Anteriormente a este Projeto de Lei n° 0418.1/2021, do Deputado Ivan Naatz,
que foi protocolizado em 09/11/2021, a Deputada Paulinha ja havia protocolizado em
03/11/2021, o Projeto de Lei n° 0409.0/2021, cuja matéria é idéntica.

O Projeto da Deputada Paulinha, tem o proposito de isentar do ICMS as
operagles internas com embarcagdes de pequeno porte e produtos destinados a pesca

artesanal adquiridos por pescadores profissionais, no ambito do Estado de Santa

Catarina (art. 1°). @
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O Projeto define 0 que sdo embarcagbes de pequeno porte, produtos e pesca
artesanal, no seu art. 2° enquanto que o art. 3° define que a aquisicdo das
embarcacdes e produtos nas condigées especificadas nesta Lei fica condicionada a
apresentacao de carteira profissional de pescador, expedida pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Os artigos 4° e 5° tratam da vedagao da alienagao ou cessao de propriedade de
embarcagao adquirida pelo prazo de 3 (trés) anos e se ocorrer a alienagdo ou cessao
antes deste prazo, aquele que aliena ou transfere a propriedade, devera acara com o
pagamento do bem ou produto adquirido, atualizado na forma da legislagao tributaria.

Assim, recorrendo ao disposto no paragrafo tnico do art. 216 do RIALESC,
solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja encaminhado o presente
Requerimento ao 1° Secretario da Mesa, para que se proceda o APENSAMENTO do
Projeto de Lei e 0418.1/2021, ao Projeto de Lei n° 0409.0/2021 (por ser este o mais

antigo) para que tramitem conjuntamente.

Deputado Valdir Vitaléobalchini
RELATOR

Sala das Comissées.

08/c3/2922

Patacio Barriga Verde
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Llaprovou Uunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Olsubstitutiva global
Orejeitou lmaioria (JUsem emenda(s) [Jlsupressiva(s) ] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) lVALD'R COBALCHINI , referente ao

PL./0418.1/2021

Processo , constante da(s) folha(s) niimero(s) 14 4 15~

OBS.: /Kﬂgueﬁmeﬂto de é/,a?nsamenfo ao PL. /0409.0/802

Parlamentar L ~ __ IAbstencdo [Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus
O O 0
Dep. Ana Campagnolo
O O O
Dep. Fabiano da Luz
O El
Dep. Jodo Amin
] 1] O
Dep. José Milton Scheffer
,',‘(. D m— [:]
Dep. Marcius Machado
O 7% g
Dep. Mauro de Nadal
a 7a) a |
Dep. Paulinha
O (] t
Dep. Valdir Cobalchini
a iz t .
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. |
|
Reunido ocorriga em | 08/03/2022 |
i
Coordepadarinfign R Siledouss
Cootgenador das Comissdes
Matricut2 3781
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Oficio n® 263/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 21 de margo de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil @ em ateng¢fo ao Oficio n® GPS/DL/0921/2021,
encaminho o Parecer n°® 627/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n°® 361/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio GABS n® 2340/2021,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficio n® 130/2022,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), todos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que “Dispde sobre a isencdo
do imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos de
Transporte interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) na saida de 6leo diesel
destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta leo/ no Expedlent
2’,2 [\03[ 2072
(Y1821
S/

do digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00022369/2021 e o codigo 0610DKDAQ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 627/2021-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22369/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0418.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que "Dispde sobre a
isengdo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos de Transporte [nterestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS} na saida de olec diesel destinado ao consumo de
embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no a&mbito do
Estado de Santa Catarina". Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legislativa concorrente
(CRFB, art. 24, |; CESC, art. 10, I). Isengéo previamente autorizada no ambito do
COCNFAZ {Convénio ICMS n® 58/96). Projeto de let que se subordina as clausulas
do Convénio e regula isengao ja prevista no Regulamento do ICMS/SC (art. 74 e
seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentagdo da estimativa
de impacto orgamentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1938/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissiao de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 0418.1/2021, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a isengao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e Prestagéo
de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagao (ICMS) na saida de

o0lec diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais,

registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”", exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0921/2021.

)7 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022369/2021 e o codigo 98AP1ZS81.
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Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacgao (ICMS) a saida interna de 6leo diesel destinado ao consumo de
embarcag¢des pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de Santa
Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atendido o disposto em
Regulamento.

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por Decreto as
normas necessarias a operacionalizagéo do beneficio fiscal de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "O presente Projeto de Lei
pretende internalizar no ordenamento catarinense, por meio de lei especifica, os efeitos juridicos
do avengado pelos Estados da Federagao no Convénio ICMS n° 58/96 (que autoriza a isengao de
ICMS na saida de 6leo diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, nas condi¢oes
que especifica), instrumento de que Santa Catarina foi signataria por meio do Protocolo ICMS
08/96".

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 19, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O pedido de diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado foi realizado pelo relator do
Projeto de Lei em questado, nos termos do art. 71, inciso XIV, do RIALESC, para elucidagdo da
matéria.

A analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade da proposta legislativa, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
orgaos e entidades da administragdc publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a
existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, ent&o, & analise acerca da legalidade e da constitucionalidade da proposigao
legislativa.

Importa ressaltar, primeiramente, a inexisténcia de reserva de iniciativa em favor do
Chefe do Executivo, sendo admitida a iniciativa parlamentar na instauracéo do processo legislativo
em tema de direito tributario, Nesse sentido, assentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

I. Agao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicao destinada

)7 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022369/2021 e o codigo 98AP1ZS51.
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ao custeio de planc de salude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da ac¢ao direta nao estd condicionada & inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e
impesscalidade, bem como € independente do restante da lei. [ll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocacdo do art. 61, § 1°, I, b, da Constituigdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsido legal de fonte de custeio, inexistente
no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, DJ 17-11-20068 PP-00047
EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 89-98).
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. |. - A C.F./88 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocacgio do art. 61, § 1% I, b, da C.F, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Il. - Precedentes do STF. lIl.
- RE conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002
PP-00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAO DE DISPOSITIVO DE LEI
ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE
SERVIGO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTOQ
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA —~ DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. I DO § 1° DO ART. 61 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AC INC. | DO ART. 163
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Nao ofende a al. b
do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituigao da Republica lei estadual, de
iniciativa parlamentar, que trate de matéria tributaria. Aplicagdo do
dispositivo restrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na esfera exclusiva dos territérios federais. Precedentes. [...] (ADI
5005, Relator{a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
{grifou-se).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no &mbito dos programas Bom Emprego,
Parana Mais Emprego e Desenvolvimento Econémico, Tecnolodgico e Social do
Parana (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo dec art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituicio Federal.
Impossibilidade de adogdo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigdo
(“guerra fiscal”.) Concessédo unilateral de beneficio fiscal no dmbito do ICMS.
~ Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (AD! 3796, Relator(a). GILMAR MENDES, Tribunal Pieno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
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01-08-2017) (grifou-se)

A Corte Suprema ratificou a auséncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, no julgamento do ARE 743480, com repercussao geral reconhecida (Tema 682):

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 18-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto & reparticio de competéncias
legislativas, a proposicao legislativa em analise veicula normas de direito tributario, matéria para a
qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, |; CESC,
art. 10, ). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da autonomia do ente federado
(art. 25, § 1°, CRFB), envolvendo concessao de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais,
exigindo, desse modo, a prévia celebracgéo e ratificagdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de
convénio no dmbito do CONFAZ (art. 155, XII, "g", CFRB c/c art. 1°, da Lei Complementar 24, de 7
de janeiro de 1975).

Acerca da forma pela qual a isengao — previamente autorizada no ambito do CONFAZ —
devera ser internalizada pelas respectivas unidades federadas, & relevante mencionar o atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) exigindo a edicao de lei especifica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSC EXTRAORDINARIO.
ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO
GOVERNADOR DE ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que a concessdo de beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos pressupde nio
somente a autorizacdo por meio de convénio celebrado entre os Estados e o
Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n® 24/1975, mas também da
edicao de lei em sentido formal de cada um daqueles entes. 2. Agrave regimental
a que se nega provimento. (RE 579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC
28-09- 2016) (grifou-se).

Assim, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei especifica,
conforme exige o artigo 150, § 6°, da Constituicgo Federal.

A lei especifica a que se refere o artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, obviamente,
deve se limitar as condi¢des estabelecidas nos Convénios firmados pelos Estados por ocasido
das reunides do CONFAZ. Se a atividade legislativa extrapolar seus termos, despontardo no
universo juridico cenarios de isen¢io tributdaria em desacordo com o que determina a Lei
Complementar Federal n. 24/1975, assim como, reflexamente, a Constituicdo Federal, tendo em
vista o disposto em seu artigo 155, § 2°, Xil, “g".

Em outras palavras: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é lei
inconstitucional, porquanto concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
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Convénio firmado no &mbito do CONFAZ. Assim ja decidiu a Suprema Corte:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS. CONCESSAQO UNILATERAL. DECRETO
DO ESTADO DE SAO PAULO 52.371/2007 e ALTERACOES POSTERIORES
(DECRETO  52.824/2008). INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARAGAO.
AUSENCIA DE OMISSOES, CONTRADICOES, OBSCURIDADES OU ERROS
MATERIAIS. EMBARGOS DE DECLARAGAO IMPROVIDOS. 1. Os Decretos do
Estado de Sao Paulo 52.371/2007 e 52.824/2008 promoveram a concessao
unilateral de incentivos e beneficios fiscais, desconsiderado o determinado pela
letra “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. 3. Rejei¢ao as praticas que fomentam a
guerra fiscal. 4. Inaplicabilidade do art. 27 da Lei 9.868/1999, considerada o
conteudo e a abrangéncia do julgamento e da decorrente declaracdo de
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. Auséncia de obscuridades, contradigGes,
omissdes ou erros materiais. 6. Embargos de Declaragdo improvidos. {AD| 4152
ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
23/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 03-12-2018 PUBLIC
04-12-2018)

EMENTA: TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO.
OFENSA AQO ART. 155, § 2° Xll, g, DA CF/88. ll. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE, MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sd pode ser realizada com base
em convénio interestadual, na forma do art. 155, §2°, Xll, g, da CF/88 e da Lei
Comptementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero
diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessio de
qualquer reducdo do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de medo que
pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A medulac¢éo dos efeitos temporais
da decisao que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagado entre a
disposigao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca
juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo
STF. A supremacia da Constituico é um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderacao por impossibilidade 16gica.
4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagao para que a deciséo produza efeitos a
contatar da data da sessdo de julgamento. (ADI 4481, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 18-05-2015 PUBLIC 19-05-2015)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Ac¢ao direta. Lei n® 11.393/2000, do
Estado de Santa Catarina. Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS. Beneficios fiscais. Cancelamento de notificagGes fiscais e
devolugdo dos correspondentes valores recolhidos ao erario. Concessdo.
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos
da LC 24/75. Expressao da chamada "guerra fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos
arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2° inc. XII, letra "g", da CF. Agao julgada procedente.
Precedentes. Ndo pode o Estado-membre conceder isengdo, incentive ou
beneficio fiscal, relatives ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, de modo unilateral, mediante decreto cu outro ato normativo, sem prévia
celebragdo de convénio intergovernamental no Ambito do CONFAZ. (ADI 2345,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSOQO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150
DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00009
REPIOB v. 1, n. 18, 2011, p. 587-585 RDDT n. 194, 2011, p. 158-160 RDDT n.
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197, 2012, p. 178-181)

Portanto, o produto final da proposta legislativa deve se subordinar, precisa e
inteiramente, as balizas edificadas nas clausulas do Convénio que o legitima.

A justificagdo do projeto de lei menciona que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ regulamentou a questéo através do Convénio ICMS 58/96, que assim estabelece:

Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder
isencdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS — na saida promovida por distribuidora de combustiveis,
como tal definida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)} do Ministéric das Minas e Energia e desde que
devidamente credenciada pelas Secretarias de Economia, Fazenda, Finangas ou
Tributagdo das unidades federadas, para o fornecimento de Gleo diesel a ser
consumido por embarcagbes pesqueiras nacionais que estejam registradas no
orgao controlador ou responsavel pelo setor.

Paragrafo dnico. A implementagdo do beneficio previsto nesta clausula fica
condicionada a celebragdo de protocolo pelas unidades da Federagéo para o
estabelecimento das condi¢des e mecanismos de controle.

Clausula segunda. O beneficio previsto neste Convénio fica também
condicionado ao aporte de recursos do Governo Federal, em valor equivalente a
isencdo concedida pelas unidades federadas, de forma a possibilitar a
equiparagao do preco do produto ao pre¢e com gque sdo abastecidos os barcos
pesqueiros estrangeiros.

Clausula terceira. Este Convénio entra em vigor na data da publicagio de sua
ratificagdo nacional.

Verifica-se que o projeto de lei cuida de internalizar as disposicbes do Convénio, sem
inovar nem extrapolar o ajuste firmado entre as unidades federadas.

Quanto ao aspecto material, consoante Informacdo GETRI n. 520-2021, também
prestada em fase de diligéncia ao projeto em exame (SCC 22478/2021, p. 13-14), a Geréncia de
Tributagéo da Secretaria da Fazenda manifestou-se sobre a matéria da seguinte forma:

O referido PL visa a conferir embasamento legal a isengdo autorizada pelo
Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. 74 e seguintes do Anexo 2 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001.

Apesar da validade, da vigéncia e da eficidcia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina (TJSC), néo
ha objecao a aprovagac do projeto de lei ora discutido.

Assim, o projeto de lei em analise pretende apenas conferir maior seguranga juridica ao
tema, regulando-o por meio de lei e nao apenas por decreto regulamentador, ndo se
vislumbrando, salvo melhor juizo, eiva de inconstitucionalidade material.

Por fim, compete discorrer sobre a inaplicabilidade do art. 113 do ADCT ao caso
analisado. Dispbe o artigo que:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

A isengac constitui hipdtese de renuncia de receita e deve estar atrelada a
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responsabilidade na gestio fiscal, consubstanciada na agéo planejada e transparente direcionada
ao equilibrio das contas puUblicas.

Compreende-se que o projeto de lei em comento n&o cria despesas nem implica renancia
de receita, porquanto apenas regulamenta, por lei, isengdo j& prevista no Regulamento do
ICMS/SC, razédo pela qual a proposigdo nao precisa estar acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro prevista no art. 113 do ADCT.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que nao foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0418.1/2021.

E a manifestagdo que se submete & consideracio superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22369/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0418.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projelo de Lei n° 0418.1/2021, que "Disp6e sobre a
isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) na saida de o6leo diesel destinado ao consumo de
embarcacbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do
Estado de Santa Catarina". Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legisiativa concorrente
(CRFB, art. 24, I; CESC, art. 10, 1). Isencéo previamente autorizada no ambito do
CONFAZ (Convénio ICMS n° 58/96). Projeto de lei que se subordina as clausulas
do Convénio e regula isencéa ja prevista no Regulamento do ICMS/SC (art. 74 e
seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentacdo da estimativa
de impacto orgamentério e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade.

A consideracgéo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 22369/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0418.1/2021, que "Dispde sobre a isengdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagado (ICMS) na saida de éleo diesel
destinado ao consumo de embarcagées pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito
do Estado de Santa Catarina”. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, |; CESC, art. 10, 1).
Isengao previamente autorizada no &mbito do CONFAZ (Convénio ICMS n° 58/96). Projeto de lei
que se subordina as clausulas do Convénio e regula isengdo ja prevista no Regulamento do
ICMS/SC (art. 74 e seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentacdo da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 627/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Regis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 627/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO: GETRI N° 520/2021

PROCESSO: SCC 22478/2021

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florianépolis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligencia ao Projeto de Lei n°
0418.1/2021, que dispde sobre a isencao do ICMS na saida de dleo
diesel destinado ao consumo de embarcagées pesqueiras, industri-
ais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1939/CC-DIAL-GEMAT, de 2021, encaminha para andlise e emissio de parecer o
Projeto de Lei (PL) n° 0418.1/2021, que “dispGe sobre a isengédo do ICMS na saida de
oleo diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui-
¢éo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0921/2021, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n°® SCC 22369/2021, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a
resposta do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, salienta que a manifestagdo deve ser encaminhada & Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagéo contraria a apro-
vagdo da proposigdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestiao de Processos
Eletronicos (SGP-e).

E o relatoério.

O Projeto de Lei n® 0418.1/2021 possui a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagées Relativas & Circulagdo de Mer-
cadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo (ICMS) a saida interna de ¢leo diesel destinado ao consumo
de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de
Santa Catarina, junto a Capitania dos Portos e ac Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atendido o disposto em
Regulamento.

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por Decreto as
normas necessarias a operacionalizagao do beneficio fiscal de que trata esta lei.

)2 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 e o cadigo D6K4HB64.




SEF/DIAT/GETRI

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Cumpre destacar, de imediato, que o referido PL visa a conferir embasamen-
to legal a isencéo autorizada pelo Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. 74 e seguin-
tes do Anexc 2 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de
agosto de 2001,

Apesar da validade, da vigéncia e da eficacia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), ndo ha obje-
¢a0 a aprovacao do projeto de lei ora discutido.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florianopolis, 29 de novembro de 2021,

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagéo da Diretora de Administragdo Tributaria.
GETRI, em Floriandpolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestagao da Geréncia de Tributagao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianopolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
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PARECER N° 361/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22478/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0418.1/2021. Isencao de
ICMS na saida de oleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes
pesqueiras, industriais e artesanais. Observancia dos apontamentos
efetuados pela Diretoria de Administra¢ac Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0418.1/2021, que “Dispde sobre a
isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de 6leo
diesel destinado ac consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembileia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1867/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda {(SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pele dirigente da
entidade de administracdo indireta consultada. Senio vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, acs
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées

|
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parlamentares e, a critério da DIAL, a cutras Secretarias, orgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 {dez) dias.
(Redacédo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estadc da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competéncia da SEF
para assuntos que envolvam as atividades relacionadas a tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagao,
nos termos do art. 36, incisos | e |V, alinea “a", da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Consoante ja salientado, o Projeto de Lei n® 0418.1/2021, de iniciativa parlamentar, visa a
isengdo de ICMS na saida de dleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Como justificativa para a criagéo do PL, o Senhor Deputado trouxe, a fl. 08, que:

(...) O presente projeto de Lei pretende internalizar no ordenamento catarinense,
por meio de lei especifica, os efeitos juridicos do avencgado pelos Estados da
federagao no Convénio ICMS n® 58/96 (...).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestacao, tendo
em vista que esta possui atribuigbes relativas as atividades inerentes a fiscalizago e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual, bem como, por meio
da sua Geréncia de Tributagdo (GETRI), de proferir pareceres sobre matéria tributaria (arts. 18 e
20 do Decrete Estadual n° 2.762/09).

A DIAT, entdo, respondeu por meio da Informacdo n® 520/GETRI/2021 (fls. 13-14), na
qual mencionou, em sintese, que:

()

Cumpre destacar, de imediato, que o referido PL visa a conferir embasamento
legal & isencao autorizada pelo Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. T4 e
seguintes do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n®°
2.870, de 27 de agosto de 2001.

Apesar da validade, da vigéncia e da eficacia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina (TJSC), ndo
ha objecéo a aprovagéo do projeto de lei ora discutido. (grifo nosse)

A Diretoria em questao nao apresentou qualquer obice ao mérito do projeto. Informou,
todavia, que a medida proposta ja estad sendo aplicada em Santa Catarina conforme previsdo do
art. 74 e seguintes do Anexo 2 do regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 2870/2001.

<
)
[=4
Iy
Q
ol
L

)3 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 e o codigo K5I03S3M.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-sepela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragdo
Tributaria (DIAT).

E o parecer!.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer nédo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeifa. Coma tais atos tém conteddos antagonicos, 0 agente gue opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

)3 - Documente assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externe e informe o processo SCC 00022478/2021 e o cadigo K5103S3M.
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DESPACHO

Autos: SCC 22478/2021.

De acordo com o Parecer n°® 361/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitaimente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifestagao:DIEC n°® 61/2021.

Processo: SCC 22481/2021

Origem:COJUR

Assunto: Analise e manifestacdo dessa Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, termos do Oficio n°® 1940/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n®
0418.1/2021, que “Dispde sobre a isengao do Impostc sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) na saida de dleo
diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”

Histérico:

A COJUR requer analise desta Diretoria acerca do Oficio n® Oficio n°® 1940/CC-
DIAL-GEMAT, ocriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n° 0418.1/2021, que “Dispde sobre a isengao do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) na saida de dleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa
Catarina”

Consideracoes Gerais:

Trata-se da solicitagdo do Deputado Ivan Naatz, referente a proposta
de isentar do ICMS e saida interna de dleo diesel destinado ao consumo de
embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registrada em Santa
Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao IBAMA.

Q projeto deseja que o ajustado pelos Estados da Federagaoc
Catarinense no Convénio ICMS n° 58/96 seja cumprido.

Essa Diretoria informa que entende ser de suma importancia esse
pleito para esse segmento, no entanto, de acordo com a Lei Complementar n©
741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional
basica e 0 modelo de gestdo da Administragdo Plblica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, em seu artigo 32, onde
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define as competéncias da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Econdmico Sustentdvel, ndo exibe nenhuma cladusula sobre o referido assunto.

Art. 32. A SDE compete:

| — coordenar a gestdo do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), de forma articulada com a SEF;

Il — fomentar investimentos no Estado, em areas e setores estratégicos
para o desenvolvimento econdmico estadual, mediante ac¢des que
atraiam investidores publicos e privados, nacionais e estrangeiros,
facilitem a vinda deles e os informem sobre as possibilidades oferecidas
pelo Estado;

Il - formular programas, projetos e agdes destinados ao
desenvolvimento e fortalecimento dos empreendimentos de micro e
pequeno portes;

IV — formular politicas e diretrizes para nortear a atuagio das agéncias e
dos bancos de desenvolvimento;

V - apoiar e estimular politicas publicas de simplificagdo dos processos
de abertura, alteragdo, fechamento e fiscalizacdo de sociedades
empresarias;

VI - formular e coordenar as politicas estaduais de trabalho, emprego e

renda;

VIl — fomentar a implantagdo de condominios de sociedades
empresarias, polos tecnolégicos, aglomerados produtivos locais e centros
de inovacgéo;

VIl — estimular a realizagdo de pesquisa cientifica e tecnolégica;

IX — definir a politica a ser adotada para a ciéncia, tecnologia e inovago,
estimulando a participagao integrada das Administragées Publicas
Estadual e Municipais, das institui¢des privadas e da sociedade;

X — normatizar, integrar e acompanhar as a¢des de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo dos orgdos e das entidades da Administragao
Publica Estadual, bem como acompanhar seus resultados;

Xi — realizar estudos para subsidiar a formulagéo de planos e programas
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado;

XIl ~ promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do
PROCON Estadual;

Xl — coordenar a produgdo, analise e divulgagdo de informacdes
estatisticas;
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XIV — promover e coordenar a elaboracado de trabalhos cartograficos e
geograficos do Estado,

XV - identificar os limites intermunicipais e distritais:

XVI — formular, ptanejar, coordenar e controlar a implantagdo das
politicas estaduais de desenvolvimento regional e urbano;

XVII — promover o uso racional e a ocupagéo ordenada do solo do
Estado, com atengéo especial as dreas indispensaveis a manutengéo do
meio ambiente equilibrado;

XVIlt — desenvolver agbes para adequar os instrumentos juridicos e
urbanisticos a Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

XIX - apoiar a elaboraggo de planos diretores de desenvolvimento
municipal;

XX - fomentar investimentos e apoiar a Fundagdo de Amparo & Pesquisa
e Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

1. Conclusao:

Portanto, essa Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, como setor técnico da SDE, informa que a solicitacdo
de isencdo de ICMS sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de 6leo diesel
destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina pode
promover o desenvolvimento econdmico do Estado, pois fomentara o
setor pesqueiro catarinense, visto que ird desonerar o custo da
atividade.

O Estado de Santa Catarina é privilegiado no setor pesqueiro,
visto o tamanho da sua costa e o nimero de seus portos, onde
possibilitam o desenvolvimento dessa atividade em inUmeras cidades
litoréneas.

E importante que Santa Catarina seja cada vez mais

competitivo economicamente, tendo o intuito de atrair empresas deste
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setor para nosso territorio, bem como fortalecer as ja existentes, o que
certamente aumentard o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado.

Diante de todo exposto, compreende-se a importancia do pleito,
porem, destaca que de acordo com as diretrizes da Lei 741, de 2019, ndo tem
propriedade para falar sobre o assunto, acreditando ser de competéncia da
Secretaria da Fazenda, conforme as atribuicdes impostas no artigo 36 da Lei
supracitada, pois é ela que trata sobre ICMS.

Floriandpolis, 08 de dezembro de 2021.

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
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PARECER N° 166/2021 Florianépolis, 6 de dezembro de 2021.
PROCESSO SCC 22481/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que “Dispde sobre a isencéo
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e Prestacéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
na saida de dleo diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Anadlise nos termos do art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014.
Reguiaridade do processo. Aprovagao.

I RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0418.1/2021, que "Dispde sobre a isencéo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo (ICMS) na saida de 6leo diesel destinado ao consumo de embarcacBes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no 4mbito do Estade de Santa Catarina”, a fim de
colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014.

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTACAO

1
Iniciaimente, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo fica adstrita aos aspectos

gerais do processo, em fungéo da necessidade de uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, [ e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto & legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

)3 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022481/2021 e o codigo 2WSFIUKO.
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Com efeito, o referido Projeto de Lei visa isentar o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos do Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) na saida interna de oleo diesel destinado ao consumo de embarcagoes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina, conforme
art. 1°do PL em tela.

O Deputado lvan Naatz, autor do PL, expds na justificativa que a proposicao legislativa “se
reveste da devida constitucionalidade, conforme os arts. 128, § 4°, e 131, Xlll, alinea “g" e paragrafo
unico, da Constituicdo Estadual, os quais guardam estreita consonancia com os arts. 150 § 6°, e
155, § 2°, XII, “g’, da Carta Magna”, e salientou que ‘[...] ndo inova o ordenamento estadual mais
do que ja esteja previsto no Regulamento do ICMS catarinense”. Ademais, disse que “[...] importa
conhecer entendimento unanimemente assentado pelo Orgéo Especial do TJSC nos autos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 800001409.2017.8.24.0000, de cuja ementa se pode inferir que
a “homologagac” prevista no paragrafo Unico do art. 131 da Constituicdo Estadual ‘dar-se-a

expressamente por lei especifica™.

Em atengao ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n® 1940/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretaria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio da
Manifestagao DIEC n°® 61/2021 (fls. 10-13), no sentido de que “[...] a solicitagdo de isengao de ICMS
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) na saida de 6leo diesel destinadc ac
consumo de embarcacgbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado
de Santa Catarina pode promover o desenvolvimento econémico do Estado, pois fomentara o setor

pesqueiro catarinense, visto que ird desonerar o custo da atividade”.

li. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do presente processo, recomendando ao Senhor
Secretarioc que, ao considerar os posicionamentos técnicos acima mencionados, se posicione

favoravelmente a proposta, ressalvada a competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda,
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indicando-se, por fim, a necessidade de verificagio do texto proposto, considerando as demais
normas vigentes.

E o parecer, que se submete 3 superior consideracao.

(assinado digitalmente)}
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Técnico’

(assinado digitaimente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo®

" Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestages conclusivas
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2 QABISC n® 45.377.

* Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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Oficio GABS n° 2340/2021 Florianépolis, 6 de dezembro de 2021.
Processo SCC 22481/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos termos do Oficio n® 1940/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0418.1/2021, que
"Dispbe sobre a isen¢éo do Imposto sobre Operagtes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
na saida de oleo diesel destinado ao consumo de embarcacdes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina", sirvo-me do presente para
encaminhar o posicionamento desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio
da Manifestagdo DIEC n° 61/2021 (fls. 10-13), oriundo da Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, e o Parecer n° 166/2021 (fls. 14-16), oriundo da Consultoria Juridica, cujos

teores ratifico, ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado, acerca do tema.

Ademais, sugere-se que seja ouvida a Secretaria de Estado da Fazenda, nos
termos do art. 36 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado
Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil
Nesta
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR

DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
Geréncia de Aquicultura e Pesca

PARECER TECNICO n° 03/2022 Florianopolis, 24 de fevereiro de 2022
A COJUR/SAR

Atendendo solicitagio de parecer sobre o Projeto de Lei.0418.1/2021 do Deputado Ivan Natz,
tecemos as seguintes consideragdes:
- O Programa de Subven¢do Econdmica ao prego do 6leo diesel do Governo Federal foi criado com o
objetivo de promover a Equalizagdo do Preo do Oleo Diesel Nacional ao Preco do Oleo Diesel
Internacional, possibilitando assim o aumento da competitividade do Pescado Brasileiro no mercado
Internacional e consequentemente o aumento da rentabilidade daqueles trabalhadores envolvidos na
atividade pesqueira;
- 0 Programa prevé a isengao integral do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias)
proporcionada pelos Estados da Federago (mediante adesdo ao Protocolo ICMS n° 8/96 e Convénio n°
58/96) no momento da aquisi¢do do 6leo diesel, junto aos fornecedores de combustivel e o pagamento
de auxilio pecuniério de até 25% proporcionado pelo Governo Federal (mediante adesdo ao Protocolo
ICMS n® 8/96 e Convénio n° 58/96) relativo a diferenga entre o preco do 6leo diesel nacional e o preco
do oleo diesel internacional;
- Esse beneficio tem atendido principalmente o setor industrial de Santa Catarina devido a questdes
operacionais que dificultam a extensdo as embarcacdes artesanais;
- O Presente Projeto de Lei tem o intuito de garantir o subsidio de 6leo diesel aos pescadores de Santa
Catarina independente da continuidade ou ndo do Programa Federal;

Diante do exposto, consideramos o Projeto de Lei relevante para o setor pesqueiro

catarinense, ressaltando a importincia da criagio de mecanismos que possibilitem o acesso dos

pescadores artesanais ao beneficio por meio do Decreto de Regulamentagio da Lei.

Atenciosamente

Sérgio Winckler da Costa
Gerente
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PARECER N° 081/22-NUAJ/SAR Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22482/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 418.1/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 418.1/2021, de
origem parlamentar, que “*Disp6e sobre a isen¢éo do Imposto sobre
Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) na saida de oleo diesel destinado ac consumo
de embarcacGes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico.

I - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1941/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021
(fl. 02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou 0 exame e a emissao de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n°® 418.1/2021, que "Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operacées
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) na saida de éleo diesel
destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0921/2021, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 22369/2021.

A Geréncia de Aquicultura e Pesca (SAR/GEPAQ) se manifestou por meio
do Parecer Técnico 03/2022 (fl. 04).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
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arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 gque, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 18. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgios considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestaco contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere & presente manifestacdo, compete a
Consulteria Juridica, a luz das atribuicGes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse puablico do Projeto de Lei n® 0418.1/2021,
competindo a Procuradoria Geral do Estado (PGE), érgdo central do sistema de
servicos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e constitucionalidade da
proposigao legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos | e I, do Decreto n°
2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a defesa agropecuaria, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagdo da Geréncia de Aquicultura e Pesca
(SAR/GEPAQ), desta Pasta, na forma das competéncias afetas a SAR e instituidas
pelo art. 31, da Lei Complementar n® 741/2009. Nesse sentido:

Art. 31. A SAR compete:

| — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento
rural e pesqueiro do Estado;

It — planejar e elaborar programas, projetos e acgdes voltadas ao
desenvolvimento agropecudrio, pesqueiro e florestal;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e agdes de apoio ao
agronegocio, a biotecnologia, a produgdo e ao uso de plantas e
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sementes bioativas e ornamentais e a microtecnologia e
nanotecnologia na agropecuaria;

IV — formuiar a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao
armazenamento e & logistica de comercializagao de produtos
agropecuarios;

V — elaborar programas, projetos e ages referentes & politica
agricola e agréaria estadual,

VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por
intermédio de empresas vinculadas, a execug¢do das politicas de
desenvolvimento rural;

VIl — planejar e avaliar as politicas e agbes de apoio &
comercializagdo da produgcdo animal e vegetal, seus produtos e
subprodutos;

VIIl — apoiar, planejar e viabilizar agées que visem oferecer
oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a
instalagdes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos, na area
rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar agdes ligadas ao associativismo e cooperativismo no
ambito de sua competéncia;

X — colaborar com a Unido na execugdo de programas, projetos e
agdes de politica agraria, créditc e desenvolvimento rural;

Xl - planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na
sua area de competéncia;

Xl - planejar e avaliar as agoes de fiscalizagdo do comércio e uso de
agrotdxicos e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitaria animal e
vegetal e de inspecdo e de classificagdo de produtos de origem
animal e vegetal, delegando a execugdo das a¢bes & Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);

Xl — interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na
implementagdo da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV - planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agdes e
projeto do Programa SC Rural, interagindo na fase de execugéo com
as empresas vinculadas, CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI), que visem consolidar a
politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captagdo de projetos, tendo como objetive
aumentar a competitividade das organizacbes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturacdo das suas cadeias
produtivas;

XV — implantar politicas de valorizagio de produtos tradicionais, de
selos de qualidade, de certificagdo e de rastreabilidade;

XVl ~ criar, fomentar programas e politicas puablicas de
agrobiodiversidade da produg&o catarinense:;

XVII — formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial
rural, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades
socioecondmicas, ambientais e culturais de cada regiao;
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XVIIl — formular, coordenar e executar politicas dirigidas 4 agricultura
familiar, as mulheres trabalhadoras rurais, aos jovens, as
comunidades quilombolas e indigenas, a assentados rurais,
pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores;
XIX — promover, formular e implementar politicas de agroecologia e
desenvelvimento rural sustentavel, preservando a diversidade e os
agroecossistemas; e

XX — formular e implantar politicas de incentivo e valorizagdo de boas
praticas ambientais e produtivas.

Em retorno, e sem maiores digressoes, a andlise técnica se manifesta pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Nesse sentido, extrai-se do
Parecer Técnico 03/2022, acostado a fl. 04:

Atendendo solicitagdo de parecer sobre o Projeto de
Lei.0418.1/2021 do Deputado Ivan Natz, tecemos as seguintes
consideragdes:

- O Programa de Subvengéo Econdmica ao prego do dleo diesel do
Governo Federal foi criado com o objetivo de promover a
Equalizagdo do Prego do Olec Diesel Nacional ao Prego do Oleo
Diesel Internacional, possibilitando assim o aumente da
competitividade do Pescado Brasileiro no mercado Internacional e
consequentemente o aumento da rentabilidade daqueles
trabalhadores envolvidos na atividade pesqueira;

- o Programa prevé a isengéo integral do ICMS (Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias) proporcionada pelos Estados da
Federagdo (mediante adesédo ao Protocolo ICMS n® 8/96 e Convénio
n® 58/96) no momento da aquisicio do dleo diesel, junto acs
fornecedores de combustivel e o pagamento de auxilio pecuniario
de até 25% proporcionado pelo Governo Federal (mediante adesio
ao Protocolo ICMS n® 8/96 e Convénio n® 58/96) relativo a diferenca
entre o preco do dleo diesel nacional e ¢ preco do dlec diesel
internacional;

- Esse beneficio tem atendido principalmente o setor industrial de
Santa Catarina devido a quesifes operacionais que dificultam a
extensao as embarcagdes artesanais;

- O Presente Projeto de Lei tem o intuito de garantir o subsidio de
dleo diesel aos pescadores de Santa Catarina independente da
continuidade ou ndo do Programa Federal; iante do osto
consideramos o Projeto de Lei relevante para o setor pesgueiro
catarinense, ressaltando a importancia da criagdo de mecanismos
que possibilitem o acessc dos pescadores artesanais ao beneficio
por meio do Decreto de Regulamentagdo da Lei. (grifou-se)

Portanto, verifica-se que a area técnica desta Pasta se manifestou
favoravelmente ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021, exclusivamente sob o ponto de
vista técnico, ndo observando contrariedade ao interesse publico.
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Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacéo técnica da Geréncia de Aquicultura e Pesca (SAR/GEPAQ), que n3o
vislumbrou contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0418.1/2021.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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&% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 130/2022 Floriandpolis, 3 de margo de 2022,

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n°® 1941/CC-DIAL-GEMAT (SCC 22482/2021),
acerca do pedide de exame e parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse plblico na diligéncia do Projeto de Lei n° 0418.1/2021, vimos encaminhar os
pareceres em anexo, segundo 0s quais nado se vislumbra contrariedade ao interesse publico
no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

COVEING DE
SANTA RS
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARIN
SLCRLTANIA DL CSTADO
www.agricultura sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br CA SGRICULTURA
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