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| - RELATORIOCONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambitodas Comissdes
de Constituicao e Justica(CCJ); Finangas e Tributagdo (CFT); Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Defesa Civil e Desastres Naturais
(CDC); e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), exarado
conjuntamente conforme acordado, referente ao Projeto de Lei n°® 0554/2024,de
iniciativa do Governador do Estado, quedispde sobre medidas de melhoramento
fluvial de interesse de protecdo e defesa civil no Estado, com o objetivo de
prevenir e mitigar os efeitos de acidentes e desastres em areas urbanas e rurais e

executar medidas de respostas emergenciais.

Da Justificagdo do Projeto de Lei, estabelecida na forma da
Exposi¢cao de Motivos n°® 5/2024, da lavra do Secretario de Estado da Protecéo e
Defesa Civil, do Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde e
da Presidente do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, extrai-se, em

suma, O que segue:
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[.]

O Estado de Santa Catarina vem enfrentando um alto indice de
vulnerabilidade a desastres naturais, com impactos recorrentes
em diversos setores.

[.]

Estudos indicam que as mudancas climaticas podem agravar
esses riscos, exigindo uma abordagem mais proativa e
preventiva.

[.]

A frequéncia e a intensidade desses eventos tém aumentado,
gerando graves consequéncias para a populagdo, 0 meio
ambiente, a economia e a infraestrutura publica e privada.

Diante dessa realidade, surge a necessidade de desenvolver
acdbes que promovam a preparagdo, a mitigagdo e
principalmente a resposta eficaz a desastres, visando construir
um estado mais seguro e capaz de enfrentar esses desafios,
reforcando a resiliéncia das comunidades e das estruturas
criticas.

A proposta legislativa visa estabelecer diretrizes claras e
céleres para a execugcdo deservicos de limpeza,
desassoreamento e dragagem de rios, com o objetivo de
prevenir e mitigar os efeitos desses eventos adversos.

[.]

E o relatério do essencial.
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Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissodes retromencionadas o exame do Projeto de
Lei em pauta, de forma conjunta, conforme consensuado, quanto aos aspectos (l)
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, (ll)aspectos financeiros e orgcamentarios e compatibilidade ou
adequagao ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e ao
Orcamento Anual,e (lll) do interesse publico, consoante disposto no art. 144,

incisos | a lll, do Regimento Interno.
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Il. 1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Da analise do Projeto de Lei, no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, quanto aos aspectos afetos ao Colegiado, inicialmente, no

que concerne a constitucionalidade, anota-se que o Projeto de Lei:

A. tem iniciativa do Governador do Estado de Santa Catarina, a
teor do que dispde o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado,como autoridade
competente parainiciar o processo legislativo’, na forma e nos casos previstos

naConstituicao;

B. vem veiculado por meio da proposigao legislativa adequada a
espécie e esta formalizadocomo Projeto de Lei ordinaria, visto que a matéria
disciplinada néo é reservada a lei complementar, consoante o art. 57, paragrafo

unico, da Constituicao do Estado; e

C. contém pedido para tramitar em regime de urgéncia, em face
da relevancia e preméncia da matéria, com fundamento no art. 53 da

Constituicao Estadual.

No tocante a legalidade e juridicidade do Projeto de Lei, ndo se
vislumbradbices a continuidade da sua tramitacado, tendo em vista que a matéria
estd em consonancia com a legislagdo vigente, inclusive com as normas
ambientais, notadamente o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e o Cadigo
Florestal Brasileiro.

Por fim, no que tange ao conteudo da matéria, tem-seque os
estados possuem competéncia comum para legislar sobre matérias relacionadas
ao meio ambiente, especialmente “proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas”, conforme art. 23, IX, da Constituicdo

'“Art. 71. S&o atribuicbes privativas do Governador do Estado:

(...)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;”
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Federal. Isso, porque os dispositivos do Projeto de Lei demostram atencéo e
cuidado com o meio ambiente quando da execugdo dos servigos de limpeza,
desassoreamento e dragagem, e, de outro modo, prevé o aproveitamento
econdmico do material retirado, com a devida regularizagcéo da jazida mineral em

favor do Estado.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicao e Justica,
€ o voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental
tramitac&o processual do Projeto de Lei n® 0554/2024.
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Il. 2- VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

No que compete a Comissao de Financas e Tributacdo, ha que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto a compatibilidade e adequagdo da matéria a
legislagdo orgamentaria vigente.

Nesse passo, constata-se que o Projeto de Lei ndo cria despesas

publicas, conforme informam, nos autos:

A) a Consultoria Executiva da Secretaria de Estado da Protecado e
Defesa Civil n° 37-SDC-COEXE-2024 - SGP-e: SDC 910/2024, afirmando que: “Nao
havera qualquer tipo de criacdo de despesas ou impactos financeiros e

orcamentarios adicionais.”

B) aProcuradoria-Geral do Estado - Consultoria Juridica - NUAJ -
PARECER N° 403/2024-PGE-NUAJ-DC, opinando que a“modificacdo proposta nao
acarreta impacto orgamentario-financeiro, o que afasta a necessidade de certificacao

técnica na situagao”.

C) o Secretario de Estado da Administragdo - Oficio Ne
311/2024/SEA/GABS, informando que “a equipe técnica desta Pasta concluiu que
trata de acdes de melhoramento fluvial, envolvendo questbes de engenharia e
meio ambiente, “ndo abrangendo de modo especifico questdes relativas a folha
de pagamento ou a gestdo de pessoas, conforme manifestacdo de pags. 25/26,
razao pela qual ndo ha de ser falar em impacto financeiro nas despesas com

pessoal’.

De fato, os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei demonstram que a
execucao dos servicos referentesa realizacdo das obras ou acdes de protecao e
defesa civil ndo vao gerar despesas publicas para o Estado, uma vez que a forma
de pagamento sera estabelecida em contrato, mediante compensacéao pelo uso

do material retirado dos leitos dos rios e afins. No caso de o material retirado
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exceder o valor contratado, o excedente devera ser destinado exclusivamente a

obras e acdes de interesse da protecéo e defesa civil.

Com efeito, verifica-seque o Projeto de Lei ndo viola disposi¢des
da Lei Complementar nacional n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e, dessa forma, ndo afeta a compatibilidade e

adequacéo com as normas orgamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA).

Ante o exposto, no ambito daComissao de Financas e Tributacéo,
é ovoto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 0554/2024.

Comissédo de Constituigdo e Justiga - ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagcéo - comfinan.alesc@gmail.com

Comisséao de Trabalho, Administragédo e Servigo Publico - comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Comisséao de Defesa Civil e Desastres Naturais — cdc@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-meioambiente@alesc.sc.gov.br
7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO

E reservada a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, nesta fase processual, o exame do mérito do Projeto de Lei, observados
os aspectos relacionados ao interesse publico, nos termos do art. 144, Ill do

Regimento Interno.

Nesse sentido, destaca-seo atendimento do interesse publico, na
medida em que o Projeto de Lei definediretrizes claras e céleres para a execugéo
deservigos de limpeza, desassoreamento e dragagem de rios, para prevenir e

mitigar os efeitos deeventos adversos.

Vale ressaltar que a populagdo do Estado tem sofrido ao longo
dos ultimos anos as consequéncias dos desastres provocados por intempéries
naturais, de forma que a iniciativa estabelecida no Projeto de Lei afigura-se
meritoria no enfrentamento de situagdes emergenciais, para proteger a vida e o

patrimonio dos cidad&os e a economia catarinense.

Ante o0 exposto, no ambito daComissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, é ovoto, no mérito, pelaAPROVAGAO do
Projeto de Lei n° 0554/2024.
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4 — VOTO DA COMISSAO DE DEFESA CIVIL E DESASTRES
NATURAIS

Compete aComissdo de Defesa Civii e Desastres
Naturaisexaminar os Projetos de Lei que dispdem sobre os campos tematicos ou
areas de atividade relacionados ao aprimoramento dos programas de defesa e
protecao permanente contra calamidades publicas e emergéncias, observados os

aspectos de mérito relacionados ao interesse publico.

Com efeito, o Projeto de Lei n° 0554/2024, ao dispor sobre
medidas de melhoramento fluvial de interesse deprotecdo e defesa civil no
Estado, com implementacdo deacbdes de prevengao e mitigacdodos efeitos de
acidentes e desastres em areas urbanas e rurais e execugcdo de medidas de
respostas emergenciais, de remog¢do dos sedimentos, entulhos, vegetacédo e
outros materiais que obstruam o fluxo dos rios e cursos d’agua, busca reduzir os
impactos sofridos pelos cidadaos, o que caracteriza o atendimento do interesse

publico.

Ante o exposto, no ambito daComissdo de Defesa Civil e
Desastres Naturais, é ovoto, no mérito, pelaAPROVAGAO do Projeto de Lei n°
0554/2024.

Comissédo de Constituigdo e Justiga - ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagcéo - comfinan.alesc@gmail.com

Comisséao de Trabalho, Administragédo e Servigo Publico - comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Comisséao de Defesa Civil e Desastres Naturais — cdc@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-meioambiente@alesc.sc.gov.br
9



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

5 — VOTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Compete a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nesta fase do processo legislativo, o exame de Projeto de Lei que
disponha sobre os campos tematicos ou areas de atividade referentes a politica e
ao sistema estadual do meio ambiente, legislagdo ambiental e de defesa
ecolégica, preservagdo e uso racional de recursos naturais e programas de

preservacgao da qualidade da agua e do ar.

Compulsando os autos do processo legislativo, verifica-se que a
matéria disciplinadano Projeto de Lei n° 0554/2024 esta relacionada
aimplementacdo de medidas demelhoramento fluvialde interesse de protegéao e
defesa civil no Estado, cujo objetivo & prevenir e mitigar osefeitos de acidentes
edesastres em areas urbanas e rurais e executar medidas derespostas

emergenciais.

De acordo com os dispositivos expressos no Projeto de Lei, os
processos de licenciamento ambiental para execucdo dos servicos de carater
preventivo nao emergenciais deverao ser priorizados, sendo que O
aproveitamento econbmico do materialretirado ficara condicionado a
regularizacdo da titularidade da jazida mineralem favor do Estado e,
posteriormente, o material sera analisado no local de destinagao temporaria, com

a separacao adequada dos residuos.

Com efeito, reconhecendo que o Projeto de Lei n® 0554/2024 tem
o potencial de minimizar os impactos dos desastres naturais e contribuir para uma
gestdo eficiente e sustentavel dos recursos ambientais no Estado de Santa

Catarina, quanto ao mérito, entende-se que atende o interesse publico.

Comissédo de Constituigdo e Justiga - ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagcéo - comfinan.alesc@gmail.com

Comisséao de Trabalho, Administragédo e Servigo Publico - comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Comissédo de Defesa Civil e Desastres Naturais — cdc@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-meioambiente@alesc.sc.gov.br
10



«% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
?% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto, no ambito daComissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, é ovoto, no mérito, pelaAPROVAGAO do Projeto

de Lei n°® 0554/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relatorna Comissao de Constituigao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relatorna Comissao de Financgas e Tributacéo

Deputado lvan Naatz
Relatorna Comissao de Trabalho, Administragcdo e Servigo Publico

Deputado Sérgio Guimaraes
Relator na Comissao Defesa Civil e Desastres Naturais

Deputado Marquito
Relator na Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Comissédo de Constituigdo e Justiga - ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributagcéo - comfinan.alesc@gmail.com

Comisséao de Trabalho, Administragédo e Servigo Publico - comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Comisséao de Defesa Civil e Desastres Naturais — cdc@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-meioambiente@alesc.sc.gov.br
11



