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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0074/2023

“Obriga as empresas concessionarias do
servico publico de transporte hidroviario,
fluvial, lacustre ou maritimo, como balsa,
ferry boat, canoa ou similar, de propriedade
do Estado, de Municipios ou da iniciativa
privada, a receber como forma de
pagamento da tarifa, a utilizagao do sistema
bancario PIX ou por cartao de débito ou de
crédito, de todas as bandeiras existentes no
territério nacional.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n° 0074/2023, de autoria da
Deputada Paulinha, que, de acordo com a sua ementa, “Obriga as empresas
concessionarias do servico publico de transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou
maritimo, como balsa, ferry boat, canoa ou similar, de propriedade do Estado, de
Municipios ou da iniciativa privada, a receber como forma de pagamento da tarifa, a
utilizacdo do sistema bancario PIX ou por cartdo de débito ou de crédito, de todas as

bandeiras existentes no territdrio nacional”, assim redigido:

Art. 1° As empresas concessionarias do servigo publico de transporte
hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, como balsa, ferry boat,
canoa ou similar de propriedade do Estado, de Municipios ou da
iniciativa privada, devem facultar ao usuario, como forma de
pagamento da tarifa, a utilizagéo do sistema bancario PIX, ou através
de cartdo de débito ou de crédito, de todas as bandeiras existentes
no territério nacional.

§ 1° Serdo instaladas placas de sinalizacdo indicativas da
possibilidade do pagamento mediante a utilizagdo do sistema
bancario PIX, ou por cartdo de débito ou de crédito, para orientacao
dos usuarios do servico.

§ 2° A critério da concessionaria, poderdo ser disponibilizados
guichés especificos e identificados para o pagamento de tarifa de
pedagio por meio do sistema bancario PIX ou por cartdo de débito ou
de crédito.
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Art. 2° A recusa ao recebimento do valor do pedagio por meio da
forma descrita nesta Lei, faculta ao usuario da rodovia o direito ao
passe livre.

Paragrafo unico: Sem prejuizo da garantia ao usuario a que se refere
o caput, aplica-se multa de R$: 10.000,00 (dez mil reais) por cada
caso de negativa ao recebimento dos valores na forma descrita nesta
Lei.

Art. 3° Incumbe ao PROCON Estadual a lavratura do auto de
infragdo e aplicagdo da multa pertinente ao caso, nos termos do art.
32, Xll da Lei Complementar n°. 741, de 12 de junho de 2019.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em sua Justificagdo acostada a p. 4 dos autos eletrénicos, a Autora

assim se manifesta:

Nobres pares, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, com o intuito de facultar ao usuario do
servico publico hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, como balsa,
ferryboat (sic), canoa ou similar, de propriedade do Estado, de
Municipios ou da iniciativa privada, a receber como forma de
pagamento da tarifa, a utilizagdo do sistema bancario PIX ou por
cartido de débito ou de crédito, de todas as bandeiras existentes no
territério nacional.

Neste diapasdo, a medida visa contemplar com a modernidade no
pagamento da respectiva tarifa de utilizagao do servigo.

Nao é absolutamente razoavel, que em pleno 2023, um servigo
publico prestado pelo regime de concesséo, limite ao usuario apenas
o recebimento do pagamento através de dinheiro em espécie.

Neste passo, ha que se falar em ingeréncia por meio de lei em
contrato publico previamente firmado, eis que trata-se de mero
instrumento diretamente ligado ao cotidiano da vida moderna, que
somente nao fora fixado anteriormente pelo contrato em razido de
sua inexisténcia ao tempo.

Giro outro, vislumbra-se que em nossa sociedade contemporanea,
praticamente toda a iniciativa privada ja apresenta solucdes
modernas para o intercambio de valores dentro do comércio, nao
sendo razoavel que uma concessionaria de servigco publico, que nao
possui concorrentes diretas na exploracdo do servigo, mantenha o
atualmente dificultoso, ineficiente e inseguro pagamento de tarifas
com dinheiro em espécie.
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Neste interim (sic), o projeto visa estabelecer a eficiéncia do servigo
publico prestado, elemento basilar insculpido no art. 37 da Carta
Politica.

Assim, rogo aos nobres pares a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Lida na Sessao Plenaria do dia 13 de abril de 2023, a proposta
legislativa veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui designado

Relator, na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase do processo legislativo cabe analisar a matéria quanto
aos aspectos insculpidos no art. 72, inciso |, c/c o art. 142, inciso |, do Regimento
Interno desta Assembleia, ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Importa ressaltar, inicialmente, em relagédo ao escopo do Projeto de
Lei, que o Pix é o meio de pagamento criado pelo Banco Central do Brasil que
permite a liquidagdo de transagdes em tempo real, ou seja, OS recursos Sao
transferidos entre contas, a partir de uma conta corrente ou conta poupanga, em
poucos segundos, quase que instantaneamente, conferindo a essa modalidade de

pagamento muita praticidade e segurancga, além da gratuidade.

Por sua vez, em relacéo a utilizacdo do cartdo de débito ou crédito,
muito embora seja uma pratica ja incorporada no dia a dia dos brasileiros, cabe
atencdo ao fato de que a Lei estadual n° 18.168, de 21 de julho de 2021, que
“‘Dispbe sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito ou de
crédito no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, estda com a
eficacia suspensa, até o seu julgamento definitivo (ADI TJSC: 5044754-
64.2021.8.24.0000).

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Assim, de acordo com a liminar referendada pelo 6rgéo especial do
Tribunal de Justica do Estado’, estabelecer a obrigatoriedade da aceitagdo do uso
de cartdes de crédito ou débito para pagamento de tarifa de pedagio interfere, salvo
melhor juizo, na gestdo de contratos administrativos de concessdo de servigos
publicos, matéria sujeita a reserva de administragao, de iniciativa exclusiva do Poder

Executivo, notadamente por envolver o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Nesse contexto, reputo importante a apresentacdo de uma Emenda

Substitutiva Global ao texto em epigrafe, para, além de conferir-lhe clareza e

precisdo, erradicar dispositivos que possam  configurar vicios de
inconstitucionalidade, a exemplo do art. 3° que invade competéncia administrativa
do Poder Executivo e, de mais a mais, adequa-lo as disposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispde sobre e elaboragao,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras providéncias",

regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013.

Dessa forma, sanadas as questbes de fundo, examinando a
proposi¢cao em causa sob os aspectos afetos a esta Comissao, conforme preceitua o
art. 72, |, combinado com o art. 144, |, do Regimento Interno deste Poder, pode-se
concluir pela sua constitucionalidade, até porque a matéria vem estabelecida por
meio da proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria,
nao estando arrolada entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do

Governador do Estado (sobretudo as previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE ORDEM. REFERENDO DE LIMINAR CONCEDIDA DE
FORMA UNIPESSOAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE "DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DA
TARIFA DE PEDAGIO POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO OU DE CREDITO NO ESTADO DE SANTA CATARINA".
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDO. NORMA QUE INTERFERE NA GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS (AINDA
QUE EXECUTADOS MEDIANTE CONCESSAO A INICIATIVA PRIVADA). EXEGESE DO ARTIGO 50, § 22, Il E IV E
ARTIGO 71, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, BEM COMO DO ARTIGO 61, § 12, "B", DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ATRIBUIGAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA
DEMORA ATENDIDOS. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.
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Estadual®), do Poder Judicidrio ou de 6rgdo constitucional titular da iniciativa

legiferante.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, I°, 144, |*, 209, I°, e
210, 11° todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta
Comissao de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo determinada pela 12 Secretaria da Mesa para o Projeto de Lei n°

0074/2023, nos termos da anexa Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e funcgbes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag¢ao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administragao publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

* Art. 72. S50 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

* Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢oes, exceto os requerimentos, mogoes e
pedidos de informacgao, serao submetidas a manifestacdo das Comissoes, cabendo:

| —a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

> Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissao de Constituicao e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

® Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comiss&o de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:
[...]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




