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Dispoe sobre a responsabilizagao civil e 
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25 fitikm. 1
Art. 1°. Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa 

Catarina, independentemente do cargo ou fungao publica exercida, o servidor 

publico que, no gozo de suas atribuigoes, praticar quaisquer atos que, direta ou 

indiretamente, constranja e/ou obrigue pessoas a fazer uso de qualquer imunizante 

e/ou medicamento, respondera solidariamente com Estado ou Municipio por 

eventuais efeitos colaterais decorrentes da aplicagao da droga no organismo do 

individuo.

Paragrafo unico: A responsabilidade solidaria prevista no caput

corresponds a:

I - indenizagoes de qualquer natureza, que tenham como causa 

originaria a aplicagao compulsoria de imunizantes e/ou outras drogas;

II - pagamento de pensao, provenientes do falecimento ou 

surgimento de sequelas provocadas pela aplicagao compulsoria de imunizantes 

e/ou drogas;

tratamento medico coletivo ou individual, por tempo 

determinado ou indeterminado para a cura ou alivio de sequelas provocadas pela 

aplicagao compulsoria de imunizantes e/ou outras drogas.

Ill

Art. 2°. Os efeitos da solidariedade prevista no caput do artigo 

primeiro se estende aos atos praticados que, de alguma forma, condicionem o 

acesso ou a circulagao de pessoas em locals publicos ou privados, a aplicagao de 

imunizantes ou outras drogas.

Art. 3°. Para os fins desta lei, entende-se por:

l : i ■Jr'i* O ■
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Deputado Ricardo Aiba 
1° Secretario
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I - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico, eletivo,

efetivo ou comissionado;

If - cargo publico: conjunto de atribuigoes e responsabilidades 

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, 

criado e definido por lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres 

publicos do Estado, para provimento em carater efetivo ou em comissao;

III - fungao publica: fungao temporaria ocupada por pessoa externa 

e em casos excepcionais ou, ainda, fungao de confianga exercida por titular de 

cargo publico;

IV - emprego publico: fungao atribuida a pessoa externa dentro de 

empresas da administragao publica indireta.

Art. 4°. E facultado a Administragao Publica o direito de agao 

regressiva contra o servidor publico responsavel pelo ato que originou a 

obrigatoriedade da utilizagao do medicamento.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de su^oftlicagao.

rfibroie2021.Sala das Sessoes,

LOPES
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JUSTIFICATIVA

Vivemos um estado de pandemia causada por uma doenga jamais 

estudada, com alternatives de tratamento e prevengao ainda com efeitos 

desconhecidos, em paralelo, os gestores publicos no ambito Federal, Estadual e 

Municipal em seus diversos segmentos estao adotando maneiras de lidar com essa 

crise sanitaria que afeta o mundo todo.

Muitos destes personagens sao transitorios em seus cargos 

publicos, uns por ocuparem cargos eletivos, outros por ocuparem cargos em 

confianga e outros porque em dado momento alcangarao os requisites para a 

aposentadoria.

Contudo, suas agoes podem gerar reflexos futures e impactar toda 

estrutura do Estado ou Municipio, seja por suas agoes ou omissoes na epoca em 

que gerenciavam os atos do Estado ou dos Munici'pios.

Refletindo um pouco mais, percebe-se que o servidor publico possui 

em suas maos um grande poder, capaz de obrigar a populagao a adotar ou nao 

agoes que podem trazer prejuizos incalculaveis as pessoas, em especial a saude 

delas, pois estamos falando da adogao de medidas para obrigar a aplicagao de 

drogas no organismo dos individuos, com a expectativa de proteger de uma doenga.

Outrossim, um fato que permanecera independentemente do 

momento vivido pela sociedade e a responsabilidade do Estado, quanto instituigao, 

em arcar com eventuais reparagoes as pessoas que comprovadamente forem 

prejudicadas pelas atitudes dos gestores publicos.

Nesse sentido, fora realizada uma breve pesquisa junto as 

jurisprudencias emanadas do Tribunal de Justiga de Santa Catarina e vemos que o 

entendimento do tribunal segue no sentido de responsabilizar o Estado por 

eventuais efeitos colaterais dos medicamentos, senao vejamos:

APELAQAO ClVEL AQAO DE INDENIZAQAO POR DANOS MORAIS E 
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLITICA DE
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SAUDE DE IMUNIZAQAO. REAQAO ADVERSA A VAGINA. MIELITE 
TRANSVERSA. DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. QUANTUM 
INDENIZATORIO MANTIDO. AUSENCIA DE PROVA DO DANO 
MATERIAL. RECURSOS DA AUTORA E DO REU DESPROVIDOS. A 
responsabilidade civil do Estado por ato comissivo e objetiva e independe 
de culpa, bastando tao so a prova do ato lesivo e injusto imputavel a 
Administragao Publica. 
obrigatoriedade de vacinagao, o Estado assume a responsabilidade 
pelos danos emergentes de previsiveis reagoes adversas, ainda que 
em infima parcela dos vacinados, afastada a hipotese de caso fortuito. 
Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel aos reus e o dano 
sofrido pelo autor, exsurge o dever daqueles de indenizar, mediante 
compensagao pecuniaria compativel. 0 pensionamento ao autor devera ser 
mantido enquanto perdurar a redugao da capacidade laboral que o justifica. 
No arbitrament© da indenizagao advinda de danos morais, o julgador deve 
se valer do bom sense e razoabilidade, atendendo as peculiaridades do 
caso, nao podendo ser fixado quantum que torne irrisoria a condenagao, 
tampouco valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito (TRF, rel. Vivian 
Josete Pantaleao Caminha). (TJSC, Apelagao Cfvel n. 0300024- 
91.2016.8.24.0052, de Porto Uniao, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira 
Camara de Direito Publico, j. 11-02-2020).

Ao estabelecer um programa de

Nobres colegas, o caso apresentado alhures foi julgado em 

11/02/2020, ou seja, o mesmo traduz o entendimento recente da corte de justiga do 

Estado de Santa Catarina, sendo assim, temos que, se o Estado ou os Municfpios 

adotarem medidas que de alguma forma obriguem a populagao a utilizar alguma 

medicamento, este se responsabilizara pelos efeitos colaterais que por ventura 

aparegam.

Nao obstante, esse tema ja foi analisado pelo Supremo Tribunal 

Federal, tendo como resultado a responsabilizagao do Estado pelas sequelas 

deixadas pelo uso obrigatorio de medicamentos, senao vejamos o julgado a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. 
AQAO DE INDENIZAQAO E PENSIONAMENTO. LESAO NEUROLOGICA 
CAUSADA PORVACINAQAOOBRIGAT6RIA. DANO E NEXO CAUSAL

SEQUELAS
QUANTUM INDENIZATORIO.1. Nao obstante a descentralizagao das 
agoes e servigos publicos de saude, prevista no artigo 198, inciso I, da 
Constituigao Federal, a Uniao e parte legitima para figurar no polo passive 
da agao, uma vez que a pretensao da autora esta fundada no direito 
fundamental a saude e a promogao da saude publica, especialmente no 
que tange a definigao e coordenagao dos sistemas de vigilancia 
epidemiologica e sanitaria, que da responsabilidade da Uniao.2. 
A responsabilidade civil do Estado por ato comissivo e objetiva e independe 
de culta, bastando tao so a prova do ato lesivo e injusto imputavel a 
Administragao Publica.3. A Uniao, por meio do Ministerio da Saude, e a 
responsavel pela coordenagao do Programa Nacional de Imunizagoes. Com 
efeito, ao estabelecer um programa de obrigatoriedade de vacinagao, 
assume a responsabilidade pelos danos emergentes de previsiveis reagoes 
adversas, ainda que em infima parcela dos vacinados, afastada a hipotese 
de caso fortuito.4. Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel 
a re e o dano sofrido pela autora, exsurge o dever daquele de indenizar,

IRREVERSIVEIS.COMPROVADOS.
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mediante compensagao pecuniaria compativel.5. A fixagao de pensao 
mensal vitalicia deve incorporar as despesas com o tratamento das graves 
sequelas neurologicas sofridas pela autora, englobando o custeio de 
fraldas, medicamentos, consultas medicas com diferentes especialidades, 
gastos com fisioterapia, despesas com transporte, assistencia permanente 
de terceiro, dentre outras, subsistindo o pensionamento ate a data do 
6bito.6. No arbitramento do valor da indenizagao de danos morals, o 
julgador deve-se valer do bom sense e da razoabilidade, atendendo as 
peculiaridades do caso concrete. Na hipotese dos autos, cuida-se do 
sofrimento imposto a crianga de poucos meses de idade que, apos reagao 
adversa a vacina tnplice DTP, que Ihe provocou severos danos 
neurologicos, sobreviveu vegetativamente ate os oito anos de idade, 
quando veio a falecer, bem como a seus pais, cuja maternidade e 
paternidade, com todas suas maravilhosas expectativas, ficaram reduzidas 
aos cuidados dedicados a pequena invalida, ate sua morte. Essas 
circunstancias, extremamente graves, justificam a fixagao da indenizagao 
em patamar superior a media das indenizagoes concedidas por dano moral 
resultante de morte de ente familiar. (TRF4, APELREEX 5001362- 
32.2013.404.7215, Quarta Turma, Relator p/ Acordao Candido Alfredo Silva 
Leal Junior, juntado aos autos em 27/03/2014).

Nobres colegas, o Estado ou o Municfpio na forma de suas 

instituigoes so adotam posicionamentos por meio daqueles que estao a frente da 

gestao, porem aqueles que estao na gestao, nao respondem pelos eventuais 

prejufzos que suas agoes causarem a populagao, obrigando a instituigao a arcar 

com os eventuais prejufzos, ou seja, e dinheiro publico sendo destinado ao 

pagamento dos prejufzos causados pelas escolhas equivocadas pelos antigos 

gestores, enquanto estes em nada serao responsabilizados.

Nesse sentido, o presente projeto nasce com objetivo de 

responsabilizar aquele que fora o efetivo responsavel pelo ato que culminou no 

evento danoso a populagao, o qual arcara juntamente com o Estado ou Municfpio 

com os prejufzos de que eventualmente houver ao erario publico.
i

Diante de tais argumentagoes, solicito aos meus pares a aprovagao

dessa materia.

:02l"Sala das sessoes, 24 de ntfvembrocle
/
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DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0445.4/2021, a Senhora Deputada 
Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, 
do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de novembro'de 2021

PALACIO 3ARRIGA-VERDE

Rua Dourer Jorgs Luz Fontes, 310 I CerKi 'i
88020-000 | Flonanopolrs j SC
(481 3221-2600
vvwt-v. aissu. sc;, g;-
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ANA CAMPAGNOLO 3DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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EXCELENTfSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 
CONSTITUIQAO E JUSTIQA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0445.4/2021 

AUTOR: DEPUTADO JESSE LOPES

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do 

Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei 

que “Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em 

agoes que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos.”

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidagao da 

saliente matbria, com fulcra no art. 71, XIV do Regimento Interno desta 

Assembleia, considero imprescindivel promover diligencia a Casa Civil, a 

Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Saude, a Defensoria 

Pubica, ao Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina, ao Tribunal de 

Justiga e a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Santa Catarina, para 

que se manifestem sobre a materia, caso tenham interesse.

£ o pedido de diligencia que se submete £ apreciagao.

Sala da comissdes,

Ana Caroline Campagnolo 
Deputada Estadual ==3
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Intemo,

0aprovou 0unanimidade □com emenda(s) Daditivajs) Dsubstitutiva global

□ rejeitou Dmaioria Dsem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

ANA CAMPAGNOLORELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

$PL/0445.4/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo
r

OBS.:

^tpstencaoj Eavoravell GontrarioB?ar1amenta?^MI 
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Ana Campagnolo a□ □
Dep. Fabiano da Luz

3 □□
Dep. Joao Amin □ a □
Dep. Jose Milton Scheffer

0 □□
Dep. Marcius Machado 3 □□
Dep. Moacir Sopelsa a □□
Dep. Paulinha

0□ □
Dep. Valdir Cobalchini a □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

ten SM \5_\a0 5.\un
enadord

3748

Coordenadoria das Comissoes

Comlssftes
CocH
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Requerimento RQX/0349.8/2021

Conforme delibera^ao da Comissao de ConstituigSo e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigao PL./0445.4/2021 & 
Coordenadoria de Expediente para realizagSo de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Ewandro Carlos dos Santos 
Coordenador das CornlssBes 

Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 j Fiorianopolis | SC
(48) 3221-2500
www.aIesc.sc.gov.br

r

http://www.aIesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0827/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentfssimo Senhor 

DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justi^a deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabiiiza^ao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

irtado Arruda Rcumos Burger 

Coordenadora de Expediente

Marlise

N

1 %. 0 >
'Is\

GC/2021/ RQX 349Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/0680/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor

RENAN SOARES DE SOUZA

Defensor Publico-Geral do Estado de Santa Catarina 

Nesta

Senhor Defensor-Publico Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislative em exame.

Atenciosamente,
/

/
A /

f^\

Deputado/MAlJkO/bE NADAL
Presidefite /

/

1 anitaT
J CAflIBAlOf *-■
* 200AN0S l<41 *.... ,

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX349

http://www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/0681/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor

FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justifa do Ministerio Publico de Santa Catarina 

Nesta
(

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislative em exame. -

//

Atenciosamenta
/
/

/
j

&
/

DeputadoiVIAURp' DE NADAL
Presid4nte //

1 anit/T^
3 OARIBAlOf 
^ 200AN0S I 

----

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX349

http://www.alesc.sc.gov.br
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Oflcio GP/DL/0682/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor

DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER 

Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de SC 

Nesta

o 3vd. r.vA ^___
^V, RUBRICA x

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabiiizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

/
/ /

/7 /mp
RO DE NADAL

i

Deputado,
/

Presidente
/

1 anitT|&
J GARIBALDI &■ 
^ 200AN0S |

Palcicio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX349

http://www.alesc.sc.gov.br


09/12/2021 12:38 Gmail - Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

Gmail Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmaii.com>

Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

Cartorio do Gabinete da Presidencia <presidencia.cartorio@tjsc.jus^br> 
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

9 de dezembro de 2021 11:28

Prezada,

Acuso o recebimento.

Atenciosamente,

Marcelo Delpizzo
Chefe de Cartorio 
(48) 3287-2527

iwmaARio
TRlfiUMAt DE jUSTigA 

m Sams
Cartorio da Presidencia

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmaii.com> 
Enviado: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 14:02 
Para: Cartorio do Gabinete da Presidencia 
Assunto: Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

ATENCA0 !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judiciario de Santa 
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna., sempre desconfie dos e-mails recebidos. 
Somente clique em links e abra anexos se tiver certeza do conteudo. Recebeu algo suspeito? 
Encaminhe diretamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

Texto das mensagens anteriores ocuito]
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Oficio GPS/DL/ 0949/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
Q FIs.ERON GIORDANI
IJS 2

Chefe da Casa Civil P^ RUBRICA

Po CO?Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Jencibsamente,

Dej ARDO ALBA
Primeiro Secretario

jfsbi&s tecptetiva SC .]
IV

i
Horn® c

76renc4a d-r. Protocalc- GenU i
'-v.rtv ^’v^jfVrsnJrViJKT.’rW

ANITA ^
GAHIBAIDI R
20QAN0S I

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 

. www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX/349

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLE IA LECISLATIVA OlRETOEUA LEGISLATiVAno ISTATX) Di' SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0950/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

llustrlssimo Senhor 

RAFAEL DE ASSIS HORN

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0445.4/2021, 

que “Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes 

que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislative em exame.

Afenciosamente,

ICARDO ALBA
Primeiro Secretario

1 ANIT/t^
J GARIBALDI &*'' ^ 200ANQS I
H— r

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX/349

http://www.alesc.sc.gov.br
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3oDe ordem do Secreterio-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oflcio n° GPS/DL/0949/2021, 
encaminho o Parecer n° 638/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 
e o Parecer n° 134/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Saude (SES), ambos 
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispoe sobre a 
responsabilizagio civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou 
aplicagao de medicamentos”.

oo
CO

8
CO
Q>
8
Q.
O
0)

£
£
£
v
o
a>
•R<aRespeitosamente, «
o

■q

S
8
ao><o

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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.»Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIRSOPELSA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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OCentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - F!orian6polis - S'
Telefone: (48) 3665-20541 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 638/2021-PGE CDFlorianopolis, data da assinatura digital.
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Referenda: SCC 23482/2021

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n. 445.4/2021. 

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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iEmenta: Pedido de dilig§ncia. Projeto de Lei n° 445.4/2021, que "Dispoe sobre a 
responsabilizapao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o 
uso e/ou aplicagao de medicamentos". Competencia privativa da Uniao para 
legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, I. Inconstitucionaiidade formal. 
A responsabilidade civil do agente publico 6 regressiva e imprescinde da 
demonstragao de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF. 
Inconstitucionaiidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigao.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica, ©
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Por meio do Offcio n° 1996/CC-DIAL-GEMAT, de 9 de dezembro de 2021, a Casa Civil, 
por intermedio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer 
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0445.4/2021, de origem parlamentar, que "Dispoe 
sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou 
aplicagao de medicamentos".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Offcio GPS/DL/0949/2021.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1°. Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina, 
independentemente do cargo ou fungao publics exercida, o servidor publico que, 
no gozo de suas atribuigdes, praticar quaisquer atos que, direta ou indiretamente, 
constranja e/ou obngue (sic) pessoas a fazer uso de qualquer imunizante e/ou 
medicamento, responder^ solidariamente com Estado ou Municfpio por eventuais 
efeitos colaterais decorrentes da aplicagao da droga no organismo do individuo.

Paragrafo unico. A responsabilidade soliddria prevista no caput, corresponde a:

| - indenizagoes de qualquer natureza, que tenham como causa origindria a
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aplicagao compulsoria de imunizantes e/ou outras drogas;

II - pagamento de pensao, provenientes do falecimento ou surgimento de sequelae 
provocadas pela aplicapao compulsdria de imunizantes e/ou drogas;

III tratamento medico coletivo ou individual, por tempo determinado ou 
indeterminado para a cura ou alfvio de sequelas provocadas pela aplicagao 
compulsdria de imunizantes e/ou outras drogas.

Art. 2°. Os efeitos da solidariedade prevista no caput do artigo primeiro se estende 
aos atos praticados que, de alguma forma, condicionem o acesso ou a circulagao 
de pessoas em locais publicos ou privados, d aplicagao de imunizantes ou outras 
drogas.

Art. 3°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico, eletivo, efetivo ou 
comissionado;

II - cargo publico: conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na 
estrutura organizacional que devem ser cometidas a urn servidor, criado e definido 
por lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres publicos do 
Estado, para provimento em carter efetivo ou em comissao;

III - fungao publica: fungao temporaria ocupada por pessoa externa e em casos 
excepcionais ou, ainda, fungao de confianga exercida por titular de cargo publico;

IV - emprego publico: fungao atribuida a pessoa externa dentro de empresas da 
administragao publica indireta.

Art. 4°. £ facultado a Administragao Publica o direito de agao regressiva contra o 
servidor publico responsdvel pelo ato que originou a obrigatoriedade da utilizagao 
do medicamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "o projeto nasce com o objetivo 
de responsabilizar aquele que fora o efetivo responsavel pelo ato que culminou no evento danoso 
a populagao, o qua! arcara juntamente com o Estado ou Municipio com os prejufzos de que 
eventualmente houver ao erario". £ o relatorio.
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A toda evidencia, o projeto sob exame esta eivado de vicio de inconstitucionalidade 
formal porque dispoe sobre hipoteses de responsabilidade civil e criminal de agentes publicos, 
malarias de Direito Civil e Direito Penal cuja competencia para legislar e privativa da Uniao, nos 
termos do art. 22,1, da CRFB.

Colhe-se da vasta jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema:

LEI DISTRITAL. NOTIFICAQAO MENSAL A SECRETARIA DE SAUDE. CASOS 
DE CANCER DE PELE. obrigaqAo IMPOSTA A MEDICOS pCiblicos E 
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA 
NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO 
FEDERAL. ARTS. 23, I, e 24, XII, DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS 
PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA 
UNlAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA PARCIAL DA AQAO. I - Dispositivo de lei 
distrital que obriga os medicos publicos e particulares do Distrito Federal a

©

.ao

ac
8
2«
£
§
e
.s>
T3
O
©

I
o
s
E
3o□

©P^gina 2 de 7 www.pqe.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro • 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600 o

d)
MO
Q.

13

http://www.pqe.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele nao £ 
inconstitucional. II - Materia inserida no ambito da competencia da Uniao, Estados 
e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da Constituigao Federal. Ill - Exiggncia 
que encontra abrigo tambdm no art. 24, XII, da Carta Magna, que atribui 
competencia concorrente aos referidos entes federativos para legislar sobre a 
defesa da saude. IV - Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade 
civil ao medico por falta de notificagao caracteriza ofensa ao art. 22,1, da CF, 
que consigna ser competencia exclusiva da Uniao legislar acerca dessa 
mat£ria. V - Agao direta parcialmente procedente. (ADI 2875, Rel. Min. Ricardo 
Lewandowski, unanime, j. em 04/06/2008).(grifou-se)

Como se trata de competencia exclusiva da Uniao para legislar sobre os assuntos 
arrolados no art. 22 da CRFB, nao h£ espago sequer para o exercfcio de competencia 
suplementar pelos entes subnacionais, que £ adstrita aos temas listados no art. 24, cuja 
competencia £ de natureza concorrente.

Nesse sentido, cita-se o Parecer n. 22/2019, desta COJUR, exarado pelo Procuradordo 
Estado Loreno Weissheimer.

Conforme o C6digo Civil, aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a 
outrem, fica obrigado a repar£-lo. Haver£ obrigagao de reparar o dano, independentemente de 
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo 
autor do dano implicar, por sua natureza, risco aos direitos de outrem (art. 927 e par£grafo unico).

Demais disso, a CRFB traz dispositivo especifico sobre a responsabilidade civil estatal, 
declarando o § 6° do art. 37 que as pessoas jurfdicas de direito publico e as de direito privado 
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, 
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsSvel nos casos de dolo ou 
culpa. Depreende-se dessa norma constitucional que sequer o legisiador federal, no uso de sua 
competencia para tratar de Direito Civil, poder£ introduzir no ordenamento juridico hipdteses de 
responsabilidade civil dos agentes publicos desgarradas da exigencia de comprovagao concreta 
de dolo ou culpa.
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£E o prdprio STF, na qualidade de guardiao e interprete ultimo da Carta Constitucional, 
fixou o entendimento, em sede de Repercussao Geral (Tema 940), de que "a teor do disposto no 
artigo 37, § 6°, da Constituigao Federal, a agao por danos causados por agente publico deve ser 
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica privada prestadora de servigo publico, sendo parte 
ifegftima passiva o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o respons&vel nos 
casos de dolo ou culpa” (RE 1.027.633, Rel. Min. Marco Aur£lio, j. em 14/8/2019). Extrai-se do 
acdrdao que fixou a tese:

i
o
o
V)v>
8
®

■8c
*2ac
8Versando direito e garantia fundamental do cidadao, o artigo 37, § 6°, da 

Constituigao Federal encerra norma autoaplic£vel, de efic£cia plena, incumbindo 
ao Poder Judicterio, verificado o nexo causal entre o ato administrative e o dano, 
concretizar o comando em plenitude.

O dispositivo £ inequivoco ao estabelecer, em urn primeiro passo, a 
responsabilidade civil objetiva do Estado. Na cl£usula final, tem-se a dualidade da 
disciplina, ao prever direito de regresso da Administragao na situagao de culpa ou 
dolo do preposto respons£vel pelo dano. Consoante o dispositivo, a 
responsabilidade do Estado ocorre perante a vitima, fundamentando-se nos riscos 
atrelados £s atividades que desempenha e na exigencia de legalidade do ato 
administrative. A responsabilidade subjetiva do servidor £ em relagao £ 
Administragao Publica, de forma regressiva. Sob o angulo doutrin£rio, discorre
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Hely Lopes Meirelles (Direito Administrative Brasiieiro, Sao Paulo: Editora 
Malheiros, pagina 790):

[...] A reparagao do dano causado pela Administragao a terceiros obtem-se 
amigavelmente ou por meio da agao de indenizagao, e, uma vez indenizada a 
lesao da vitima, fica a entidade publica com o direito de voltar-se contra o servidor 
culpado para haver dele o despendido, atraves da agao regressiva autorizada pelo 
§ 6° do art. 37 da CF

O legislador constituinte bem separou as responsabilidades: o Estado indeniza a 
vitima; o agente indeniza o Estado, regressivamente.

A Constituigao Federal preserva tanto o cidadao quanto o agente publico, 
consagrando dupla garantia. A premissa ensejadora da responsabilidade civil do 
Estado encontra guarida na ideia de justiga social. A corda nao deve estourar do 
lado mais fraco. O Estado e sujeito poderoso, contando com a primazia do uso da 
forga. O individuo situa-se em posigao de subordinagao, de modo que a 
responsabilidade objetiva estatal visa salvaguardar o cidadao. No tocante ao 
agente publico, tem-se que esse, ao praticar o ato administrativo, somente 
manifesta a vontade da Administragao, confundindo-se com o prdprio 
Estado. A possibilidade de ser acionado apenas em agao regressiva evita 
inibir o agente no desempenho das fungoes do cargo, resguardando a 
atividade administrativa e o interesse publico, (grifou-se)

Calha mencionar, ainda, que a Medida Provis6ria n° 966/2020, editada pelo Presidente da 
Republica, dispos sobre a responsabilizagao de agentes publicos, por agao e omissao, com dolo 
ou erro grosseiro pertinentes a atos relacionados com a pandemia da COVID-19. Tal MP foi objeto 
da ADI 6427, tendo o STF decidido conferir interpretagao conforme a Constituigao ao art. 2° da 
MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagao de erro grosseiro, deve-se levar 
em consideragao a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e criterios cientificos 
e tecnicos, com especial destaque para as orientagdes da Organizagao Mundial de Saude; bem 
como (ii) dos principios constitucionais da precaugao e da prevengao; e b) conferir, ainda, 
interpretagao conforme a Constituigao ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins 
de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisao deve exigir que a opiniao tdcnica trate 
expressamente: (i) das normas e criterios cientificos e tecnicos aplicaveis & materia, tal como 
estabelecidos por organizagdes e entidades medicas e sanit£rias, reconhecidas nacional e 
intemacionalmente; (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugao e da 
prevengao.
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AForam firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que 

ensejar violagao ao direito & vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a 
economia, por inobservancia: (i) de normas e criterios cientificos e tecnicos; ou (ii) dos principios 
constitucionais da precaugao e da prevengao. 2. A autoridade a quern compete decidir deve exigir 
que as opinides tecnicas em que baseara sua decisao tratem expressamente: (i) das normas e 
criterios cientificos e tecnicos aplicaveis & materia, tal como estabelecidos por organizagdes e 
entidades intemacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios 
constitucionais da precaugao e da prevengao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por 
eventuais violagdes a direitos”.

Retira-se, por oportuno, do interior do decisum, da lavra do Min. Luiz Roberto Barroso:

7. Por essa razao, deixo de me manifestar, por ora, sobre a complexa questao, 
que tambdm decorre da LINDB (e de seu decreto regulamentador por 
arrastamento), de saber se 6 possivel limitar a responsabilidade dos agentes
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publicos em geral aos casos de erro grosseiro ou de dolo e, portanto, excluir sua 
responsabilidade na situagao de culpa simples ou de erro escus£vel, que e o 
objeto da Lei de Introdugao ds Normas do Direito Brasileiro. A questao envolve, de 
um lado, uma leitura do alcance do principio republicano e do art. 37, § 6°, CF; e, 
de outro lado, uma compreensao aprofundada sobre as circunstancias e 
particularidades do processo decisdrio dos agentes publicos em situagoes de 
incerteza, urgencia e assimetria de informagoes, bem como dos problemas 
relacionados ao exercicio do poder de controls sobre tais autoridades.
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9. For outro lado, as normas que tratam do regime de responsabilidade por atos 
de improbidade administrativa sao normas de cardter especial, que, em principio, 
nao sao alcangadas pela MR n° 966/2020, que trata da responsabilidade civil e 
administrativa dos agentes em geral, desde que relacionada ao combate d 
pandemia. Ainda que assim nao fosse, a jurisprudencia tern exigido dolo, na 
hipotese dos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou, na melhor das hipoteses, 
cogitado exigir culpa grave, no caso do seu art. 10, para configuragao de ato de 
improbidade. Nao h£, portanto, que se falar em abrandamento das hipdteses de 
improbidade pela medida provisdria. Assim, tampouco abordarei, em sede 
cautelar, questdes atinentes & responsabilizagao de agentes publicos por 
improbidade administrativa.

10. Essas sao as razoes pelas quais a presente decisao cautelar se limita a 
apreciagao da MR n° 966/2020, nao alcangando o regime geral de 
responsabilizagao administrativa previsto no art. 28 da LINDB e seu decreto 
regulamentar ou questdes atinentes a casos de improbidade administrativa.
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27. Dito isso, passo, entao, para os parametros que o Supremo Tribunal Federal 
tern utilizado nas questdes relacionadas a protegao da vida e da saude. De acordo 
com a jurisprudencia consolidada nesta Corte, tais questdes - assim como 
aquelas atreladas ao meio ambiente - devem observar standards tecnicos e 
evidencias cientificas sobre a materia, tal como estabelecidos por organizagoes e 
entidades intemacional e nacionalmente reconhecidas. Ainda de acordo com o 
entendimento do STF, a Organizagao Mundial de Saude e uma autoridade 
abalizada para dispor sobre tais standards [10].
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830. Portanto, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal j£ oferece alguns 

marcos a nos guiarem na solugao do problema que aqui se pde. Em primeiro 
lugar, nds jd assentamos que os consensos medicos e cientificos sao decisivos. 
Em segundo, afirmamos o respeito aos principios da precaugao e da prevengao. 
Os mesmos criterios de observancia de consensos tecnicos e cientificos 
aplicam-se, igualmente, a verificagao da ocortencia de erro grosseiro ou dolo, no 
que respeita ds medidas economicas voltadas ao combate aos efeitos da 
pandemia.
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32. A vista de tais consideragoes, concluo que nao hd um problema no texto em si 
da Medida Provis6ria, a exigir uma intervengao invalidateria que suprima do 
ordenamento jurfdico aigumas das suas passagens. Nao hd, a meu ver, em jufzo 
cautelar, nada de intrinsecamente errado em restringir-se ao erro grosseiro, como 
quis o legistador, com todas as venias dos entendimentos contrarios. O problema 
estate na qualificagao do que seja erro grosseiro. Portanto, penso que essa 6 a
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

intervenpao que precisamos fazer.

Verifica-se que o STF conferiu interpretagao constitucional a norma editada no Smbito da 
Uniao, competente para regular a materia.

For fim, quanto & responsabilidade civil objetiva do Estado (e nao dos seus agentes) por 
danos decorrentes de reagdes adversas a vacina, incluidas em politica de imunizagao, e ocorridos 
em mfima parcela dos vacinados, a jurisprudencia orienta-se no sentido do dever estatal de 
indenizar, independentemente do elemento "culpa". O proprio projeto de lei traz precedente nesse 
sentido:
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APELAQAO ClVEL. AgAO DE INDENIZAgAO POR DANOS MORAIS E 
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLfTICA DE SAIIDE 
DE IMUNIZAGAO. REAgAO ADVERSA A VACINA. MIELITE TRANSVERSA. 
DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. 
AUSENCIA DE PROVA DO DANO MATERIAL. RECURSOS DA AUTORA E DO 
Rf=U DESPROVIDOS. A responsabilidade civil do Estado por ato comissivo 6 
objetiva e independe de culpa, bastando tao s6 a prova do ato lesivo e injusto 
imputevel d Administragao Publica. Ao estabelecer um programa de 
obrigatoriedade de vacinagao, o Estado assume a responsabilidade pelos 
danos emergentes de previsiveis reagoes adversas, ainda que em infima 
parcela dos vacinados, afastada a hipdtese de caso fortuito. Demonstrado o 
nexo causal entre o fato lesivo imputevel aos teus e o dano sofrido pelo autor, 
exsurge o dever daqueles de indenizar, mediante compensagao pecunteria 
compatfvel. (TJSC, 1a CSmara de Direito Publico. Apelagao Civel n. 
0300024-91.2016.8.24.0052, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. em 11/02/2020).

Na fundamentagao do julgado, ressaltou-se que "embora a vacinagao se imponha como 
medida de saude publica para promover o bem da coletividade, o Estado tem o dever de oferecer 
amparo &queles que, por excegao, vieram a desenvolver efeitos colaterais da vacina ministrada".

No mesmo diapasao:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA 
DO MUNIClPIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLlTICA DE 
SAllDE DE IMUNIZAgAO. REAgAO ADVERSA A VACINA. POLIOMIELITE 
PQS-VACINAL. DANOS MORAIS. PENSIONAMENTO. QUANTUM 
INDENIZAT6RIO. A despeito de o Programs Nacional de imunizagao ser de 
responsabilidade dos govemos federal, estadual e municipal, as fungdes de 
normatizagao e coordenagao sao de instancia nacional, cabendo aos Estados e 
Municfpios a execugao das normas e procedimentos estabelecidos a m'vel 
nacional. A responsabilidade civil do Estado por ato comissivo 6 objetiva e 
independe de culpa, bastando tao s6 a prova do ato lesivo e injusto imputevel d 
Administragao Publica. Ao estabelecer um programa de obrigatoriedade de 
vacinagao, a Uniao assume a responsabilidade pelos danos emergentes de 
previsiveis reagoes adversas, ainda que em Infima parcela dos vacinados, 
afastada a hipbtese de caso fortuito. Demonstrado o nexo causal entre o fato 
lesivo imputevel aos teus e o dano sofrido pelo autor, exsurge o dever daqueles de 
indenizar, mediante compensagao pecunteria compatfvel. [...]. (TRF4, AC 
5002741-13.2014.4.04.7105, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE 
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 19/06/2019)
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81 A MR 966/2020 teve sua vigencia encerrada. Contudo, pende de julgamento de nrterito a ADI 6427 no que tange ao art. 

28 da LINDB, que limita a responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos ds hipdteses de erro grosseiro e 
de dolo.
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[■••] i
CNO Estado tern o dever de fornecer protepao a saude dos cidadaos, dispondo as 

autoridades de vacina suficientemente testada para evitar risco de epidemia. For 
outro lado, o Estado assume o risco de que algumas pessoas desenvolvam 
reagoes adversas d imunizagao. Tal risco, d evidencia, deve ser inferior ao que 
haveria se toda a sociedade nao estivesse imune. Dai, justamente, o dever de 
amparo aqueles indivfduos afetados negativamente com efeitos colaterais com 
a vacina ministrada e a necessidade de indenizagao as hipdteses que fogem da 
normalidade.

Ainda, sobre a responsabilidade objetiva e o dever de indenizar do Estado pela 
prdtica de atos licitos, oportuna a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"[...] caberA falar em responsabilidade do Estado por atos licitos nas hipdteses 
em que o poder deferido ao Estado e legitimamente exercido acarreta, 
indiretamente, como simples consequencia - nao como sua finalidade prdpria a 
lesao a um direito alheio. Vale dizer: h$ casos em que o Estado e autorizado 
peio Direito a pr&tica de certos atos que nao tem por conteudo proprio 
sacrificar direito de outrem. Sem embargo, o exerclcio destes atos pode vir a 
atingir direitos afheios, violando-os, como mero subproduto, como simples 
resuitado ou sequela de uma agao legitima."
[...] No caso de comportamentos licitos, assimcomo na hipdtese de danos 
ligados a situagao criada pelo Poder Publico - mesmo que nao seja o Estado o 
proprio autor do ato danoso entendemos que o fundamento 
da responsabilidade estatal 6 garantir uma equSnime repartigao dos 6nus 
provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns suportem prejulzos 
ocorridos por ocasiao ou por causa de atividades desempenhadas no interesse de 
todos. De conseguinte, seu fundamento 6 o principio da igualdade, nogao b&sica 
do Estado de Direito. (in, Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito 
Administrativo. Editora Malheiros, 12a edigao. P&g. 789, grifado)

Em sfntese, embora a vacinagao se imponha como medida de saude publica 
para promover o bem da coletividade, o Estado tem o dever de oferecer 
amparo Aqueles que, por excegao, vieram a desenvolver efeitos colaterais da 
vacina ministrada. (grifou-se)

Portanto, ante a manifesta falta de titulo competencial ao legislador estadual para tratar 
de temas de Direito Civil, e, do mesmo modo, disciplinar sobre Direito Penal, compreende-se pela 
inconstitucionalidade formal do projeto de lei em comento.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 445.4/2021 esta maculado 
por evidente vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que invade competencia 
legislativa que e privativa da Uniao, nos termos do art. 22, I, da CRFB, alem do que padece de 
inconstitucionalidade material ao ferir o disposto no art. 37, § 6°, parte final, da CRFB.

£ a manifestagao que se submete & consideragao superior.
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EVANDRO REGIS ECKEL 
Procurador do Estado
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■8Referenda: SCC 23482/2021

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n. 445.4/2021. 

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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oDe acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Regis 

Eckel, cuja ementa foi assim formulada:
2
Q.
O
4)

iEmenta: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 445.4/2021, que "Dispoe sobre a 
responsabilizagao civil e criminal de agentes pubticos em agoes que obriguem o 
uso e/ou aplicagao de medicamentos". Competencia privative da Uniao para 
legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, I. Inconstitucionalidade formal. 
A responsabilidade civil do agente publico 6 regressive, e imprescinde da 
demonstragao de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF. 
Inconstitucionalidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigao.
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'■5Referenda: SCC 23482/2021

Assunto: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 445.4/2021, que "Dispoe sobre a responsabilizagao 
civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos". 
Competencia privativa da Uniao para legislar sobre Direito Civil e Penal. CRFB, art. 22, I. 
Inconstitucionalidade formal. A responsabilidade civil do agente publico € regressive, e imprescinde 
da demonstragao de dolo ou culpa, consoante art. 37, § 6°, da CRFB. Tema 940-STF. 
Inconstitucionalidade material. Parecer pelo arquivamento da proposigao.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o Parecer n° 638/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro 
Regis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria 
Jundica.
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SiRGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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D.1. Aprovo o Parecer n° 638/21-PGE referendado pelo Dr. Sergio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos d Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
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DIRETORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
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Referenda: Oficio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT - 
SCC 23510/2021
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8A Diretoria de Assuntos Legislatives, per meio do Offcio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT, 

solicita o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispoe 
sobre a responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou 
aplicagao de medicamentos”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). A manifestagao deve atender ao pedido 
de diligencia contido no Oficio GPS/DL/0949/2021, dispom'vel para consulta nos autos do 
processo-referencia n° SCC 23482/2021.

A Diretoria de Assistencia Farmaceutica (DIAF) coordena a organizagao da Assistencia 
Farmaceutica nos diferentes nfveis de atengao a saude - notadamente, no fornecimento 
ambulatoriai de medicamentos - obedecendo aos principios e diretrizes do SUS. Necessario 
esclarecer que nao coordena as agoes referentes a aplicagao de imunizantes, ficando este a 
cargo da Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVE).

Quanto aos medicamentos, a DIAF nao emite qualquer orientagao sobre obrigatoriedade 
de aplicagao destes; e a distribuigao dos medicamentos sob coordenagao desta Diretoria 
baseia-se na demanda gerada pelos proprios pacientes que se dirigem as farmacias para requerer 
os tratamentos.
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Nao e atribuigao da DIAF determinar as condigdes de imunizagao para acesso de 
pessoas a locals publicos ou privados.

Pelo exposto, entendemos que o parecer a ser emitido dever£ partir de outra instancia 
que nao a Assistencia Farmaceutica.
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(assinado digitalmente)
Carmem Regina Delziovo 
Superintendente de Planejamento em Saude
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(assinado digitalmente)
Graziella Melissa Scarton Buchrieser 
Gerente Tecnica da Assistencia Farmaceutica
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Estado de Santa Catarina 
Secretaria de Estado da Saude
SUPERINTENDENCE DE VIGILANCE EM SAUDE
Diretore de Vigilance Epidemiologica

Informapao n° 0372/2021 Florian6polis, 21 de dezembro de 2021.
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Referenda: SCC 23510/2021 - Oficio n° 
1997/CC-DIAL-GEMAT.
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oA Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVE/SC) operacionaliza o 

recebimento, distribuigao e armazenamento das vacinas, assim como acompanha e 
fornece as diretrizes e orientagoes tecnicas para as equipes municipals. Em relagao a 
campanha de vacinagao contra a COVID-19, o Estado esta alinhado ao Plano 
Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a COVID-19.
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A DIVE/SC nao emite nenhuma norma quanto a obrigatoriedade da vacinagao 
da populagao catarinense, embora recomende a adesao das pessoas ao calendario 
de vacinagao, inclusive contra a COVID-19, considerando seu papel no controle e 
mesmo erradicagao de algumas doengas. Assim, as vacinas representam um dos 
principals avangos na area da saude, contribuindo sobremaneira para a redugao da 
morbimortalidade da populagao. Ainda, todas as vacinas atualmente utilizadas no 
Brasil, contam com aprovagao para uso pela agenda reguladora do pais, a Anvisa.
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Importante ressaltar que existe legislagao federal referente ao tema proposto 
no Projeto de Lei 0445,4/2021. A Lei 8.069, de 1990, que estabeleceu o Estatuto da 
Crianga e do Adolescente, define que 6 obrigatoria a vacinagao de criangas, conforme 
recomendagoes da autoridade sanitaria. Recentemente, em relagao a vacinagao 
contra a COVID-19, o Supremo Tribunal Federal (STF) tambem reconheceu a 
obrigatoriedade da vacinagao, desde que o imunizante esteja devidamente registrado 
no orgao regulador, no caso do Brasil, a Anvisa. De acordo com a decisao, o Estado 
pode impor aos cidadaos que recusarem a vacinagao, as medidas restritivas previstas 
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matrfcuia em 
escola), mas nao pode fazer a imunizagao a forga.
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Dessa forma, considerando que existe legislagao federal sobre o tema sobre 
criangas e adolescentes, e que no Estado de Santa Catarina a vacinagao contra a 
COVID-19 nao e obrigatoria, embora fortemente recomendada pela DIVE/SC pelos 
seus beneficios, entendemos que a proposigao apresentada necessita se adequar a 
legislagao vigente. Entretanto, nao cabe a DIVE/SC emitir parecer sobre a legalidade 
da materia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
SUPERINTENDENCE DE VIGILANCE EM SAUDE

Florianopolis, 28 de Janeiro de 2022.Oficio n° 013/2022
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XVSenhor Consultor, vT
§>^ RUEttlCA ,

OZs •o
o
V

o
C!o

Em aten^ao ao Oficio N° 1997/CC-DIAL-GEMAT que solicita o exame e a emissao de 
parecera respeito do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispde sobre a responsabilizagao civil e 
criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos,,l 
oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC), encaminho a informagao n° 0372/2021 proveniente da Diretoria de Vigilancia 
Epidemiologica em resposta a solicitagao.

De forma complementar, reitero que as justificativas apresentadas pelo parlamentar na 
defesa de seu projeto de iei tern a intengao de causar constrangimento e limitar o papel de 
atuagao dos agentes publicos que, no ato do exercfcio de suas fungdes inerentes ao cargo tais 
como: proferir parecer, exposigao de motives ou informagao com vistas a subsidiar a tomada de 
decisdes administrativas tecnicas e discricionarias do poder executivo, que tern por objetivo a 
protegao a vida, a saude e ao meio ambiente.

Ademais, o rol de atos que poderao ser limitados, estao inclusas as recomendagdes que 
orientam, por exemplo, a aplicagao de imunizantes aprovados pela Agenda Nacional de Vigilancia 
Sanitaria (ANVISA) para uso em campanhas de saude publica. Neste mesmo sentido a 
elaboragao dos documentos norteadores das agdes realizadas traz subsidies aos agentes 
publicos que tern o dever de observar standards, normas e criterios cientificos e tdcnicos, tais 
como os estabelecidos por organizagdes e entidades internacionais e nacionalmente 
reconhecidas.
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5Por oportuno, vale ressaltar que, a Lei n° 13.979/2020, norma vigente no ambito Nacional, 

traz em seu art. 3°, § 1° as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID19, e indicou 
que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em evidencias 
cientificas e em andlises sobre as informagdes estrategicas em saude” (grifo nosso). Ou 
seja, nenhum agente publico pode tecer recomendagdes para uso de quaisquer medicamentos ou 
imunizantes que nao tenham o seu uso aprovado pela autoridade sanitaria para o fim a que se 
destina (p.ex: para tratamento de doengas e agravos descritos na bula, bem como embasadas em 
estudos cientificos robustos e que fagam parte de estrategias de enfrentamento de doengas).

Em consonacia com o supramencionado o STF fixou o entendimento em sede de 
Repercursao Geral a seguinte tese:
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2Ao Senhor
THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor Jundico SES/SC 
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Rua Esteves Junior, 390 - 1° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130 
Telefones: (48) 3665-4501 
e-mail: suvis@saude.sc.Qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 
superintend£ncia DE VIGILANCIA EM saOde

"Configura erro grosseiro o ato administrative que ensejar violagao ao direito & vida, & 
saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por 
inobservancia: (i) de normas e criterios cientificos e tecnicos; ou (ii) dos principios 
constitucionais da precau$ao e da prevengao. 2. A autoridade a quern compete decidir 
deve exigir que as opinioes tecnicas em que baseara sua decisao tratem expressamente: 
(i) das normas e criterios cientificos e tecnicos aplicaveis a materia, tal como estabelecidos 
por organizagoes e entidades internacional e nacionaimente reconhecidas; e (ii) da 
observdncia dos principios constitucionais da precaugao e da prevengao, sob pena de se 
tomarem corresponsaveis por eventuais violagoes a direitos”
Em sintese, os ditames constitucionais, eticos e juridicos existentes ate a presente data 

orientam as condutas dos agentes publicos que, em seus atos administrativos, nao observarem os 
limites legais e eticos, bem como possam configurar erro grosseiro que enseje violagao ao direito 
d vida e a saude.

Diante do exposto, esta Superintendencia de Vigilancia em Saude, respeitando seus 
limites de atuagao, conclui de maneira desfavoravel ao prosseguimento do referido Projeto de Lei.
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(assinado digitalmente)
Eduardo Marques Macario 
Superintendents de Vigilancia em Saude
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Rua Esteves Junior, 390 - 1° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130 
Telefones: (48) 3665-4501 
e-mail: suvis@saude.sc.aov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURfDICA
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Processo: SCC 23510/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil 
Assunto: Consulta - Projeto de Lei n° 0445.4/2021
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Trata-se do oficio n° 1997/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao de 
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que “Dispoe sobre a 
responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou 
aplicagao de medicamentos”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinencia terndtica, os autos tramitaram pela 
Superintendencia de Planejamento em Saude - SPS e pela Superintendencia de 
Vigilancia em Saude - SUV, que juntaram aos autos a Informagao n° 282/2021 (SPS, p. 
3), a Informagao n° 372/2021 (SUV, p. 4) e o Oficio n° 13/2022 (SUV, p. 5-6)
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2Processo: SCC 23510/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil 8)
'■5
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oEmenta: Projeto de Lei n° 0445.4/2021, que "Dispoe sobre a 

responsabilizagao civil e criminal de agentes pubiicos em agoes que 
obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos”, oriundo da Comissao 
de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC). Ao GABS.
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RELAT6RIO

Adoto como relatorio o teor constante no documento “informagoes” (p. 7), subscrita 
pele assessor Erick Fernando Carneiro.
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FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n° 
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de 
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua materia apresentem 
repercussao na area da saude.
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Art. 17. A SCC, por intermedio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes 
de submete-los ao Governador do Estado, promovete consulta:
I - £ PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;
II - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administragao publica estadual, quanto d existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e
III - ao Poder Judicidrio, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas do 
Estado (TCE), quando o autografo versar sobre materia afeta as suas 
respectivas competencias.
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Art. 18. As respostas ds consultas sobre autdgrafos deverao:
I - ser precisas, claras e objetivas;
II - center indicatives explfcitos de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;
IV - se abster de sugerir modificagoes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Par&grafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair 
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2.382/2014, dispoe;

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do 
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]
V - analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos relatives a 
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligencias,
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAGDE 
GABINETE
CONSULTORIA JURlDICA
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pedidos de informagao, mogoes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes 
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC, por meio da 
Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL, a intermediagao entre Executive e Legislative:
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2Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executive e Legislative 
estaduais referente aos atos do processo legislative deverd ser realizado pelo 
titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as dilig§ncias solicitadas per parlamentares deverao 
cumprir a seguinte retina:
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toArt. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 

deverao, no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de 
Estado ou aos drgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos 
considerados necessaries, para resposta no prazo m£ximo de 10 (dez) dias. 
§ 1° A resposta ds diligencias deverd:
l-atender aos quesitos formulados ou ds solicitagoes de manifestagao 
contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, 
fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas;
II - tramitar instrufda com parecer analitico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade de assessoramento 
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente 
da fundagao, autarquia, empresa publics ou sociedade de economia mista 
proponente, nos pedidos que envolverem materia juridica, aplicando-se, no 
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
III - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que 
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 
o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligencias apresentadas inadequadamente, de forma a 
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serao imediatamente 
devolvidas £ origem, para cumprimento dos requisites de que trata este artigo. 
§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionats serao responsdveis 
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para 
que a SCC, por intermedio da GEMAT, possa fomecer a ALESC material 
pertinente e satisfatdrio a atender &s diligencias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em analise:
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COArt. 1°. Fica estabelecido que, no ambito do Estado de Santa Catarina, 

independentemente do cargo ou fungao publics exercida, o servidor publico 
que, no gozo de suas atribuigoes, praticar quaisquer atos que, direta ou 
indiretamente, constranja e/ou obrigue (sic) pessoas a fazer uso de qualquer 
imunizante e/ou medicamento, respondera solidariamente com Estado ou 
Municipio por eventuais efeitos colaterais decorrentes da aplicagao da droga 
no organism© do individuo.
Paragrafo unico. A responsabilidade solidaria prevista no caput, corresponde
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§a: II - indenizagoes de qualquer natureza, que tenham como causa originaria a 
aplicagao compulsoria de imunizantes e/ou outras drogas;
II - pagamento de pensao, provenientes do falecimento ou surgimento de 
sequelas provocadas pela aplicagao compulsbria de imunizantes e/ou drogas;
III - tratamento m6dico coletivo ou individual, por tempo determinado ou 
indeterminado para a cura ou alfvio de sequelas provocadas pela aplicagao 
compulsdria de imunizantes e/ou outras drogas.
Art. 2°. Os efeitos da solidariedade precista no caput do artigo primeiro se 
estende aos atos praticados que, de alguma forma, condicionem o acesso ou
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a circulagao de pessoas em locals publicos ou privados, a aplicagao de 
imunizantes ou outras drogas.
Art. 3°. Para os fins desta lei, entende-se por:
I - servidor: pessoas legalmente investida em cargo pCiblico, etetivo, efetivo 
ou comissionado;
II - cargo publico: conjunto de atribuigoes e responsabilidades previstas na 
estrutura organizacional que devem ser cometidas a urn servidor, criado e 
definido por lei, com denominagao prdpria e vencimento pago pelos cofres 
publicos do Estado, para provimento em cardter efetivo ou em comissao;
III - fungao pOblico: fungao tempor^ria ocupada por pessoa externa e em 
casos excepcionais ou, ainda, fungao de confianga exercida por titular de 
cargo publico;
IV - emprego publico: fungao atribufda a pessoa externa dentro de empresas 
da administragao publica indireta.
Art. 4°. [= facultado a Administragao Publica o direito de agao regressiva 
contra o servidor publico responsavel pelo ato que originou a obrigatoriedade 
de utilizagao do medicamente.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Depreende-se da justificativa do parlamentar proponente que Mo projeto nasce como 
objetivo de responsabilizar aquele que for o efetivo responsavel pelo ato que culminou no 
evento danoso a populagao, o qual arcara juntamente com o Estado ou Municipio com os 
prejuizos de que eventualmente houver ao erario".
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'RRequerida, a Diretoria de Assistencia Farmaceutica DIAF, vinculada a

Superintend§ncia de Planejamento em Saude - SPS, trouxe aos autos a Informagao n° 
282/2021 (p. 3), nos seguintes termos:
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05A Diretoria de Assuntos Legislatives, por meio do Offcio n° 1997/CC-DIAL- 

GEMAT, solicits o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei 
n° 0445.4/2021, que "Dispoe sobre a responsabilizagao civil e criminal de 
agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou aplicagao de 
medicamentos”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 
Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina (ALESC). A 
manifestagao deve atender ao pedido de diligencia contido no Offcio 
GPS/DL/0949/2021, disponfvel para consults nos autos do processo- 
referencia n° SCC 23482/2021.
A Diretoria de Assistencia Farmaceutica (DIAF) coordena a organizagao da 
Assistencia Farmaceutica nos diferentes niveis de atengao d saude - 
notadamente, no fornecimento ambulatorial de medicamentos - obedecendo 
aos prinefpios e diretrizes do SUS. Necessario esclarecer que nao coordena 
as agoes referentes d aplicagao de imunizantes, ficando este a cargo da 
Diretoria de VigilSncia Epidemioldgica (DIVE).
Quanto aos medicamentos, a DIAF nao emite qualquer orientagao sobre 
obrigatoriedade de aplicagao destes; e a distribuigao dos medicamentos sob 
coordenagao desta Diretoria baseia-se na demands gerada pelos proprios 
pacientes que se dirigem as farmacias para requerer os tratamentos.
Nao e atribuigao da DIAF determinar as condigoes de imunizagao para 
acesso de pessoas a locals publicos ou privados. Pelo exposto, entendemos 
que o parecer a ser emitido deverd partir de outra instancia que nao a 
Assistencia Farmacdutica.

Por sua vez, instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Epidemiologies, 
vinculada a Superintendencia de Vigilancia em Saude, por meio da Informagao n° 372/2021 
(p. 4) e Offcio n° 13/2022 (p. 5-6), apresentou as seguintes consideragoes:

Em resposta ao Offcio no1997/CC-DIAL-GEMAT, informamos:
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A Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE/SC) operacionaliza o 
recebimento, distribuigao e armazenamento das vacinas, assim como 
acompanha e fomece as diretrizes e orientagoes tecnicas para as equipes 
municipais. Em relagao a campanha de vacinagao contra a COVID-19, o 
Estado est£ alinhado ao Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao 
contra a COVID-19.
A DIVE/SC nao emite nenhuma norma quanto a obrigatoriedade da 
vacinagao da populagao catarinense, embora recomende a adesao das 
pessoas ao calend£rio de vacinagao, inclusive contra a COVID-19, 
considerando seu papel no controle e mesmo erradicagao de algumas 
doengas. Assim, as vacinas representam um dos principais avangos na Area 
da saude, contribuindo sobremaneira para a redugao da morbimortalidade da 
populagao. Ainda, todas as vacinas atualmente utilizadas no Brasil, contam 
com aprovagao para uso pela agenda reguladora do pals, a Anvisa. 
Importante ressaltar que existe legislagao federal referente ao tema proposto 
no Projeto de Lei 0445,4/2021. A Lei 8.069, de 1990, que estabeleceu o 
Estatuto da Crianga e do Adolescente, define que A obrigatoria a vacinagao 
de criangas, conforme recomendagoes da autoridade sanitaria. 
Recentemente, em relagao A vacinagao contra a COVID-19, o Supremo 
Tribunal Federal (STF) tambgm reconheceu a obrigatoriedade da vacinagao, 
desde que o imunizante esteja devidamente registrado no 6rgao regulador, 
no caso do Brasil, a Anvisa. De acordo com a decisao, o Estado pode impor 
aos cidadaos que recusarem a vacinagao, as medidas restritivas previstas 
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer 
matricula em escola), mas nao pode fazer a imunizagao A forga. (p. 4)
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■qDe forma complementar, reitero que as justificativas apresentadas pelo 
pariamentar na defesa de seu projeto de lei tern a intengao de causar 
constrangimento e limitar o papel de atuagao dos agentes publicos que, no 
ato do exercfcio de suas fungoes inerentes ao cargo tais como: proferir 
parecer, exposigao de motivos ou informagao com vistas a subsidiar a tomada 
de decisdes administrativas tecnicas e discriciondrias do poder executive, que 
tern por objetivo a protegao a vida, a saude e ao meio ambiente.
Ademais, o rol de atos que poderao ser limitados, estao inclusas as 
recomendagoes que orientam, por exemplo, a aplicagao de imunizantes 
aprovados pela Agenda Nacional de Vigifdncia Sanitaria (ANVISA) para uso 
em campanhas de saude publics. Neste mesmo sentido a etaboragao dos 
documentos norteadores das agoes realizadas traz subsidies aos agentes 
publicos que tern o dever de observar standards, normas e criterios cientificos 
e tecnicos, tais como os estabelecidos por organizagoes e entidades 
intemacionais e nacionalmente reconhecidas.
Por oportuno, vale ressaltar que, a Lei n° 13.979/2020, norma vigente no 
§mbito Nacional, traz em seu art. 3°, § 1° as medidas para o enfrentamento 
da pandemia de COVID19, e indicou que as medidas de combate a pandemia 
devem ser determinadas “com base em eviddneias cientificas e em andlises 
sobre as informagoes estrategicas em saude” (grifo nosso). Ou seja, nenhum 
agente publico pode tecer recomendagoes para uso de quaisquer 
medicamentos ou imunizantes que nao tenham o seu uso aprovado pela 
autoridade sanitaria para o fim a que se destina (p.ex: para tratamento de 
doengas e agravos descritos na bula, bem como embasadas em estudos 
cientificos robustos e que fagam parte de estratggias de enfrentamento de 
doengas).
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oresente data orientam as condutas dos agentes publicos oue. em seus atos
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adminlstrativos. nao observarem os Nmites leaais e eticos. bem como possam
confiaurar erro orosseiro qua enseie violacao ao direito a vida e a saude.

2Diante do exposto. esta Superintendencia de Viqilancia em Saude.
resoeitando seus limites de atuacao. conclui de maneira desfavoravel ao
prosseouimento do referido Proieto de Lei, (p. 5-6)

A area tecnica desta Pasta frisou a importancia de se cumprir o calendario de 
vacinagao, inclusive contra a COVID-19, considerando seu papel no controls e mesmo na 
erradicagao de algumas doengas, visto que as vacinas representam um dos principals 
avangos na area da saude, contribuindo sobremaneira para a redugao da morbimortalidade 
da populagao. Registrou, ainda, que todas as vacinas utilizadas no Brasil, contam com 
aprovagao para uso pela agenda reguladora do pais, a Anvisa.

Nao obstante, tem-se que as campanhas que visam a promogao da saude publica 
devem, necessariamente, observar os standards, normas e criterios cientificos e tecnicos, tais 
como os estabelecidos por organizagdes e entidades internacionais e nacionalmente 
reconhecidas, o que se verifica ocorrer no Estado de Santa Catarina.

Desse modo, restou consignado que os ditames constitucionais, eticos e juridicos 
existentes orientam as condutas dos agentes publicos em seus atos adminlstrativos, quanto 
a necessidade de observancia aos limites legais e eticos, inclusive, em relagao aos atos que 
possam configurar erro grosseiro que por ventura ensejem violagao ao direito a vida e a saude; 
motivos estes que embasam a manifestagao da £rea competente de forma desfavoravel ao 
prosseguimento do PL em questao.
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CONCLUSAO

Limitado ao exposto, consoante manifestagao da area tecnica desta SES, esta 
Consultoria Jun'dica opina pela desnecessidade do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, nos termos 
da fundamentagao.

£ o parecer.

Florianopoiis, (data da assinatura digital).
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Procurador do Estado 8
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&De acordo. Remeta-se os autos a SCC/DIAL. c
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andr£ motta RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PODER JUDICIARIO 

GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 3703/2021-GP

Floriandpolis, data da assinatura digital.

A Sua Excelencia o Senhor 
Deputado Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Floriandpolis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/ 0682/2021 - Projeto de Lei ne 0445.4/2021 - Processo 
Administrative SEI n. 0045938-47.2021.8.24.0710

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa 
Excelencia as anexas copias do parecer e decisao extraidos dos autos do Processo 
Administrative SEI n. 0045938-47.2021.8.24.0710, instaurado diante da solicitagao 
de manifestagao a este Tribunal de Justiga acerca de eventual responsabilizagao 
civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso e/ou aplicagao de 
medicamentos.

Lido n© ExpedienteReitero meus votes de estima e consideragao. 
Cordialmente, Z2£LJ#9i m£ (O),Ane;

III

Desembargador Ricardo Roesler 
Presidente

seif gt
assiaatura 1
iQtetrdnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE, 
em 14/12/2021, &s 18:59, conforme art. ie. III, "b", da Lei 11.419/2006.

Er
S A autenticidade do documento pode ser conferida no site 
&i http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o c6digo verificador 6004861 e o 
2 eddigo CRC D1B5D0EC.

0045938-47.2021.8.24.0710 6004861V3
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PODER JUDICIARIO

PARECER

Trata-se de processo administrative instaurado em razao do Oficio 
GP/DL/068212021, por meio do qual o Excelentfssimo Senhor Presidente da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Deputado Mauro de Nadal, 
encaminha parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga ao Projeto de 
Lei n. 0445.4/2021, a fim de obter manifestagao deste Tribunal acerca de eventual 
responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso 
e/ou aplicagao de medicamentos.

De acordo com o expediente encartado. o tema mostra-se
relevante, mormente em razao da situagao at6 aqui enfrentada, decorrente da 
pandemia provocada pela COVID-19:

Refletindo um pouco mais, percebe-se que o servidor publico possui 
em suas maos um grande poder, capaz de obrigar a populagao a adotar ou 
nao agoes que podem tanto salvar vidas como trazer prejuizos incalculaveis as 
pessoas, em especial a sua saude, com a expectativa de proteger de uma doenga.

Assim, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina entendeu 
pela necessidade de delimitar a responsabilizagao civil e criminal de agentes 
publicos em agoes que obriguem a utilizagao de medicamentos.

Malgrado a intengao do legislador estadual, referente a relevancia e 
urgencia do tema tratado no Projeto de Lei n. 0445.4/2021, entende-se que nao e 
possfvel a manifestagao deste Poder Judicterio, conforme o que foi solicitado no 
expediente, em razao da previsao constitucional que define a competencia 
legislativa privativa da Uniao, nos seguintes termos:

Art. 22 Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agr^rio, marftimo, aeron^utico, 
espacial e do trabalho;

Desse modo, diante do limite de compet§ncia imposto pela 
Constituigao da Republica, sugere-se a expedigao de Offcio a Casa Legislativa 
Estadual, informando que a materia referente a responsabilizagao civil e criminal 
contida no Projeto de Lei n. 0445.4/2021 esbarra no dispositivo constitucional 
mencionado.

Sao as essas consideragoes que submeto a Vossa Excelencia.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e Silva 

Juiz Auxiliarda Presidencia
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Eduardo Regis de 
Figueiredo e Silva, JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA, em 14/12/2021, as 
14:22, conforme art. Ifl III, "b". da Lei 11.419/2006.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PODER JUDICIARIO 4

DECISAO

Trato de processo administrative instaurado em razao do Oficio 
GP/DIV068212021, por meio do qual o Exceientissimo Senhor Presidente da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Deputado Mauro de Nadal, 
encaminha parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga ao Projeto de 
Lei n. 0445.4/2021, a fim de obter manifestagao deste Tribunal acerca de eventual 
responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em agoes que obriguem o uso 
e/ou aplicagao de medicamentos.

Conforme destacado no parecer exarado pelo Juiz Auxiliar da 
Presidencia titular do Niicleo Jundico, Dr. Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e 
Silva, cujas razoes integram esta decisao, e sabido que o art. 22, inciso I, da 
Constituigao da Republica, preconiza que a competencia legislativa em materia 
envolvendo responsabilizagao civil e criminal 4 privativa da Uniao, de modo que este 
Poder Judici^rio deixa de se manifestar a respeito do conteudo do Projeto de Lei 
n. 0445.4/2021.

Oficie-se a Casa Legislativa Estadual, com copia do parecer e decisao. 
Apos, conclua-se.
Florianopolis, data da assinatura digital.

Desembargador Ricardo Roesler 
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE, 
em 14/12/2021, Sis 17:43, conforme art. IQ, III, "b", da Lei 11.419/2006.elnjrdnJca

Jn A autenticidade do documento pode ser conferida no site 
K http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o eddigo verificador 5999021 e o 
g eddigo CRC 78600CB0.
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S a n l a C n t a r I n a

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTI^A

Oficio n. 36/2022

Florian6polis, 3 de fevereiro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado Estadua! MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Referencia: Oficio GP/DL/0681/2Q21

Excelentissimp Senhor Presidents,

Cumprimentarfclo-o cordiaimente, em aten&to ao Oficio GP/DL/ 

0681/2021, que trata do Projeio de Lei n. 0445.4/2021, sin/o-me do presente 

para apresentar a Vossa Exqeldncia a manifestable do\Centro de Apoio 

Operaciona! dos Direitos Humarios e Terceiro Setor do Ministerio Pubiico de 
Santa Catarina. \ /

Atenciosamente

v\
FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Gerai de Justi^a Lidopo Expedient©
i Aa P y / Oal /
wiwsttlZrm-

Anexar
DHigSto

ret6>1oz

Rua Bocaiava. 1.792. Ed. Ministers Publico de Santa Catarina - Centro - CEP 88.015-530-Rariandpoiis/SC
Fone: (48) 3229-9001 - E-mail: poi@mosc.mo.br
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Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREJTOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

5
S
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i-M AN IF ESI AQ AO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREUOS 

HUMANOS E TERCEIRO SETOR DO MPSC SOBRE O PROJETO DE LEI N.
0445.4/2021

*
1
§
£

3 8

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Comissao de Constituigao 

e Justi^a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) sob o n. 
0445.4/2021, de autoria do Deputado Jesse de Faria Lopes, que “dispde sobre a 

responsabilizapao civil e criminal de agentes publicosem a$des que obriguemo uso 

e/ou aplicapaode medicamentos”.
A citada iniciativa legislativa preve que “o servidor publico que, no 

gozo de suas atribui^oes, praticar quaisquer atos que, direta ou indiretamente, 
constranja e/ou obrigue pessoas a fazer uso de qualquer imunizante e/ou 

medicamento, responderd solidariamente com Estado ou Municfpio por eventuais 

efeitos colaterais decorrentes da aplicagaoda droga no organismo do indivfduo”(art 
1°, caput).
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InAs medidas de respbnsabilizagao em esp^cie sao tambbm previstas 

entre os incisosdo art. 1°, correspondendo a "indenizagoes de qualquernatureza" 

(inc. I), “pagamento de pensao” (inc. II) e custeio de “tratamento coletivo ou individual” 
(inc. III).

£ 11
3 o

O £

Itf1Ainda de acordo com o projeto, os efeitos da responsabilidade 

solid£ria se estenderiam a atos que “condicionem o acesso ou a circulagao de 

pessoas em locals publicosou privados, & aplicagao de imunizantesou outras drogas” 
(art. 2°).
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HAo final, o projeto especifica as categorias de agentes publicos que 

pretende abranger (art. 3°) e 'faculta d Administragao Publica o direito de agao 

regressive contra o servidor publico respons£ver(art 4°).
Feita essa breve sintese, deve-se ressaltar inicialmente que os entes 

politicos que compoem o Estado brasileiro tern suas esferas de produgao legislativa 

baseadas em umsistema de repartigao de compet§ncias.
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MINISTEP10 PU0UCO 
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

No dmbito de tal sistema, o ait 22 da Constituigao da Republica 

delimita campos em que a competencia para a edigao de normas legais e privativa da 

Uniao. For privativas, na hipdtese, devem-se entender“aquelas atribufdas a apenas 

um ente, quea exerce com exclusividade".1
Nessa linha, com relagao a todos os itens listados no mencionado 

preceito, as unicas hipoteses de produgao legislativa autonoma pelos Estados- 
membros sedao em casode existenciade Lei Complementar Federal que os autorize 

a "legislarsobre questoesespecfficasdasmaterias relacionadasnesteartigo” (art. 22, 
paragrafo Qnico, da Constituigaoda Republica).

Oito isso, logo em seu primeiro inciso, o art. 22 estabelece como 

domfnio privativo da Uniaoa competencia para legislarsobre direito civil, cujo alcance 

6 assim sintetizadoporJos6 Afonso da Silva:

*
3
s
<Mm
£a
1
CDCN

oIs
rsi cm
<b o
^ 8«
•CO
CM P
Ci a§ O 
N p

II
E ~ 
© ©

£
i
II
O a 
(0 »4.1 Direito civil. Trata-se do principal ramo do direito privado, destinado a 

regular as relagoes civis entre as pessoas. Nasceu como disciplina das 
relaQ&es de famNia e de propriedade, O dominio cientifico do direito civil 
brasileiro abrange uma Parte Geral sobre as pessoas, bens e atos e fatos 
jurfdicos e uma Parte Especial que compreende o chamado “direito das 
obrigagoes", o direito das coisas (posse, propriedade etc.) (v. art. 5°, XXII e 
XXIII), o direito de famfiia (v. art. 226) e o direito das sucessbes.2
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^ toIIO Projeto de Lei sob analise do Paiiamento Catarinense, e de se 

observar, versa essencialmente sobre medidas tipicas de responsabilizagao civil 
(indenizagdes, pensoes, custeio de tratamentos) em face de condutas praticadas por 
servidores piiblicos3.

<
t *8at
iiI o
IIII
1 !Atinge-se, desse modo, esferade competencia legislativa privativa da 

Uniao e em fungao da qual nao se tern notfcia de delegagao de competencia pela via 

de Lei Complementar.
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Sobre o tema, colhe-se da jurisprud€ncia do Supremo Tribunal
Federal (STF):

il
a ®| 5 ^ sLei distrital. Notificagao mensal k Secretaria de Saude. Casos de cdncer de 

pele. Obrigagao imposta a medicos publicos e particulares. (...) Dispositive 
da lei distrital que imputa responsabilidade civil ao mbdico por falta de II§os

o
O CL

1 SILVA, Virgdio Afonso. Direito constituclonal brasileiro. SSo Paulo: EdUSP, 2021. p. 363.
2 SILVA, Josd Afonso da. ComentArlo contextual & ConstHuigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 264.
3 Em que pese a rubrica do Projeto de Lei indique que a iniciativa abarcaria tamb6m medidas de responsabilizagao na seara 
criminal, nao hd qualquer disposigao em seus artigos a tal tftulo, de modo que as implicagoes penais da proposta em questao 
nao sSoobjeto da presente manifestagSo.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

notificagao caracteriza ofensa ao art. 22, I, da CF, que consigna ser 
competencia exclusiva da Uniao legisiar acerca dessa materia.4
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3E mesmo que se considerasse que a tonica da proposta nao se 

assenta sobre direito privado stricto sensu, mas sobre o regime de responsabilidade 

civil da Administra$ao Publica, tamb6m se inferiria incompatibilidade com o texto 

constitucional.
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CNJ CMTome-se, para tanto, o queestatui o art. 37, § 6°, da Constitui^aoda
*
3Republica: CMS J
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oII° fAs pessoas jun'dicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de 
servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa 
qualidade, causarem a tercelros, assegurado o direito de regresso contra o 
responsive) nos casos de dolo ou culpa.

i ©

it
i1
LiJ 4CD -o
o ®

CO ta

Nao pende duvida, da leitura da norma acima, de que o regime de 

responsabilizagaoque vige em atos praticados por servidores publicos no exercicio 

de suasfungoes se edge diretamente contra a pessoa juridica, e somente por via de 

regresso podera vira incidirsobre a pessoa natural, exclusivamentequando agircom 

doloou culpa.
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El51nisValeaqui, novamente,o ensinamentode Jos4 Afonso da Silva.

li
t MIIA obrigagao de indenizar 6 da pessoa jundica a que pertencer o agente. O 

prejudicado hd que mover a agao de indenizagao contra a Fazenda POblica 
respectiva ou contra a pessoa jundica privada prestadora de servigo publico, 
nao contra o agente causador o dano. O princlpio da impessoalidade vale 
aqui tamb6m.5
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(0(ADesse modo, § for$oso concluirque, ao criar criterios peculiares de 

solidariedade, a proposta legislativa acaba por alterar, sponte propria, as 

caractensticas mesmas do regime constitucional de responsabilizagao dos agentes 

publicos.
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«iDoquese apontou ate aqui, portanto, e sem adentraras questoes de 

m6rito da proposigao legislativa, tem-se que os dois dngulossobos quais se poderia 

analisar as disposigdes do projeto que tramita nessa Augusta Casa levariam,
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* STF. ADI 2.875, re), min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJEde 20-6-2008.
5 SILVA, Jos6 Afonso da. Comentdrio contextual h Constitulgao. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 349.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

igualmente.a questionamentosacerca de suaconstitucionalidadeformal.

sFlorianopolis, 31 de Janeiro de 2022. CNJmO
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CM CM[assinado digitalmente] 

DOUGLAS ROBERTO MARTINS 
Promoter de Justiga 

Coordenador

[assinado digitalmente]
LIA NARA DALMUTT 11

Promotora de Justiga a I
Coordenadora-adjunta IS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVE COM.. DE CONST1TU1CAO 
E iUSTICADO E S'! A DO DE SANTA CATARINA

4 p,s.53 ^

03/
DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0445.4/2021 para a Senhora Deputada Ana 
Campagnolo, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2022

Alexa(ndro4_ujz Soares 
lecretariaChi

PALACiO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
38020-900 | Flonanopolis | SC 
(48) 3221-2600 
www .alesc.sc.gov.brl



ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTJTUICAO 
EIUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N6 0445.4/2021

“DispSe sobre a responsabilizagao civil e 
criminal de agentes pubiicos em a goes que 
obriguem o uso e/ou apllcagio de 
medicamentos.”

Autor: Deputado Jess4 Lopes 
Relatora: Deputada Ana Campagnolo

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 0445.4/2021, de autoria do Deputado 

Jess4 de Faria Lopes, que “Dlspfle sobre a responsabiilzagSo civil e criminal de 

agentes publicos em agSes que obriguem o uso e/ou aplicagao de medicamentos", 
com a intengSo de possiblllzar a responsabilizagSo do servldor pObllco que pratique 

atos que obriguem ou eonstranjam pessoas a fazer uso de medicamentos ou 

imunizantes.

A proposigSo fol lids no Expedlente da SessSo Plen6ria do dia 25 de 

novembro de 2021, com posterior enesmlnhamento a esta OomissSo de Constituigio e 

Justiga, na qua) fui deslgnada Relators da matdria, nos termos do art. 130, VI, do 

Regimento Intemo.

A materia encontra-se em trimite perante esta OomissSo, nos 

termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a anilise do aspecto 

constitucional, legal, Jurfdlco e regimental.

I o breve reiatbrio.

II-VOTO

No imblto cleats Comissio, cabe anallsar a admlssibllidade da 

materia quanto aos aspectos de constitucionalidade, iegalidade, juridlcidade, 
regimentalidade e de ticnlca leglslatlva, @ neste aspecto, verifico que a propost? 

income em vicios sanivels de competinela, uma vez que a redagio da referids =|| 

proposta clrcunda matirla afeta a direlto civil e penal, de competinela da Unlio. ~ 

Nesse sentido, vejo que devida a corregio da redagio do Projeto de
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O --------ASSEMBLEiA LEGiSLATJVA COMISSAO DE CONSTITUlpAO 

E jUSTlCA
(/)

\f*DO ESTADO DE SANTA CATARINA
8WC4 ,

Lei do colega parlamentar, com a finalidade de adequ^-lo as competdncias previsti§^_i2^ 

as Assembleias Legislativas dos Estados, limitando a responsabilizagSo do servidor 
publico ao aspecto administrative, o qua proponho por meio de Emenda Substitutiva 

Global.
Ressalta-se, ainda, que no retomo das dillg4nclas sollcltadas fora 

mencionada suposta ofensa ao §6° do art. 37 da Carta Magna, caracterizando 

aparente viclo de inconstltucionalidade material.
De fato, no projeto original, a interpretagSo trazlda pela Procuradorla 

Geral do Estado em Parecer carrega razao, no entando, com a aprovagao do 

Substitutivo que ora apresento, a referida ofensa material nio se mantem, sendo 

possibilitado apenas a regresslo pelo Estado em face do servidor que agir com dolo 

ou culpa.
No que tange & constltuclonaiidade formal, anoto que a materia: 

(l)vem estabelecida por melo da proposigio legislativa adequada d espdcie, ou 

seja, projeto de lei ordiniria; (II) mostra-se legltima sua apresentagSo por 
Parlamentar, na forma do Substitutivo, de acordo com a competSncia geral 
prevista no art. SO, caput, da Constitute Estaduai, bem como (Hi) nao estd 

inserida no rol de iniciativa prlvativa do Governador do Estado, conforme dispoe 

o § 2°, do art. 50, da Constitute Estaduai.
Peio exposto, com base nos regimentais arts. 72, I e XV. 144.1, oarte 

inicial, 145. caput (competencia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem 

pareceres terminativos da tramltagSo de proposigSes, admitindo sua contlnuidade, ou 

nio), 209. I. oarte final, e 210. II. voto, no dmblto desta Comlssao de Constituigao e 

Justiga, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0445.4/2021, na forma da Emenda 

Substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comlssao,

sDeputed® Ana Campagnolo 
Relatora a
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO ~Z 
BlUSTiCA ^ VI

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO 

PROJETO DE LEI N. 0445.4/2021

“PROJETO DE LEI
Dlspfte aobre a responsablllzagSo 

admlnlstrativa da agantes pDbllcos por agdes 

qua obriguem o uso e/ou a aplicagao da 

medicamantos.

Art. 1s. Pica estabalecido qua, no gmbito do Eetado de Santa Catarina, 
independentemenie do cargo ou fungio pdbiica axercida, o sarvidor pdblico qua, no 

gozo de suas atribulgoes, pratlcar quaisquer atos qua, dlreta ou Indlretamenta, 
constranja e/ou obrigua pessoas a fazer uso de qualquer Imunizante ou medlcamento, 
responder^ em Smblto administrative solldarlamente ao Estado ou Municlpio por 
eventuais efeitos colaterais decorrentes da apllcagio da droga no organismo do 

individuo.

§1°. Para os fins de aplicagSo do constants no caput, poderd a Adminlstragio 

impor sangoes pecuniirias na forma de multa sobre o servidor publico responsdvel pelo 

ato que originou a obrlgatoriedade da utlllzagio do medlcamento, ate o iimlte do valor da 

condenagao imposta ao Estado ou Municlpio, nos cases em que se verificar dolo, dolo 

eventual ou culpa.

§2°. A responsabllidade solidirla prevlsta no caput se apllca a:

I - indenizagfies de qualquer natureza, que tenham como causa origin£ria a 

aplicagSo compulsdria de imunizantes e/ou outras drogas;

II - pagamento de pensSo, provenientes do faleeimento ou surgimento de 

sequelas provocadas pela apllcagio compulsdria de imunizantes e/ou outras drogas;

III - tratamento medico coletlvo ou Individual, por tempo determlnado ou 

Indeterminado para a cura ou alfvlo de sequelas provocadas pela apllcaggo compulsdri £=* 
de imunizantes e/ou outras drogas. __

Art. 2°. Os efeitos da solldariedade prevista no caput do artlgo primelro s sll|
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ASSEMBLE] A LEGISLATiVA COMlSSAO DE CONSTITUICAO 
ElUStiCADO ESTADO DE SANTA CATARINA

estende aos atos pratfcados qua, da alguma forma, condicionem o acesso ou a 

circulagSo de pessoas am locals piMcos ou prlvados, 6 apllca$3o da imunizantes ou 

outras drogas.

Art. 3°. Para os fins dasfa Lei, entande-se por:

I - servidor: pessoa legalmente investlda em cargo ptihiico, eletivo, efetivo ou 

comissionado;

II - cargo publico: conjunto de atribuigoes e responsabilidades previstas na 

estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor, criado e definido por 
lei, com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres pGblicos do Estado, para 

provimento em carater efetivo ou em comissao;

111 - fungao publica: fungao temporaria ocupada por pessoa externa e em casos 

excepcionais ou, ainda, fungao de confianga exercida por titular de cargo ptiblico;

IV - emprego publico: fungao atribufda a pessoa externa dentro de empresas da 

administragao publica indireta.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,”

Sala da Comissao,

H/oWbiZ

Deputada Ana Campagnolo 
Relatora
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ASS HMBLEf A LEG!S i.ATIVA com. Dii constituecao ' 
E IUSTJCAp DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0445.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, que tern como prazo maximo 
o dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2022

PALACiO BARRiGA-UZRLK-;

Rjs Drvtor Jorge Li-2 Fcntes, 3I3 : Centro 
; Fluno'Vjpoiis ! SC
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r-u "ASSEMBLEIA LEGISLATIYA COMISSAO DF 
CONSTITUICAO E )US'

AKA»‘DO ESTADO DE SANTA CATARINA Jk

FOLHA DE VOTAQAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

^faprovou □ unanimidade (Elcom emenda(s) □aditiva(s)

□ rejeitou ^fmaioria

c^substitutiva global 

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

ANA CAMPAGNOLORELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s) ^6 ^PL./0445.4/2021Processo

OBS.:

Parlamentar Abstencao Favoravel IContrarid
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Fabiano da Luz <er□ □
Dep. Joao Amin □ □
Dep. Jose Milton Scheffer □ □
Dep. Marcius Machado □ □ □
Dep. Mauro de Nadal □ □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini

ffif□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

29/11/2022Reuniao ocorrida em

f>Coordenadoria das Corrfisspes. ... « 1<l(, fabitmoHenruuedaSilia Souza
Coordenador das Comiss&es 

Mairicula 3781



ASSEMBLE A LEGISLATIVE COM. D'H COxMST1TUIQ-AO 
E IUSTICADO ESTADO DLi SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 29 de 
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) ao Processo Legislative n° PL./0445.4/2021, referente ao seu campo 
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes 
para que se de curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro
88020-900 | Florianopoiis j SC
(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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& 63 ^
COM. DE financ;as

H TR1BUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA
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DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislative n° PL./0445.4/2021, o Senhor 
Deputado Bruno Souza, Membra desta Comissao, com base no artigo 130, 
inciso VI, do Regimento Interne (Resolu?§o n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2022

Maria Borges EspezmRossana
^ Chefe de Secretaria

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro 
88020-900 | Florian6polis | SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLE! A LEGlSLATfYA
iX) ESTADO.DE. SANTA CATARJNA

DIRETORfA tECilSUTiVA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0445.4/2021, que “Dispoe sobre a 

responsabilizagao civil e criminal de agentes publicos em a^oes que obriguem o uso 

e/ou aplicagao de medicamentos.”

s-

Florianopolis, 16 de Janeiro de 2023.

Evafydroparlos dos>Santos 
Diretor Legl$t3iivo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


